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Informatīvais ziņojums 

par Latvijas nacionālajām pozīcijām Eiropas Savienības Enerģētikas ministru padomes 2010.gada 31.maija sanāksmē izskatāmajiem Ekonomikas ministrijas kompetencē esošajiem jautājumiem

1. Enerģētikas ministru padomes sanāksmes darba kārtība

2010. gada 31.maijā Briselē notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Enerģētikas ministru padomes sanāksme (turpmāk – sanāksme). Paredzams, ka sanāksmes gaitā tiks izskatīti šādi Ekonomikas ministrijas kompetencē esoši jautājumi:
1.1 Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par gāzes piegādes drošības aizsardzības pasākumiem un Direktīvas 2004/67/EK atcelšanu

-Prezidentvalsts progresa ziņojums

2009. gada 17. jūlijā Komisija nāca klajā ar priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par gāzes piegādes drošības aizsardzības pasākumiem un Direktīvas 2004/67/EK atcelšanu. Komisija izstrādāja šādu priekšlikumu 2009.gada janvāra notikumu iespaidā, kad Krievija pārtrauca gāzes piegādes ES caur Ukrainu. Tas parādīja, ka Eiropas Savienībai reaģēšanas mehānisms krīzes situācijās ir nepieciešams gāzes piegādes drošības priekšnosacījums, kas ļautu pārvarēt iespējamos gāzes piegādes pārtraukumus nākotnē. Par šo Regulas projektu notikušas diskusijas Padomes Enerģētikas darba grupā, Gāzes koordinācijas grupā, šī Regula pārrunāta arī TTE ministru padomēs – 2009.gada 7.decembra TTE ministru padomē prezidentvalsts sniedza pirmo progresa ziņojumu par Regulas projekta virzību. Komisija iesniedza šo dokumentu Eiropas Padomei un Parlamentam jau 2009.gada 17.jūlijā. Neformālas pārrunas ar Eiropas Parlamentu notikušas jau divreiz – š.g.29.aprīlī un 6.maijā. Pēc šīm tikšanām notika arī tehnisku jautājumu pārrunāšana, īpaši par infrastruktūras standartu, plānu un riska novērtējumu saturu, piegādes standarta tehniskajiem aspektiem, kā arī citiem tehniskiem jautājumiem, kas ietverti Regulas projektā. 

Vienlaikus, Komisija sadarbībā ar Igauniju, Lietuvu un Latviju izveidoja reģionālās sadarbības fokusa grupu, kura risina ar Regulas ieviešanu Baltijas reģionā saistītus jautājumus. Pēdējā tikšanās reizē, kas notika Tallinā, š.g.21.maijā, Latvija jau iesniedza savu riska novērtējumu. Līdz š.g. 25.septembrim plānots uzsākt darbu pie reģionāla preventīvo pasākumu plāna un krīzes plāna izstrādes. 

Latvija pozitīvi vērtē Prezidentūras sagatavoto progresa ziņojumu par priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par gāzes piegādes drošības aizsardzības pasākumiem un Direktīvas 2004/67/EK atcelšanu. Tas precīzi atspoguļo dalībvalstu viedokļus, kuri izteikti Padomes Enerģētikas darba grupu sanāksmēs un nodrošina pietiekamu bāzi tālākai diskusijai par regulas projekta pilnveidošanu, kā arī kalpos par pamatu nākamajam trialogam, kurā Regulas projekts tiks pārrunāts ar Eiropas Parlamentu. 

Latvija uzsver nepieciešamību vienoties par aizsargāto patērētāju definīciju pēc iespējas ātrāk, jo šī definīcija varētu palīdzēt atrisināt vairākas nesaskaņas starp dalībvalstīm attiecībā uz citu Regulas projektā noteikto nosacījumu izpildi, īpaši attiecībā uz piegādes standartu (Regulas projekta 7.pants).

1.2 Ieguldījums 2010. gada 17. jūnija Eiropadomes sagatavošanā.
Komisijas pārrunas ar dalībvalstīm par valstu energoefektivitātes mērķiem

-Komisijas sniegta informācija

-Viedokļu apmaiņa

2010.gada 25.un 26.marta Eiropadomē tika apstiprināts mērķis „ceļā uz 20% energoefektivitātes palielināšanu” Eiropas līmenī. Šis mērķis vēlreiz apstiprināja 2007.gada marta Padomes secinājumus, kuros energoefektivitātes palielināšana tika noteikta kā viens no būtiskākajiem mērķiem, kas katrā dalībvalstī jāsasniedz nacionālā līmenī, ņemot vērā katras dalībvalsts specifiskās situācijas un vajadzības. Ņemot to vērā, dalībvalstis pašas var izvēlēties mērķus un to sasniegšanas veidus (piemēram, vai tiek ietaupīts uz gala enerģijas patēriņu, vai primāro energoresursu patēriņu, vai tiek noteikts enerģijas intensitātes mērķis utt.), atkarībā no tā, kādi mērķi katrā valstī ir sasniedzami un nepieciešami.

Papildus tam, ka katra dalībvalsts pati nosaka savus efektivitātes mērķus, nepieciešams Eiropas Stratēģijas 2020.gadam ietvaros uzraudzīt nacionālo mērķu saskanību ar Eiropas līmeņa mērķiem, izveidojot vienotu pieeju šo mērķu sasniegšanai. Komisija lūdz dalībvalstis apkopot informāciju par nacionālajiem mērķiem attiecībā uz energoefektivitāti, īpaši attiecībā uz ietaupījumu primāro energoresursu patēriņā, un nosūtīt to Komisijai. Komisija tālāk analizēs iespēju ar vienotu pieeju sasniegt kopējo Eiropas Savienības mērķi, ņemot vērā visu saņemto informāciju no dalībvalstīm.

Latvija novērtē Komisijas centienus izstrādāt Energoefektivitātes Rīcības plāna izpildes kontroles instrumenta paraugu, kurā tiks iekļauts arī primārās enerģijas ietaupījuma rādītājs. Ietaupījums primāro enerģijas resursu patēriņā ir būtisks, jo tas paredz ietaupīt arī enerģijas ražošanas un pārvades procesā, kurā ir vērā ņemami zaudējumi. Tomēr Latvija uzskata, ka būtiskāko enerģijas ietaupījumu Latvijā veidos enerģijas galapatēriņa ietaupījumi. Šobrīd Latvijā efektivitātes mērķi attiecas tikai uz galapatēriņu, kā to paredz „Direktīva 2006/32/EK par enerģijas galapatēriņa efektivitāti un energoefektivitātes pakalpojumiem un ar ko atceļ Padomes Direktīvu 93/76/EEK”, un par valsts primārās enerģijas patēriņa samazinājumu nav veikti aprēķini. 

Tāpēc, ņemot vērā, ka, pamatojoties uz Ministru kabineta 2008.gada 20.maija rīkojumu Nr.266 „Latvijas Republikas Pirmais energoefektivitātes rīcības plāns 2008.-2016.gadam” tika izrēķināts, ka enerģijas patēriņa samazinājums 2020. gadā  varētu būt aptuveni – 0,433 Mtoe, Latvija uzskata, ka 1Mtoe primārās enerģijas ietaupījuma, kas būtu 20% samazinājums, sasniegšana 2020.gadā radītu lielas grūtības.

Latvijai ir svarīgi izstrādāt tādu vienotu Eiropas mērķi, kas būtu sasniedzams ikvienai dalībvalstij, ņemot vērā katras dalībvalsts situāciju, nepalielinot administratīvo slogu un neuzliekot par pienākumu dalībvalstīm veikt izmaiņas nacionālos ilgtermiņa plānošanas dokumentos.

1.3 Ceļā uz Eiropas Enerģētikas stratēģiju 2011.–2020. gadam

-Viedokļu apmaiņa

- Padomes secinājumu pieņemšana
Jaunās Eiropas 2020 stratēģijas darbam un izaugsmei ietvaros, kā arī gatavojoties nākotnes Enerģijas Rīcības plānam 2011.-2020.gadam, Prezidentvalsts nāca klajā ar secinājumiem, kuri izstrādāti kā atbalsts plāna sagatavošanai, kā arī kā veicinošs solis Plāna apstiprināšanai 2011.gada marta Eiropadomē. Komisija šobrīd aktīvi veic konsultācijas. Šie secinājumi tika izstrādāti tādi, lai tie neizraisītu nekādas diskusijas par to saturu, kamēr norit Komisijas konsultēšanās process.

Šie Padomes secinājumi tika skatīti Padomes enerģētikas darba grupā, kurā tie tika laboti un precizēti. Lai gan dažas valstis vēl vēlētos šo to pievienot, tomēr kopumā visas dalībvalstis atbalsta esošo secinājumu redakciju.

Latvija atbalsta Padomes secinājumu projektu „Ceļā uz Eiropas Enerģētikas stratēģiju 2011.-2020.gadam” un to apstiprināšanu padomē. 

Latvija atbalsta Padomes uzsvaru uz pilnvērtīgu enerģētikas politikas iekšējās un ārējās dimensiju sinerģijas izmantošanu, īpaši uzsverot starptautisko attiecību enerģētikas jomā nozīmi energoapgādes drošības stiprināšanai. Tāpat būtiski ir arī attīstīt reģionālo sadarbību, īpaši Latvijas situācijā – visu trīs Baltijas valstu kopēja funkcionējoša enerģētikas tirgus attīstību, lai to veiksmīgāk integrētu Eiropas enerģētikas tirgū. 

1.4 Starptautiskās attiecības enerģētikas jomā
-Komisijas un prezidentvalsts ziņojums

(a) ES un ASV Enerģētikas padome
ES-ASV samitā, kas notika 2009.gada 3.novembrī, abas puses vienojās izveidot ES-ASV Enerģētikas Padomi ministru līmenī, lai padziļinātu dialogu par stratēģiskiem enerģētikas jautājumiem, veicinātu sadarbību enerģētikas politikas jomā un nākotnē stiprinātu sadarbību arī zinātnē par ilgtspējīgām un tīrām enerģētikas tehnoloģijām. Pirmā Padomes sanāksme notika 2009.gada 4.novembrī. Kopš tā laika ir sākusies darba programmas ieviešana, par kuru tika panākta vienošanās Padomē, un darbs norit 3 darba grupās. Darba grupu diskusijas galvenokārt skar:

· Globālo energoapgādes drošību un enerģijas tirgu: Dienvidu Koridoru/Trans-Kaspijas un globālo enerģijas tirgu;

· Enerģētikas politiku : biogāzes ilgtspējību, atomenerģijas drošību, gāzes un elektrības tirgus regulējumu, energoefektivitāti, oglekļa dioksīda uztveršanas un uzglabāšanu (CCS)  un viedtīklus („smart grid”)/elektriskos transporta līdzekļus;

· Enerģijas tehnoloģiju izpēti un attīstību. Šīs darba grupas prioritātes ir CCS, kurināmā un ūdeņraža elementi, saules enerģija, biodegviela, atoma dalīšanās un sintēze, viedtīkli, ēku energoefektivitāte, uzlaboti materiāli un sadarbība ar trešajām valstīm un starptautiskām organizācijām.

Visām darba grupām jau notikusi vismaz viena tikšanās vai video konference. Katra grupa joprojām strādā pie prioritāšu noteikšanas, kā arī veido apakšgrupas, lai risinātu prioritāros jautājumus. Padomes instances regulāri tiek informētas par darbu un progresu, un dalībvalstu pārstāvji aktīvi darbojas jautājumu risināšanā.


(b) ES un OPEC

2010.gada 28.jūnijā Briselē notiks septītais EU-OPEC dialogs. Tiek plānotas diskusijas un prezentācijas par aktuālo enerģētikas politiku, naftas tirgu attīstību un ilgtermiņa attīstību enerģētikas jomā. Papildus tam, tiks prezentētas arī vairāki pētījumi dažādās izpētes stadijās: pētījums par biodegvielas izmantošanas ietekmi uz naftas rafinēšanu un degvielas spekulācijām, pētījums par ekonomiskās krīzes ietekmi uz investīcijām naftas tirgū un pētījums par OPEC-ES Enerģētikas tehnoloģiju centru.

(c) 12. starptautiskais enerģētikas forums

Šis forums notika no 2010.gada 29.-31.martam Meksikā, organizēšanā piedalījās arī Vācija un Kuveita. Ministru līmenī forumā tika pārstāvētas 63.valstis, un tajā tika apstiprināta ministru deklarācija.


Šī foruma galvenais sasniegums ir augsta līmeņa rīcības grupas nodibināšana, tai tika dots uzdevums izveidot Starptautiskā Enerģētikas foruma Hartu, pamatojoties uz vadlīnijām par patērētāja-ražotāja dialoga veidolu un enerģijas tirgus nepastāvību, kas noteiktas ministru deklarācijā. Forumā tika noteiktas arī jomas, kurās Starptautiskajam enerģētikas forumam jāsadarbojas ar Starptautisko Enerģētikas Aģentūru, attiecībā uz vienotu analīzi par enerģijas tirgus tendencēm un perspektīvām, fiziskā un finanšu tirgus saiknēm, kā arī enerģijas tirgus regulēšanu un darbībām saistībā ar izvērstu Vienotu naftas datu iniciatīvu. Starptautiskā enerģētikas foruma hartu paredzēts apstiprināt pirms 2011.gada marta, kad ministri tiksies Rijādā (Saūda Arābijā). 13. Forums notiks Kuveitā 2012.gadā.

(d) EUROMED – Savienība Vidusjūrai

Kairā, š.g. 2.un 3.jūnijā notiks sestā Eiropas-Vidusjūras (Euro-Med) ministru tikšanās par enerģētiku un atjaunojamajiem energoresursiem. Šo tikšanos organizē Ēģipte sadarbībā ar Franciju un Spāniju. Tikšanās laikā tiks diskutēts par Vidusjūras reģiona Saules plānu, Euro-Med Enerģijas stratēģiju un sadarbību enerģētikas jomā, kā arī ilgtspējīgu enerģētikas sektora attīstību.

Būtiskākais uzdevums šajā sanāksmē būs Ministru deklarācijas apstiprināšana, kas cita starpā apstiprinās arī Stratēģijas dokumentu par Vidusjūras reģiona Saules plānu.

Vidusjūras reģiona enerģijas aplis

Vidusjūras reģiona savienības kontekstā, Spānijas prezidentūra organizēja augsta līmeņa tikšanos par Vidusjūras reģiona saules plānu, kas notika š.g. 11.-12.maijā, Valensijā. Vidusjūras reģiona Saules plāns ir Vidusjūras reģiona savienības parauga projekts – tas paredz nodrošināt 20 GW no atjaunojamajiem energoresursiem reģionā. Pārrunas tika veltītas infrastruktūrai, kuru būs nepieciešams izbūvēt, lai varētu nodrošināt atjaunojamo energoresursu izmantošanas strauju kāpumu reģionā, tiesiskajai bāzei, finansējumam un dažādām atjaunojamo energoresursu ražošanas tehnoloģijām. Eksperti sagatavoja stratēģijas dokumentu.


(e) Citi

Krievija/Ukraina

Lai gan situācija saistībā ar Ukrainas gāzes līgumiem, Ukrainas gāzes kompānijas Naftogaz maksājumiem un starptautisko finanšu institūciju aizdevumu Ukrainai bija diezgan nestabila, tomēr 2009./2010.gada ziemā gāzes piegādes pārtraukumu nebija. Pēc nesenajām vēlēšanām, kas notika Ukrainā, kā arī tām sekojošo Harkovas vienošanos, kas š.g. 21.aprīlī tika parakstīta starp Krievijas Federāciju un Ukrainu par zemākām gāzes cenām apmaiņā pret Krievijas nomas līguma pagarināšanu uz 25 gadiem (līdz 2042.gadam) Ukrainas Melnās jūras Sevastopoles ostā, varētu uzskatīt, ka gāzes krīze starp šīm divām valstīm tuvākajā nākotnē ir novērsta. 

Turklāt, Ukraina turpina darbu Energoapgādes drošības platformā Austrumu partnerības ietvaros, kuras trešā sanāksme notika š.g.20.maijā, un tajā tika pārrunāti jautājumi saistībā ar energoapgādes drošību un ēku energoefektivitāti.

Enerģētikas kopiena

2009.gada 18.decembrī Zagrebā, Krētas prezidentūras ietvaros notika septītā Enerģētikas kopienas ministru padomes tikšanās. Ministru padome pieņēma zināšanai ziņojumu par progresu, kas paveikts kopienas likumdošanas aktu paketes ieviešanā Enerģētikas kopienas valstīs, īpaši attiecībā uz gāzes piegādes drošību, kā arī apstiprināja vairākus lēmumus, tai skaitā par Moldovas Republikas un Ukrainas pievienošanos Enerģētikas kopienas līgumam un par trīs Kopienas Direktīvu par energoefektivitāti ieviešanu Kopienas valstīs. Turklāt Padome nolēma, ka sākot ar 2010.gadu, šīs padomes tikšanās notiks reizi gadā, nevis divas reizes gadā, kā tas bija līdz šim.

Moldova kļuva par Enerģētikas Kopienas dalībvalsti, sākot ar 2010.gada 1.maiju, savukārt Ukrainas pievienošana atkarīga no Gāzes Sektora likuma spēkā stāšanās. Pastāvīgā augsta līmeņa darba grupa ir tikusies jau divas reizes – 2010.gada 17.martā un 16.aprīlī, Vīnē. Nākamā padomes tikšanās tiek plānota 2010.gada 24.septembrī, Skopjē, Bijušās Dienvidslāvijas Republikas Maķedonijas prezidentūras ietvaros.
1.5 Citi jautājumi
a) Komisijas ziņojums Padomei un Eiropas Parlamentam par Eiropas enerģētikas programmas ekonomikas atveseļošanai īstenošanu
-Komisijas sniegta informācija

Komisija sagatavojusi ziņojumu par Eiropas enerģētikas programmas ekonomikas atveseļošanai īstenošanu. Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 13. jūlija Regulas (EK) Nr. 663/2009, ar ko izveido programmu ekonomikas atveseļošanas atbalstam, piešķirot Kopienas finansiālo palīdzību projektiem enerģētikas jomā, 28. Pantu, Komisija ik gadu iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei ziņojumu par EEPEA īstenošanu. 

Kopumā EEPEA darbs vērtējams kā pozitīvs, ir bijusi liela dalībvalstu atsaucība un tika pieteikti daudz projekti.
b) Komisijas ziņojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai par Eiropas enerģētikas tīklu programmas īstenošanu laikposmā no 2007. līdz 2009. gadam
-Komisijas sniegta informācija

Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 13. jūlija Regula (EK) Nr. 663/2009, ar ko izveido programmu ekonomikas atveseļošanas atbalstam, piešķirot Kopienas finansiālo palīdzību projektiem enerģētikas jomā, 17.pantu, Komisija reizi divos gados iesniedz Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai ziņojumu par darbībām, kas veiktas saskaņā ar šo regulu. Ziņojumā ir izvērtējums par rezultātiem, kas sasniegti ar Kopienas finansiālo atbalstu dažādās piemērošanas jomās, ņemot vērā sākotnējos mērķus, kā arī nodaļa par kārtējās daudzgadu programmas būtību un īstenošanu. Ziņojumā ir arī informācija par katra projekta finansējuma avotiem. Tāpat saskaņā ar Lēmuma Nr. 1364/2006/EK 9.panta 2.daļu, Komisija ik pēc diviem gadiem iepazīstina ar ziņojumu par Lēmuma 1. pantā norādītā projekta gaitu. 


Kopumā TEN-E darbība vērtējama kā neatbilstoša enerģētikas politikas attīstībai Eiropā, tāpēc Komisija ierosina to pārskatīt. 
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