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Saisinajumi

Zinojuma ir izmantoti $adi saisinajumi
- Nodoklu maksatajs

Nodoklu administracija

= Latvijas Republikas FinanSu ministrija

- Latvijas Republikas Valsts ienémumu dienests

Valsts socialas apdroSinasanas agentira

= Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde

Latvijas Republikas Ministru kabinets

I

= Pievienotas véertibas nodoklis

- Uznémumu iendkuma nodoklis

UIN likums [ Likums "Par uznémumu ienakuma nodokli"

= ledzivotaju ienakuma nodoklis

= Valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas

VSAOI likums [ Likums ,,Par valsts socialo apdrosinasanu"”

- Nodoklu maksataju datu sistéma

Valsts ienémumu dienesta Elektroniskas
deklarésanas sistéma




1.1.  Merkis

Administrativo prasibu vértéjuma nodoklu joma mérkis ir identificét parlieku birokratiskas
un administrativo slogu radoSas normativo aktu prasibas (péc principa ,soli pa solim"),
apzinat Latvijas komersantu praksi administrativo formalitaSu kartoSana valsts parvaldes
iestadés saistiba ar nodok|u jautajumiem un sagatavot priekslikumus uznéméjdarbibas vides
uzlaboSanas pasakumiem, kurus ieklaut Uznéméjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu
plana.

Administrativo prasibu ,soli pa solim” vértéjums nodok|u joma, veicot gan konsultacijas ar
nozaru specialistiem, gan apzinot praksi arvalstis, paredz novértét, vai tiek dubléta
informacija (t.i., atskaites, deklaracijas, pavadoSie dokumenti, u.tml.), kas jasniedz
komersantam valsts parvaldes institlcijam saistiba ar nodok|u jautajumiem, vai attiecigas
administrativas prasibas ir parlieku birokratiskas un rada nevajadzigu administrativo slogu,
vai minétas prasibas tiktu pilditas bez stingra requléjuma un kadas ir iespéjas samazinat
administrativo slogu komersantiem.

legltie rezultati un izvirzitie prieksSlikumi tiek izmantoti, lai izstradatu konkrétus pasakumus
nodok|u administréSanas reguléjuma pilnveidoSanai un komersantu darbibas atviegloSanai,
pildot administrativas prasibas valsts parvaldes iestadés saistiba ar nodok|u jautajumiem
(pieméram, Valsts ienémumu dienesta, Valsts socidlas apdrosinasanas agentara).

Saja metodologija tiek detalizéti un argumentéti raksturotas pétijuma izmantojamas
metodes (t.sk. raksturojot izmantojamas pieejas katra Tehniskaja specifikacija Nr. EM
2012/73 (turpmak - Tehniska specifikacija, vai TS) minéta jautajuma izpétei), argumentéti
noradot uz izvéléto metozu parakumu par citam metodém. Tapat apakSsadalas noradita
izmantojamo metoZu sasaiste ar pétijuma mérki un Tehniskaja specifikacija ieklautajiem
uzdevumiem.

Veicot administrativo prasibu izvértéjumu nodoklu joma un sniedzot priekSlikumus
administrativa sloga nodok|u joma samazinasanai, tiek veiktas uznéméju/nodok|u maksataju
intervijas, izmantojot aptaujas anketu un face to face intervéSanas metodi, padzilinata
normativo aktu analize (lai identificetu normativajos aktos minétas administrativas
proceddras), administrativa sloga izvértéSana, nemot véra interviju rezultatus un
normativajos aktos noteiktas prasibas, ka art arvalstu labakas prakses analize.

1.2. Veicamo aktivitasu apraksts

Pétljuma aktivitates tiek veiktas Sados posmos:

1. Normativa reguléjuma un administrativo prasibu vértéjums, kas apskata nodok|u jomas
reguléjoSo normativo aktu ietekmi (administrativo slogu) uz uznéméju saimniecisko
darbibu. Vertéjums tiek veikts, balstoties uz normativajos aktos noteikto administrativo
proceddru ,soli pa solim” analizi un intervijam ar atlasitiem uznéméjiem, izmantojot
izstradato anketu, lai veiktu administrativo prasibu analizi nodok|u joma un apzinatu to
praktisko izpildi.

2. Divu citu valstu (Lietuvas un lIgaunijas) prakses analize par normativajos aktos
noteiktajam prasitbam un So valstu pasakumiem administrativa sloga samazinasanai.

3. PriekSlikumu sagatavoSana pasakumiem administrativa sloga samazinaSanai nodok|u
joma, par pamatu izmantojot Uznéméjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu plana
struktdru.



4. Diskusijas organizéSana ar ekspertiem par vértéjuma rezultatiem un izvirzamajiem
priekSlikumiem un papildus priekSlikumu snieg3ana, ko ieklaut uznéméjdarbibas vides
uzlaboSanas pasakumu plana. Diskusija tiek organizéta un priekSlikumi tiek sniegti péc
iepriek$ minéto darbu izpildes un pirms zinojuma sagatavoSanas.

5. Zinojums par administrativo procedlru vértéjumu nodok|u joma un priekSlikumiem
administrativa sloga uznéméjiem samazinasanai un ta kopsavilkuma sagatavoSana, kas
ietver visus pétijuma iegatos rezultatus.

Pétljums balstas uz pieejamo esoSo datu un informacijas rapigu izpéti, un konkrétu
analizéjamo gadijumu padzilinatu izpéti ar interviju palidzibu. Tam seko arT detalizéta un
pamatota administrativa sloga analize par nepiecieSamajiem laika resursiem, ar ko sastopas
komersanti izvirzito administrativo prasibu dé|. Pétijuma tiek veikta ari arvalstu prakses
analize par administrativajam prasibam citas valstis, lai salidzinatu prasibu un Iidz ar to arl
administrativa sloga apméru, ka art apzinati labakie prakses pieméri izvirzitajas valstis.
Projekta izpildes laika tiek paredzéts organizét vienu diskusiju ar ekspertiem nodok|u joma
par vértéjuma rezultatiem un izvirzitajiem priekSlikumiem administrativa sloga mazinasana.
Pétijuma nosléguma paredzéts izstradat praktiskas rekomendacijas administrativa sloga
samazina$anai nodok|u joma.

Visi iepriekSminétie pétijuma posmi tiek analizéti §adas Tehniskaja specifikacija noteiktajas
nodoklu jomas: Pievienotas vértibas nodoklis, ledzivotaju ienakuma nodoklis, Uznémumu
ienakuma nodoklis un Valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas (turpmak - PVN,
[IN, UIN un VSAOI).

Turpmak tabula ieklauts secigs veicamo aktivitaSu apraksts pétijuma veikSanai, ievérojot
Tehniskaja specifikacija noteiktas prasibas un piedavajot detalizétu redzéjumu pakalpojuma
sniegSanai un laika grafikam.

Tabula Nr. 1-1 Secigs veicamo aktivitasu apraksts

Secigs veicamo aktivitasu apraksts

Aktivi i Atsauce uz
- Atsauce uz
tates TS -
. Aktivitates apraksts nodevumu un
Nr.p. : uzdevumie . .
laika grafiku
K. m
Administrativo prasibu nodok|u jomas vértéjuma 5 darba dienu
1. 2.2.1. - e F 2 oo
aprakstoSas metodologijas izstrade. laika
Administrativo prasibu nodok|u jomas vértéjuma
1.1. 2.2.1.1. apraksto$as metodologijas izstrade un
iesniegSana saskanoSanai Pasatitajam.
1.2. 2.2.1.2. Aptaujas anketas izstrade.
Komersantu, institlciju un personu/darbinieku,
ar kuriem ir paredzéts veikt strukturétas
1.3. 2.2.3.1. e . ..
padzilinatas klatienes intervijas, saraksta
sagatavosana un iesniegSana Pasatitajam.
Normativa requléjuma administrativo prasibu 10 darba
2. 2.2.2. A . oo
izvertéjums dienu laika
21 2222 PVN, IIN, _UIN_, V_SVAOI reguléjoso normativo aktu
atlase un izvértésana.




Secigs veicamo aktivitasu apraksts

Aktivi i Atsauce uz
- Atsauce uz
tates TS -
. Aktivitates apraksts nodevumu un
Nr. p. | uzdevumie . .
laika grafiku
K. m
22 2222 .Norr.nathvo aktu §a_ra_1{«sta sastadisana un
iesniegSana Pasdtitajam.
NepiecieSamo tikSanos organizésana (t.sk. ar
Finansu ministrijas, Valsts ienémumu dienesta
2.3. 2.2.2.2. T R .
parstavjiem) saistiba ar normativo aktu un
administrativo prasibu saraksta saskanoSanu.
Normativo aktu un citu dokumentu analize, veicot
2.4. 2.2.2.1. . N N . - o
administrativo prasibu ,,soli pa solim” analizi.
Intervijas ar vismaz 30 komersantu darbiniekiem, 40 darba
3. 2.2.3. _ A . oo
kurus skar prasibas nodok|u joma dienu laika
Interviju veikSana, izmantojot face to face
3.1. 2.2.3. intervésanas metodi par administrativo prasibu
.Soli pa solim™ izvértéjumu nodok|u joma.
Administrativo prasibu ,soli pa solim” vértéjuma
3.2. 2.2.2.3. rezultatu apkopojuma veik3ana, nemot véra
interviju rezultatus.
Citu valstu normativa reguléjuma nodok|u joma 50 darba
4. 2.2.4. o . oo
izpéte dienu laika
Analize par Igaunijas un Lietuvas nodok|u
4.1. 2.2.4. administrativajam prasibam un pasakumiem
nodok|u slogu samazinasana.
Batiskdko atSkiribu analize administrativajam
4.2. 2.2.4. proceddram, kas tiek piemérotas Latvija, bet
netiek piemérotas Igaunija vai Lietuva..
PriekSlikumu izstrade, kas batiski samazinatu 50 darba
5. 2.2.5. administrativa sloga raditos administrativos . oo
. . . dienu laika
izdevumus nodok|u joma uznémejiem
PriekSlikumu izstrade, kas batiski samazinatu
5.1. 2.2.5.1. administrativa sloga raditos administrativos
izdevumus uznéméjiem nodok|u joma.
Konkrétu rekomendaciju izstrade administrativa
2252 sloga samazinasanai nodok|u joma (t.sk.
5.2. S priekSlikumi par EDS &rtumu lietotajiem un
2.2.5.3. oo . o , _
vértéjumu par informacijas pietiekamibu un
saprotamibu).




Secigs veicamo aktivitasu apraksts

Aktivi | Atsauce uz

tates TS Atsauce uz
. Aktivitates apraksts nodevumu un
Nr. p. | uzdevumie . .
laika grafiku
K. m
Diskusijas organizéSana par vértéjuma rezultatiem un : 60 darba
6. 2.2.7. AR s . . . oo
izvirzamajiem priekslikumiem ar ekspertiem dienu laika
6.1. 2.2.7. Ekspertu saraksta saskanoSana ar Pasutitaju.
6.2 227 Diskusijas norise ar ekspertiem no atbildigam
o T ministrijam, nozaru asociacijam un uznémumiem.
6.3. 527 P.riel.(élik_umu izstrade, apkopojums un ieklauSana
zinojuma.
Zinojuma un ta kopsavilkuma sagatavosana par
administrativo procediru vértéjumu nodok|u joma un : 80 darba
7. 2.2.8. o . . o AV . oo
priekSlikumiem administrativa sloga samazinasanai dienu laika
uznémejiem

Administrativo prasibu, kas izriet no PVN, IIN, UIN,
7.1. 2.2.8.1. VSAOI jomu reguléjuma, kavéjosas ietekmes uz
uznémeéjdarbibu izvértésana.

Uznémumu laika patérina ar PVN, IIN, UIN, VSAOI
7.2. 2.2.8.2. administrativo formalitasu kartoSanu valsts
parvaldes institlcijas nodok|u joma izvértésana.

PriekSlikumi uznéméjdarbibas vides pilnveidoSanas
7.3. 2.2.8.2. pasakumiem, atbilstosi Uznéméjdarbibas vides
uzlaboSanas pasakumu plana struktarai.

1.3. ,Solipasolim” analize

Analizeéjot administrativo slogu, ir nepiecieSams veikt nodok|u jomas administrativo prasibu
»soli pa solim” analizi. ST vert&juma mérkis ir veikt analizi, lai identificétu nodoklu jomas
reguléjoSo normativo aktu ietekmi un administrativo slogu uz komersantiem. ,,Soli pa solim”
analize tiek veikta par katru nodok|a veidu. Analizé tiek identificétas darbibas, kas javeic
komersantam, ka arT dokumenti, kas iesniedzami valsts parvaldes iestadés, aprakstot
dokumentu veidu, skaitu, iesniegSanas biezumu, terminus, eksemplaru skaitu un glabasanas
laiku, ievérojot $ada shéma noradito:

Administrativo prasibu ,,soli pa solim" analize:

Komersants (sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu) => maksajamais nodoklis (PVN,
IIN, UIN vai VSAOQOI) => darbibas, kas javeic komersantam => dokumenti, kas
iesniedzami valsts parvaldes institdcijas (veidi, skaits, iesniegSanas bieZzums,

termini, eksemplaru skaits, glabdsanas laiks) => gramatvedibas uzskaites
prasibas => atsauce uz requléjoSajiem normativajiem aktiem




Analize lauj sniegt priekSstatu par nodok|/u normativo aktu prasibam, kas attiecinamas uz
komersantiem. Komersants ir PVN, IIN, UIN, un VSAQOI maksatajs. Papildus tiek izvértétas
ari gramatvedibas uzskaites prasibas. Analizes apkopojums tiek papildinats ar atsaucém uz
reguléjoSiem normativiem aktiem un ievadits tabula.

AtbilstoSi Liguma EM/2012/73 Tehniskas specifikacijas 2.2.2.2. punktam, Ernst & Young
veic PVN, IIN, UIN, un VSAOI reguléjoSo normativo aktu atlasi un izvértéSanu. Normativo
aktu sastadiSanas procesa tiek organizéta tikSanas ar FM, Valsts socialas apdroSinasanas
agentaras un VID parstavjiem. Ernst & Young apliecina, ka minéta tikSanas notika
2013. gada 21. februart plkst. 14:00 (pielikuma tikSanas dalibnieku saraksts), péc kuras ar
FM saskanotais normativo aktu saraksts tika iesniegts Pasatitajam (pielikuma - saskanotais
normativo aktu saraksts).

Izpéte tiek veikta péc principa ,,soli pa solim”, veicot vismaz 30 komersantu (70% gadijumu
sabiedribas ar ierobezotu atbildibu) parstavju intervijas, kuras tiek identificétas darbibas,
kas javeic komersantam saistiba ar maksajamiem nodok|iem (PVN, 1IN, UIN, VSAOI) un to
uzskaiti gramatvediba, tiek identificéti dokumenti, kas iesniedzami valsts parvaldes
iestades, tiek noteiktas iestades, kuras dokumenti iesniedzami, ka ari valsts parvaldes
iestadés iesniedzamas informacijas dubléSanas. Lidz ar to sakotnéja normativo aktu
saraksta sastadiSana un prasibu identifikacija, veicot ekstrapolaciju uz SIA, tiek papildinata
ar intervijas iegtstamajiem rezultatiem.

1.4. Visparéjas pétiSanas metodes

Dokumentu analizes metodika

Normativo aktu un citas dokumentacijas analizé tiek izmantotas vairakas dokumentu
analizes metodes, t.sk. klasiska dokumentu analize un dokumentu saturiska jeb
kontentanalize.

1) Klasiska dokumentu analizes metode. Klasiska dokumentu analizes metode ir kvalitativa
analizes metode, kurai raksturiga iegatas informacijas izpratnes interpretacija, kas parasti
ietver ka dokumenta iek3$éjas, ta aréjas vides analizi.

Izmantojot klasisko dokumentu analizi tiek iegatas atbildes uz tadiem jautajumiem ka:

kads ir dokumenta veids?

kads ir ta konteksts?

kas ir ta autors?

kada ir dokumenta ticamiba?

kadu informaciju dokuments satur?

kads ir dokumenta izveidoSanas mérkis u.tml.?
Klasiska dokumentu analize ir veiksmigi pielietojama daZzada Ilimena normativo aktu
visparéja izveértésana un sistematizésana.
2) Dokumenta satura analize jeb kontentanalize. Kontentanalize paredz dokumenta teksta
kopuma satura analizi, izmantojot formalizéto novéroSanu. Analizes metodes ietvaros tiek

veikta sistematiska informacijas satura izvértéSana péc izstradatiem, pamatotiem
kritérijiem (kategorijam).



Kontentanalizes ietvaros ir jaatbild uz Sadiem jauta'\jumiem:1

Kadi dati, informacija tiek analizéta?

Ka Sie dati, informacija ir definéta?

Kada ir kopéja populacija, no kuras dati, informacija ieqata?
Kads ir datu, informacijas analizes konteksts?

Kadas ir analizes robezas?

Kads ir secingjumu meérkis?

Dokumentu analizes ietvaros tiek apskatits Tehniskaja specifikacija noradito visu analizes
jomu tému loks un dokumentu analize kalpo par pamatu noteikto proceddru salidzinasanai
ar faktiskajam proceddram, ka arT administrativa sloga identificéSanai.

1.5.

Zinatniskas pétniecibas metodes

Kontentanalizes ietvaros tiek izmantotas art Sadas zinatniskas pétniecibas metodes:

1.6.

Analitiska metode. lzmantojama visu Tehniskaja specifikacija minéto jautajumu
analitiskai izvértéSanai, jo 1pasi izvértéjot normativo aktu piemérosanas praksi un tas
kontekstu ar intervijas iegatajiem datiem un informaciju. Analize ir veikto secingjumu,
vértéjumu un priekSlikumu pamata.

SalidzinoSa metode. Metode izmantojama galvenokart Latvijas un analizei pak|auto
arvalstu normativa requléjuma TstenoSanas mehanismu savstarpéjo kopsakaribu analizg,
raksturojot administrativo procedlru kop&jos un atSkirigos aspektus. Tapat ST metode
tiek izmantota, vértéjot vairakas intervijas ieqatos datus un informaciju par vieniem un
tiem paSiem nodok|u administrativo prasibu jautdjumiem un administrativo slogu katra
no tiem. Metodes pamata ir vienadu salidzinaSanas kritériju definéSana un So kritériju
informacijas analize atbilstoSi dazadiem avotiem.

Induktivd metode. ST metode tiek izmantota, analizéjot iegatos statistikas datus un
interviju rezultata iegttos datus, no tiem atvasinot un izsecinot visparéjo praksi katra
nodok|u normativa reguléjuma piemérosana un nosakot attiecigo administrativa sloga
apmeéru.

Deduktiva metode. Jebkuras tiesibu nozares reguléjuma empiriskas piemérosanas
attistibas pamata ir tiesiskai valstij atbilstoSa un metodologiski adekvata tiesibu normu
pieméroSana un tiesiska rezultata sasniegSana problémsituacijas. Tadéjadi ari nodok|u
reguléjoSo normativo aktu kvalitates priekSnoteikums, taja skaita administrativa sloga
samazinasana, ir deduktiva teorétisko noteikumu TstenoSana administrativaja praksé.
Deduktiva metode tiek izmantota minéto noteikumu izmantoSanas analizei.

Normativo aktu pétisanas metodes

Katra no Tehniskaja specifikacija noraditajam nodoklu jomam tiek veikta padzilinata nodok|u
jomu reglamentéjoSo normatTvovaktu analize, piemérojot tiesibu teorija atzitas tiesibu
normu interpretacijas metodes. Sada pieeja normativa requléjuma izpété dod kvalitativu

1 Understanding the Qualitative and Quantitative Methods in the Context of Content Analysis, Naorem

Binita Devi, 2009, htip://www.isast.org/
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izejmaterialu ta salidzinaSanai ar veidu, kada Sis reguléjums tiek praktiski piemérots un
realizéts dzive, tadéjadi nodrosinot pétijuma kopéja mérka sasniegSanu.

Tiek izmantotas $adas tiesibu normu interpretacijas metodes:

Gramatiska interpretacijas metode. Saskana ar So metodi, tiek analizéta tiesibu normu
vardiska jéga, teksta nozime un formuléjumi, terminu izpratne, generalklauzulas,
gramatika, semantika. Gramatiskaja iztulkoSana pienaciga vériba javelta tam, ka tiesibu
tekstos lietojamiem juridiskiem jédzieniem var bat dazadas abstrakcijas pakapes,
pieaugosa vai krito$a saturiska noteiktiba. Sadus jédzienus var iedalit vairakas grupas un
atbilstoi analizét. ST metode tiek izmantota ka pirma, pétot tiesibu normativo
reguléjumu, jo saskana ar tiesibu teorijas atzinam, tiesibu normas piemérotajs nevar
izvéléties starp piemérojamajam iztulkoSanas metodém. Tas piemérojamas, ievérojot
savstarpéju kartibu, lai izzinatu tiesibu normas saturu. Primara ir tiestbu normu
gramatiska iztulkoSana; ja péc gramatiskas iztulkoSanas ir palikuSas vairakas tiesibu
normas iespéjamas nozimes, tiek pielietotas sistémiska, vésturiska un teleologiska

metode.2

Sistémiska interpretacijas metode. Sistémiska metode ir tiestbu normas vai tas
sastavdalu (vardi, jédzieni) tekstuala satura (kas jau noskaidrots ar gramatisko metodi)
talaka izpéte un analize no normu, normativa akta struktdrvienibu, tiesibu institatu
savstarpéja sakara viedokl|a, skatot to konteksta ar citam normam, likumiem, konkréto
tiestbu nozari (nodok|u normativie akti) tiesibu principiem un visu tiesibu sistému. So
izpéti no normativas informacijas iegdSanas viedokla lietderigi veikt noteikta seciba:
vispirms skaftit attiecigo normu konteksta ar citam taja pasa tiesibu akta ietvertajam
normam, tad atbilstosa tiesibu institGta, tiesibu nozares, tai skaita I1dzigas attiecibas
reguléjoSu aktu konteksta un talak pariet pie starptautiski atzitam tiestbam un
konstitucionalajam normam, ka art pie visparéjiem tiesibu principiem. Sistémiskas
iztulkoSanas metode aptver ne tikai tiesibu teksta normativo aspektu, bet art atbilstoSos
paligavotus un tiesibu zinatnes atzinas, kas attiecas uz piemérojamam un iztulkojamam
normam. ST metode tiek izmantota tiesibu normativa requl&juma izpété, atbilstosi tiestbu
teorijas atzinam, kad gramatiskas interpretacijas rezultatd tomér pastav Saubas par
tiesibu normas saturu.

Vésturiska interpretacijas metode. Katrs likums un tiesibu norma ir pienemta konkrétos
vésturiskos apstaklos, kuros mekléjama normas pienemsanas nepiecieSamiba un
socialais pamatojums. Vésturiskais interpretacijas elements dod racionalus noradijumus
par konkréta likuma raSanos un priekSvésturi un |oti bieZi kalpo par svarigu pazimi
likumdevéja planotajam rezultatam, kads ar attiecigo reguléjumu panakams. Vésturiskas
metodes uzdevumi ir tadi paSi ka gramatiskas un sistémiskas metodes uzdevumi, tacu
tiek attiecinati uz to laiku, kad iztulkojama norma (tiesibu akts) tika izstradata un
pienemta. Vésturiskas interpretacijas metodes ietvaros tiek arT pétita attiecigas normas
vai normativa akta attistiba (grozijumi, daZadas redakcijas) un to pamatojums. ST metode
tiek izmantota tiesibu normativa requléjuma izpété, atbilstosSi tiesibu teorijas atzinam,
kad gramatiskas interpretacijas rezultata tomeér pastav Saubas par tiesibu normas saturu.

Teleologiska interpretacijas metode. Katra tiesibu norma un uz tas pamata prognozétais
tiesiskais reguléjums vérsts uz kadu meérki, proti, uz ST mérka sasniegSanu. Sie meérki var
bat tieSi izteikti tiestbu normas, likumos vai art netiesSi izrietét no tiesiska reguléjuma
satura. Tiesiska reguléjuma mérki péc savas dabas var bat gan juridiska rakstura - tad tos
var saukt par likuma normativiem mérkiem, gan sociala rakstura - likuma socialie mérki.
Teleologiskas interpretacijas ietvaros tiek veikta iztulkoSana saskana ar normas
juridiskiem un socialiem mérkiem vai nolikiem, kas saskatami vai izriet no normas,
likuma, un tiesibu pamatprincipiem, kuri izriet, vai ir secinami no tiesibu sistémas.
Metode balstas uz pamatprincipu, ka jebkura tiesibu norma ir jainterpreté péc iespéjas
ta, lai ta sasniegtu likuma mérki. Sis metodes ietvaros tiek veikta likumdevéja sdkotnéjo

2 Janis Neimanis. levads tiesibas. Riga: zv.adv. J.Neimanis, 2004. -157., 168.Ipp.
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motivu un mérku analize, pieméram, balstoties uz tiesibu aktu anotacijam, Saeimas sézu
stenogrammam, kam papildus var tikt izmantoti vismaz $adi avoti:

Tiestbu aktu izstrades materiali (citi likumprojektu pavaddokumenti, Saeimas
komisiju sézu protokoli, projektu apspriestas versijas, pamatojuma pétijumi un
atzinumi, ES normativie akti, kas ar attiecigo nacionalo normativo aktu parnemti,
un tjpr.). Travaux préparatoires ir atzits likumdevéja mérku un normativa akta
izdoSanas pamata esoSo socialo apstaklu izpétes avots Rietumeiropas tiesibu
loka valstis, tapéc tas izmantojams ari nodok|u jomas normativa reguléjuma
motivu noskaidroSana Latvija.

Judikataras atzinas un tiesu prakses materiali. Ka zinams, Satversmes tiesas
veiktajai tiestbu normu interpretacijai ir visparsaistoSs spéks. V&l jo vairak izpété
izmantojama Satversmes tiesas veikta tiesibu normu izpéte un likumdevéja
motivu analize, kas atspogulota sprieduma paréja motivu dala. Nemot véra, ka
pétijuma batisku dalu veido normativa reguléjuma un prakses salidzinajums, ari
visparéjas kompetences tiesu nolémumi ka tiestbu normu piemérosSanas akti, kas
identificé un vienlaicigi risina prakses problematiskos aspektus, un jo Tpasi
judikatdras atzinas batu izmantojamas normativo aktu izvértéjuma.

TiesTbu normu interpretacijas metodes sniedz iespéju iegdt visaptverosu informaciju par
tiesibu normu saturu un analizes bazi gan no tiesibu normu formalajiem, gan materialajiem
aspektiem. Juridiskajda metodologija tiesibu normu interpretacija atbilstosi visam
aprakstitajam metodém (un tieSi Sim Cetram metodém) ir visparpiemérojams un visos
gadijumos par visefektivako atzitais panémiens normu satura vienveidiga un pareiza
izprasana. Tadé| art pétot normativos aktus administrativa sloga izvértésanai nodok|u joma,
tieSi normu interpretacijas metodes atzistamas par vispiemérotakajam un prioritaram par
citam pétiSanas metodém, kas nav konkréti izstradatas un adaptétas normativo aktu satura
atklasanai.

1.7. Interviju organizésanas metodes

Zemak izklastita detalizéta informacijas ieguves metodika, tostarp paskaidrota pieeja
interviju organizésanai un gadijumu analizes metodikai.

Interviju organizésanas metodika

Pétijuma izstrades ietvaros, ka viena no metodém, kas tiek izmantota administrativa sloga
novértésanai un normativajos aktos noteikto prasibu faktiskas piemérosanas parbaudém, ir
strukturétas intervijas. Zemak ir noraditi dazi jautajumu pieméri.

Intervéjamas personas pieredze nodok|u administrativo prasibu izpildé, veicamie
soli, to atbilstiba normativajam prasibam, papildu darbibas, kas netieSi izriet no
normativajam prasibam, ieteikumi izmainam, proceddram nepiecieSamais laiks un
finansu resursi.

Ar nodok|u joma saistito publikaciju (VID interneta vietné) operativitate, pieejamiba,
skaidriba, mekléSanas iespéju efektivitate intervéjamas personas subjektiva
vértéjuma.

Intervéjamas personas vai ta pilnvarotas personas veicamas darbibas un resursu
ieguldijumu nepiecieSamiba un apjoms, sagatavojot un iesniedzot dazadas
deklaracijas.

Intervéjamas personas viedoklis un apléses par nodoklu administrativo prasibu
izpildes iequldito resursu un ta komercialas izmantoSanas iespéju samérigumu.
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Intervéjamas personas identificéta administrativo prasibu problematika saistiba ar
dazadu nodok|u deklaraciju sagatavosanu un iesniegSanu.

EDS sistémas efektivitate, iespéjamie uzlabojumi.
Interviju organizéSana planota §ados 3 posmos:
1. Interviju sagatavoSana;
2. Katras intervijas norise;
3. Intervijas rezultatu apkopoSana un analize.

lepriekS minéto interviju organizéSanai tiek atlasitas intervéjamas personas péc sSadiem
kritérijiem:
ekspertize attiecigaja diskusijas tematika, tai skaitd gramatvezi, finansu direktori,
utt;

komersantu parstaviba intervéjamo saraksta, lai sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
sastada vismaz 70% no kopéjas izlases.

Lai nodroSinatu efektivu interviju organizéSanu un norisi, Ernst & Young Baltic organizé
klatienes intervijas ar katru no intervéjamam personam, pirms tam nodroSinot visu
intervéjamo personu iepazistindSanu ar pétijjuma mérki un darba gaitu elektroniski.
AtseviSkos gadijumos, péc intervéjama prasibas, tiek rikotas telefonintervijas, kuru saturs
neatSkiras no iepriekS paredzétas klatienes intervijas. Telefonintervijas tiek veiktas tikai
pasos nepiecieSamakos gadijumos, pieméram, ja respondents atrodas arpus biroja slimibas,
komandéjuma vai cita iemesla dé|, vai ja respondents nevélas veikt klatienes interviju, bet
piekrit telefonintervijai.

Pétljuma ietvaros tiek organizétas vismaz 30 intervijas, katrai ietverot Sadas jomas:
pievienotas vértibas nodoklis;
iedzivotaju ienakuma nodoklis;
uznémumu ienakuma nodoklis;
valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas;

EDS lietoSana.

Péetijuma respondentu intervijas tika veiktas, pamata izmantojot face-to-face metodi, kura
Ernst & Young darbinieks apmeki€ja respondenta darba vietu un veica interviju klatiené.
Sadas klatienes intervijas tika veiktas ar 19 respondentiem. Ar paréjiem respondentiem
augstak minéto apstak|u dé| tika veiktas telefonintervijas.

Aptaujas anketa

Lai nodroSinatu pilnvértigu intervijas norisi, Ernst & Young izstrada aptaujas anketu, kura
tiek ietverti jautajumi atbilstoSi Sadam jautajumu grupam:

a) galvenie dati par aptaujajamo komersantu - respondentu;

b) nodok|u un gramatvedibas prasibas, kuras japilda respondentam, t.sk., praktiskais
novértéjums par komersanta veicamajam darbibam nodok|u (PVN, UIN, IIN, VSAOD) un ar
nodok|u samaksu saistito gramatvedibas prasibu izpildiSanas nodrosinasanai;

c) sadarbibas novértéjums ar gramatvedibas dokumentu (deklaraciju) administréSana
iesaistitajam institlcijam, t.sk., Elektroniskas deklaréSanas sistémas darbibas
novértéjums;

d) esoSie Skérsli (t.sk., laiks un izmaksas) komersanta gramatoSanas un nodok|u
nomaksa.
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Lai sniegtu maksimali plasas aptaujas rezultatu apstrades iespéjas, ka arl nodroSinatu
aptaujas rezultatu precizu apkopojumu, anketa tiek izveidota elektroniskas datu tabulas
veida (MS Excel 2007 formata).

Sads tehniskais risindjums paredz interes&jo$os jautdjumus apkopot divu dimensiju datu
matrica (datu tabula), kura atbildes uz tabulas rindas uzdotajiem jautajumiem tiek sniegtas
atbilstoSi tabulas kolonnu sadalljumam (pieméram, rinda ,,5" atrodas jautajums, atbildes uz
kuru tiek sniegtas par katru konkréto nodok|u veidu kolonnas ,,D" lidz ,,G™).

Anketa sastav no darba lapam (nodalam), kuras ietver apakSnodalas (sadalas) atbilstoSi
konkréto jautajumu tematikai. Katra no sadalam tiek ietverti jautajumi, atbildes uz kuriem
respondentam ir janorada attiecigajas datu tabulas ailés, iepretim atbilstoSajai jautdjuma
kolonnai.

Anketas nodalu un sadalu iedalljums ir Sads:

1. ., A Informacija par uznémumu - respondentu”
Uznémuma pamatinformacija
Informacija par uznémuma darbibu

Informacija par uznémuma resursu patérinu nodok|u uzskaites funkciju izpildes
nodrosinasana

2. B - Laika ieguldijums nodok|u uzskaites un deklaréSanas administrativo prasibu izpildei
par katru no nodoklu veidiem

Informacijas iegdSana un apstrade
lek$&jas un aréjas sanaksmes
lestazu veiktas parbaudes
Informacijas iesniegSana

Citas darbibas

Laika ieguldijuma novértéjums un ieteikumi

3. C- Informacijas apmaina ar nodok|u administraciju par katru no nodok|u veidiem
Informacijas iegdSana un uzglabasana
Informacijas sniegSana un savstarpéjie norékini

Informacijas apmainas novertéjums un ieteikumi

4. D - Sadarbibas ar gramatvedibas dokumentu administréSana iesaistitajam institGcijam
novértéjums

Nodoklu veidi

Pakalpojumu sniegSanas kvalitate
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VID klientu apkalpoSanas nodalas/parvaldes
VID telefoniski sniegtas konsultacijas
VID véstules/ uzzinas

VID sadarbibas novértéjums un ieteikumi

5. E - EDS pielietojuma izvértéjums
Informacijas pieejamiba par EDS lietoSanu
EDS lietotaju saskarne
Darbs ar EDS dokumentiem
EDS datu importa funkcionalitate

EDS novértéjums un ieteikumi

6. F - Dokumentu veidi un "soli pa solim" uznémuma darbibas saistiba ar konkréto
dokumentu iesniegSanas pienakuma izpildi par katru no nodok|u veidiem

Uznémuma iesniedzamie dokumenti attieciba uz katru nodokli

Uznémuma veicamas darbibas konkréta dokumenta sagatavosanai un iesniegSanai
Dokumenta aizpildiSanas un iesniegSanas novértéjums

Informacijas dubléSanas vienai iestadei iesniedzamajos dokumentos

Informacijas dubléSanas vairakam iestadém iesniedzamajos dokumentos

Galvenas identificétas problémas dokumentu sagatavo$ana un iesniegsana

leteikumi konstatéto administrativo Skerslu novérsanai

7. G - Papildus komentari

Saja sadala uznémums var minét papildu piemérus un sniegt komentarus par
uznémumam radusos administrativo slogu, ta iemesliem un esoSajiem Skérsliem
uznémuma gramatvedibas kartoSanas un nodoklu nomaksa.

Katram jautajumam tiek pieSkirts unikals identifikacijas numurs, atbilstoSi anketas nodalam
vai jautajumu veidiem (pieméram ,B17" un ,LUIN4"). Tas |auj efektivak vérsties pie
respondenta ar precizéjoSiem jautajumiem par kadu konkréto anketas tematu vai jau sniegto
atbildi.

Anketas tabulu ailés ir iesp&jami vairaki atbilzu veidu formati, nemot véra nepiecieSamo
konkréta jautajuma iegistamas informacijas veidu. Atbilzu veidu formati ir Sadi:

1. Atbilde briva teksta (atvérta) forma - jautajumiem, kur tiek lagts respondenta
viedoklis, ieteikumi. komentari utml.

2. Atbilde skaitliska forma - jautajumiem, kuros tiek uzdots noradit skaitliskas
vértibas (pieméram, laika patérins stundas).

3. Atbilde, izvéloties no iespéjamo atbilZzu saraksta - jautajumos, kuru saturs to
pielauj, atbildes ailé respondentam tiek piedavats interaktivs saraksts ar
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iesp&jamajiem atbilzu variantiem. Lai saglabatu iegito atbilZzu salidzinamibu, Sadas
atbilzu ailés ir tehniski liegta cita formata ieraksta veikSana. Tomér attieciba uz
katru jautajumu respondentam papildus tiek dota iespéja sniegt savus
komentarus/piemérus attieciba uz konstatéto administrativo slogu.

Pamatojoties uz aptaujas anketu, Ernst & Young veic intervijas péc analizes kritérijiem
atbilstoSi ,,soli pa solim"” véertéjumam, kas apskata nodok|u jomas reguléjoSo normativo aktu
ietekmi (administrativo slogu) uz komersantu darbibu atbilstoSi ,soli pa solim” analizei
(detalizéti aprakstits metodologijas 1.1. sadala). Rezultatd tiek konstatétas darbibas, kas
javeic uznémumam saistiba ar maksajamiem nodokl|iem (PVN, IIN, UIN, VSAOI) un to uzskaiti
gramatvediba, tiek identificéti dokumenti, kas iesniedzami valsts parvaldes iestades, tiek
noteiktas iestades, kuras dokumenti iesniedzami, ka arT valsts parvaldes iestades
iesniedzamas informacijas dubléSanas. Papildus tiek ieglts nodok|lu jomas reguléjoSo
normativo aktu ietekmes (administrativo sloga) novértéjums uznémumu skatijuma, ka art
uznémumu ieteikumi administrativa sloga samazinasanai.

Komersantu atlases kritériji

Lai nodroSinatu reprezentativu parskatu ar dazadu veidu komersantiem, Ernst & Young veic
intervijas ar respondentiem par administrativo prasibu izpildi un veic ,soli pa solim”
izvertéjumu tada veida, lai tiktu apzinata vismaz 30 komersantu prakse. Pétijjuma ietvaros
Ernst & Young atlasa komersantus, balstoties uz Cetriem reprezentativiem atlases, jeb
iedalljuma kritérijiem, kas dod iespéju Pasatitajam visaptverosSi izvértét situaciju ne tikai
kopuma, bet arT lauj ieskatities katra no atseviSkiem segmentiem un gat padzilinatu
priekSstatu. Uznémumi tiek atlasiti atbilstoSi IKP sadalijumam, lai atlases lielums atbilstu
tautsaimnieciba esoSo uznémumu struktdrai. Komersanti tiek segmentéti sekojosi:

a) sektoru griezuma sadaliti starp rapniecibas, eksporta, bavniecibas, pakalpojumu un
citiem sektoriem, bet orientéjosi ta, lai kopéja izlasé ap 80% sastada kopa razoSanas,
rdpniecibas un uz eksportu orientétie komersanti, pakalpojumu sniedzé&ji- ap 10%, un
bavniecibas komersanti- ap 10%. Ta ka Latvijas tautsaimniecibas attistibas politika ir
orientéta uz razoSanas un eksporta veicinasanu, lielaka dala no respondentiem ir
rapniecibas uznémumi un uz eksportu orientétie komersanti.

b) ipaSumtiesibu aspekta - komersanti ar vietéjo kapitalu izlasé - ap 60%, uznémumi ar
arvalstu kapitalu - ap 40%; Lielaka dala respondentu ir ar vietéjo kapitalu, ievérojot
tautsaimnieciba esoSo uznémumu struktdru, tomér palielinats ir arl arvalstu kapitala
uznémumu Tpatsvars, nemot véra arvalstu investiciju piesaistes aktualitati Latvijas
ekonomika.

c) atraSanas vietas izlasé - tiek aptverta Riga, vairakas citas pilsétas un apdzivotas
vietas, kas parstav Latvijas uznémeéjdarbibas vides apstaklu dazadibu, bet orient&josi ta,
lai Riga tiktu intervéti ap 60% respondenti, arpus Rigas - ap 40%. Minétais dalijums ir
pamatots ar to, ka lielaka dala valsts ekonomiska darbiba notiek Riga, tadé| Riga tiek
intervéta lielaka dala respondentu.

d) uznémumu lieluma zina - reprezentativs sadalijums starp mikro, maziem, vidéjiem un
lieliem komersantiem (mikro, mazo, vidéjo un lielo komersantu definicija tiek noteikta
atbilstoSi Latvijas tiestbu aktiem, kas requlé valsts atbalsta kontroli), bet orientéjosi ta,
l[ai mikro uznémumi batu - ap 30%, mazie komersanti - ap 18%, vidéjie - ap 30%, un
lielie - ap 22%; Ta ka saskana ar FM sniegto informaciju 2012. gada 50% no kopéjiem
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valsts budZeta nodok|u ienémumiem veidoja nodok|u ienémumi no lielajiem nodok|u
maksatajiem, planots, ka vismaz 50% no respondentiem bus lielie nodok|u maksataji, kas

parsvara ir lielie un vidéjie uzr)émumi.3

Procentualais respondentu sadalijums ir aptuvens un tiek izmantots sakotnéjas respondentu
kopas noteikSanai. Nemot vérd to, ka dala no sakotnéja respondentu kopa ietvertajiem
uznémumiem varétu atteikties no intervijas, faktiskais procentualais respondentu sadalijums
varétu atSkirties no augstdk nordditd. Lai novérstu batiskas atSkiribas, sakotnéja
respondentu kopa ir vismaz divas reizes lielaka neka aptaujajamo komersantu skaits.

Faktisko respondentu loka segmentacija

Ka jau tika minéts, sadala ,Komersantu atlases kritériji”, pétijuma ietvaros Ernst & Young
atlasito komersantu sakuma kopa tika balstita uz Cetriem reprezentativiem iedalijuma
kritérijiem. Ka jau tika prognozéts, nemot véra to, ka dala no sakotnéja respondentu kopa
ietvertajiem uznémumiem atteicas no intervijas, faktiskais procentualais respondentu
sadalljums ir $ads:

a) sektoru griezuma sadalot starp rUpniecibas, eksporta, bavniecibas, pakalpojumu un
citiem sektoriem, faktiskaja izlasé ap 76% sastdada kopa raZoSanas, rdpniecibas un uz
eksportu orientétie komersanti, pakalpojumu sniedz&ji- 12%, un badvniecibas
komersanti- 12%.

Attéls 1-1

Faktiskais respondentu sadalijums sektoru griezuma

Bilivnieciba

12% _\

Pakalpojumi
12%

RazZosana,

<_ripniecibaun

eksports
76%

3 Pamatojoties uz FM Nodok|u analizes departamenta lenémumu analizes un prognozé$anas nodalas
vaditajas - direktora vietnieces, Kristines Baras, sniegto informaciju, var secinat, ka 2012. gada Lielo
nodoklu maksataju parvaldes ienémumi sastadija 2,3 miljardus latu, kas veidoja, aptuveni, 50% no
kopéjiem valsts budZeta nodok|u ienémumiem 2012. gada. Pielikumad FM Nodoklu analizes
departamenta lenémumu analizes un prognozéS$anas nodalas vaditdjas - direktora vietnieces,
Kristines Baras 2013, gada 12. februara e-pasts. Kopégjie nodok|u ienémumi 2012. gada sastadija 4,3
miljardi latu (http://www.db.lv/nodokli/fm-nodoklu-ienemumi-pern-bijusi-sekmigi-385566).
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b) Tpasumtiesibu aspekta - komersanti ar vietéjo kapitalu faktiskaja izlasé ir 71%,
uznémumi ar arvalstu kapitalu, attiecigi 29%.

Attéls 1-2

Faktiskais respondentu sadalijums ipasumtiesibu
aspekta
-

Arvalstu
29%

Vieté&jais .

o \/

¢) atrasanas vietas izlasé - faktiskaja respondentu izlasé ir aptverta Riga, ka ari vairakas
citas pilsétas un apdzivotas vietas. Riga tika intervéti 59% respondenti, arpus Rigas -
41%.

Attéls 1-3

Faktiskais respondentu sadalijums atrasanas vietas aspekta

Citi____
41%

Riga
59%
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d) uznémumu lieluma zina - faktiskais sadalijums starp mikro, maziem, vid&jiem un
lieliem komersantiem ir Sads: mikro - 32%, mazie - 27%, vidéjie -35%, un lielie
komersanti - 6%.

Attéels 1-4

Faktiskais respondentu sadalijums uznémuma lieluma zina

Liels
%

Vidéjs

6
35% \

\\_/4“/'325

27%

e) juridiska formas aspekta - faktiskais sadalijums ,SIA" (sabiedriba ar ierobeZotu
atbildibu) un ,,AS" (akciju sabiedriba) ir 88% - ,,SIA”, 12% - ,, AS".

Attéls 1-5

Faktiskais respondentu sadalijums uznémuma juridiskas
formas aspekta

AS
12%

TN

SIA
88%

Intervijas ar ekspertiem

Saskana ar Tehnisko specifikaciju, respondentu atlasé tiek ieklauti arT parstavji no
profesiondlos nodok|u konsultantus un gramatveZus parstadvo$am organizacijam. Intervijas
tiek veiktas ar vismaz diviem parstavjiem no katras organizacijas.

Pirms interviju veikSanas tiek veikti Sadi darbi:
Strukturéto interviju metodikas izstrade

Tiek nodroSinata vienada pieeja valsts institlciju darbibas novértésana un
atvieglotu datu apkopoSanu secindjumu izdariSanai, informacija tiek ieqgata,
izmantojot strukturétas intervijas. Tas nozimé, ka tiek sagatavoti vienadi jautajumi
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visiem respondentiem, ieklaujot jautajumus ar noteiktiem atbilzu formatiem, ka ar1
atveértos jautajumus, lai atkariba no respondenta atbildem modelétu talak
uzdodamos jautajumus.

Interviju jautajumi aptver vismaz zemak tabulda minétos analizes kritérijus.

Tabula Nr. 1-2 Administrativo prasibu vienkarSoSanas iespéjas

Analizes kriterijs Pamatojums

Informacijas sniegsanas Identificét normativajos aktos paredzétos informacijas
prasibu tiesiskais sniegdanas gadijumus saistiba ar nodoklu normativo
pamatojums aktu prasibu nodroSinasanu;

Identificeét normativajos aktos noteiktos maksajumus,
kas saistiti ar institdcijam sniedzamo informaciju;

Informacijas sniegSanas Noteikt sniedzamas informacijas saturu, apjomu un
prasibu saturs, apjoms formu:
un biezums

Noteikt sniedzamas informacijas biezumu;

Identificét idzvértigu informacijas kopu pieprasisanu
no dazadu institlciju puses un iespéjas samazinat
informacijas sniegSanas biezumu.

Institlciju darbibas Noteikt institGciju darbibas saistiba ar sanemtas
;\tt|eC|tia uz iesniegto informacijas analizi, apstradi un talaku izmantosanu
informaciju savu funkciju izpildei;

Identificet iespéjas samazinat iesniedzamas
informacijas apjomu un/vai biezumu, ka arT sanemtas
informacijas sakara veicamas darbibas.

Minétie analizes kritériji tiek pieméroti komersantiem katra no nodok|u jomam, ievérojot to
darbibas specifiku un atskirigas LR tiesibu aktu prasibas.

Saskana ar izstradato interviju metodiku tiek noteikti arT informacijas apkopoSanas un
konsolidéSanas pamatprincipi atkaribd no uzdota jautdjuma veida un sniegto atbilzu
formata.

Interviju rezultatu apkoposana

Intervijas rezultati tiek apkopoti, veicot kvalitativo un kvantitativo datu apstradi ar
visparpienemtam metodém. Pamatojoties uz jautdjumiem un ietvertajiem atbilzu
formatiem, interviju rezultati tiek apstradati kvantitativi, nemot véra atbildes skaitliska
forma un izvélné sniegtos atbilzu variantus. Tapat atbildes tiek analizétas, nemot véra
aptaujato komersantu segmentus (nozares sektoru, TpaSumtiesibas, uznémuma lielumu,
atrasanas vietu) un nodok|u veidus. Datu kvalitativai analizei tiek vértétas atbildes uz
atvértiem jautajumiem un uznémumu briva forma sniegtie komentari.

Rezultati tiek apkopoti no atseviSkajam segmentu aptaujam. Izveidotais datu kopums tiek
sadalits kategorijas (atbilstoSi respondentu veidiem, nodoklu veidiem u.c.), lai tiktu veikta
rezultatu analize izvirzito izpétes mérku sasniegSanai. No individualajiem interviju
rezultatiem tiek izveidoti standartizéti pienémumi, cik laika resursus respondenti patéré
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apskatito administrativo aktivitaSu veikSanai, kadi ir raksturigakie administrativo slogu
veidi, ar kuriem respondenti saskaras, izdalot informacijas iegGSanas / darfjumu
deklarésanas / sadarbibu ar nodok|u administraciju u.c. aktivitates.

Intervijas rezultata tiek veikts administrativo prasibu ,soli par solim” izvértéjums nodok|u
joma, tiek identificétas darbibas, kas javeic uznémumam saistiba ar maksajamiem
nodokliem (PVN, lIN, UIN, VSAOI) un to uzskaiti gramatvediba, tiek identificéti dokumenti,
kas iesniedzami valsts parvaldes iestadés, tiek noteiktas iestades, kuras dokumenti
iesniedzami, ka ar7 valsts parvaldes iestadés iesniedzamas informacijas dubléSanas.
Papildus tiek ieglts nodok|u jomas reguléjoSo normativo aktu ietekmes (administrativa
sloga) novértéjums uznémumu skatijuma, ka arT uznémumu ieteikumi administrativa sloga
samazinasanai.

1.8. Administrativa sloga identificéSana un analize

Administrativa sloga definéSana, mérisana, vienkarsosana

Administrativas izmaksas ir izmaksas, kas rodas uznémumiem, izpildot juridisko pienakumu
sniegt valsts iestadém vai privatpersonam informaciju, t.i., informacijas sagatavoSana,
apstrade, iesniegSana, aktualizéSana. Informacija ir jasaprot plasaka nozimé, t.i., ieskaitot
izdevumus, kas ir saistiti ar informacijas ieguvi un apstradi, ka arT saistosi papildu izdevumi
(tulkoSana, kopijas 1stuma apliecindSana, pasta pakalpojumi u.tml.).

Batiski ir noSkirt informaciju, kas pakalpojuma néméjiem jaapstrada pat tad, ja nav Tpasu
prasibu tiestbu aktos, no informacijas, kura netiktu apstradata, ja nepastavéetu tiesibu
normas noteikts pienakums. Otra veida informaciju sauc par administrativo slogu. Dazi
administrativa sloga veidi ir nepiecieSami, ja ir efektivi jasasniedz normativo tiesibu aktu
pamatmeérki un likumos paredzétais aizsardzibas apmérs, pieméram, ja informacija ir
nepiecieSama, lai nodroSinatu tirgus caurskatamibu. Bet ir arT tadi gadijumi, kad slogu var
racionalizét un samazinat, neietekméjot normativo tiesibu aktu noteiktos sasniedzamos
meérkus, un $Sads slogs ir lieks.

Ar administrativa sloga ,,mérisanu” tiek saprasta informacijas iequve par to, cik daudz laika
komersantiem ir japatéré, lai izpilditu normativo aktu prasibas (taja skaita informacijas
apkoposanu, sniegSanu un apstradi) attieciba pret valsti.

Attiecigi, analizéjot administrativo slogu, ir iespéjams identificét iespéjamos veidus un
darbibas, ka var vienkarSot administrativo slogu veidojosSas saistibas, ka attélots tabula
zemak.*

Tabula Nr. 1-3 Administrativo prasibu vienkarSoSanas iespéjas

Veidi, ka vienkarsot Veicamas darbibas

Atcelt, samazinat, Atcelt tiesibu aktu
apvienot vai uzlabot
tiestbu aktus Atcelt kadu no tiesibu akta prasibam

Atbrivot no informacijas sniegSanas kadu grupu vai sektoru
Konsolidét/ apvienot otra limena tiesibu aktus un prasibas

Vienkarsot tiesibu akta terminologiju un tas sarezdgitibu

4 International Standard Cost Model, OECD, 2004.
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Veidi, ka vienkarsot Veicamas darbibas

Vienkarsot datu
sniegSanas procesu

Valsts parvaldes
institdciju savstarpéja
datu apmaina

Attistit uz informacijas
un komunikacijas
tehnologijam (IKT)
balstitus risinajumus
un pakalpojumus

Uzlabot informacijas
sniegSanas vadlinijas

Izstradat standarta definicijas tiesibu aktos u.tml.

Atcelt nevajadzigas formas vai datu prasibas

Samazinat formu aizpildiSanai nepiecieSamo laiku, pieméram,
uzlabojot to izskatu, skaidribu utt.

Prioritizét resursus
Samazinat informaciju prasibu sniegSanas bieZumu

Savstarpéji saskanot informacijas prasibas u.tml.

Izmantot citu valsts parvaldes iestazu riciba esoSos datus, nevis
prasit tos no personam

Vakt datus tieSi no informacijas sistémam

Izveidot personam one-stop-shop sistému u.tml.

Izveidot formas un citas datu prasibas pieejamas interneta

Izveidot interaktivas formas, kas nepieprasa neatbilstoSus datus
u.tml.

Izstradat skaidrakas un pieejamakas vadlinijas, pieméram,
ievietojot tas interneta;

Parrakstit vadlinijas vienkarsaka valoda;
Atdalit obligatas prasibas no brivpratigi sniedzamam;

Tiestbu aktus ievietot majas lapa u.tml.

Arvalstu pieredzes analizes pieeja

Pétijuma ietvaros tiek veikta arT arvalstu pieredzes analize. Pétljuma ietvaros arvalstu analizi
veic par Lietuvu un lgauniju. Par tehniskas specifikacijas minétajam nodok|u jomam veic
arvalstu pieredzes apskatu, apkopojot vismaz $adu informaciju un veic $adu analizi:

Prakses analizi par nodok|u normativo aktu noteiktajam prasibam.

Minéto valstu pasakumi administrativa sloga samazinasana;

Identificét, ja ir batiskas atsSkiribas procediras, kuras tiek piemérotas Latvija, bet
netiek piemérotas lgaunija vai Lietuva.

Arvalstu prakses analizes mérkis ir apkopot informaciju par analogiskam administrativam
prasibam citas valstis, analizéjot iesp&jas parnemt arvalstu labako praksi Latvija.

Arvalstu prakses analizes ietvaros tiek veikti $adi darbi:

Analizes metodologijas izstrade

Lai nodroSinatu vienadu pieeju informacijas apkopoSanai un analizei par
analogiskam administrativam prasibam nodok|u joma &rvalstTs, tiek noteikti analizes
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kritériji un tiem pakartotas informacijas vai datu grupas. Zemak tabula apkopoti
analizes kritériju pieméri arvalstu prakses analizei.

Tabula Nr. 1-4 Arvalstu prakses analizes kritériju pieméri

Analizes kriterijs Pamatojums

Tiesiskais reguléjums, Administrativas prasibas, kuras nosaka normativie akti
kas noteic komersantu (iesniedzamais dokuments, veids, skaits, iesnieg3anas
darbibu bieZums, termin3, eksemplaru skaits, glabaanas laiks);

Identificét valsts institacijas, kas iesaistitas nodok|u
administrativo prasibu administréSana un ir primarie
subjekti, kuru normativi pamatotas prasibas rada
administrativo slogu uznémeéjiem

Informacija par Apkopot papildus informaciju, kas ieglta analizes
uznémeju sadarbibu ar gaita, par arvalstis darbojosos institdciju labo praksi un
institdcijam sadarbibu ar uznéméjiem administrativo prasibu

nodrosinasana.

Arvalstu prakses informacija tiek apkopota par katru no analizé ieklauto nodok|u
veidiem.

Informacijas par arvalstu praksi iegiSana un apkoposana atbilstoSi izstradatajai
metodikai

Dati tiek iegati, veicot publiski pieejamas informacijas analizi, un, ja nepiecieSams,
pieprasot informaciju no attiecigajam arvalstu institGcijam, ka art aptaujajot nozaru
ekspertus par pieredzi darba ar arvalstu kolégiem, ka arT izmantojot mums pieejamo
atbalstu no citu valstu Ernst & Young birojiem, lai apkopotu nepiecieSamo
informaciju.

Projekta laika tiek vértéta Igaunijas un Lietuvas valstu pieeja attieciga nodokla
pieméroSana un normativo aktu izstradé, tiek analizéta informacija par
administrativam prasibam un iesniedzamajiem dokumentiem, ka ari Igaunijas un
Lietuvas veiktajiem pasakumiem administrativa sloga samazinaSanai, izvértéjot
iespéjas parnemt labako praksi Latvija.

Dati tiek ieglti par administrativo procediru slogu, ka ari par batiskakajam
atSkirilbam proceddras, kuras tiek piemérotas Latvija.
Analizes rezultatu apkoposSana

AtbilstoSi izstradatajai analizes metodikai, tiek apkopota informacija par minétajiem
analizes kritérijiem katra no izvélétajam valstim un analizétas iespéjas parnemt So
valstu labako praksi Latvija.

Analizes rezultata tiek sagatavots zinojums, kura ieklauta informacija par arvalstu
prakses analizes rezultatiem, ka ari galvenajiem riskiem, secinajumiem un
ieteikumiem arvalstu labakas prakses parnemsanai Latvija.
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Datu analize un administrativa sloga noteikSana

Analizes rezultatu apkoposSana
Veikta darba rezultata tiek apkopotas:
prasibas, kas rada administrativo slogu;
informacija un dati par nodok|u administrativam prasibam;

informacija par nodok|u administrésana iesaistito valsts institdciju un EDS
sistémas darbiba identificétajiem triGkumiem, saistitajiem galvenajiem riska
faktoriem, secinajumiem un attiecigiem ieteikumiem;

informacija par laika apméru, kas nepiecieSams, lai izpilditu visas tiesibu aktos
noteiktas prasibas.

Veiktas analizes rezultati tiek apkopoti, apvienojot secinajumus un ieteikumus, kas
attiecas uz visam analizé ieklautajam nodok|u jomam un EDS sistému. PriekSlikumi
lauj identificét galvenos virzienus, kuros valsts iestades un citas valsts institlcijas
var samazinat radito administrativo slogu, pieméram, veikt $adas darbibas:

atcelt, samazinat, apvienot vai uzlabot tiesibu aktus;

vienkarsot datu sniegSanas procesu;

attistit EDS risinajumus un pakalpojumus;

uzlabot informacijas sniegSanas vadlinijas.
leteikumi tiek sagatavoti, pamatojoties uz analizes ietvaros iegito informaciju un
zinojuma minétajam institdcijas funkcijam. Zinojuma tiek izstradati priekSlikumi
uznéméjdarbibas vides uzlaboSanai, par pamatu izmantojot Uznéméjdarbibas vides
uzlaboSanas pasakumu plana struktaru.

leteikumi aptver tadus funkcijas uzlaboSanas pasakumus, ka TstenoSanas proceddru
pilnveidoSanu, izmaksu samazinaSanu un intensitates samazinasanu, atteikSanos no
dazadam prasibam, funkciju TstenoSanas apvienoSanu, ka art citus funkciju izpildes
optimizéSanas un efektivitates palielindSanas pasakumus.

Ekspertu vértéjumu un ieteikumu iegidsana

Saskana ar Tehnisko specifikaciju, tiek organizéta viena diskusija par vértéjuma
rezultatiem un izvirzamajiem priekSlikumiem ar ekspertiem, kura tiek sniegti papildu
priekSlikumi, ko ieklaut Uznéméjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu plana.
Diskusijas laika priekSlikumi tiek parrunati art ar PasQtitdja ekspertiem un mdsu
komandas ekspertiem, lai novértétu ieteikumu praktisko pielietojamibu.

Zinojuma projekta sagatavoSana

Darba rezultata tiek sagatavots zinojums, kura tiek ieklautas Sadas dalas saskana ar
Tehnisko specifikaciju:

l. Izvértéjuma metodologija

Il. Tematiskas nodalas:

a. Administrativo prasibu raksturojums PVN joma: problémas un veicamie
pasakumi;
b. Administrativo prasibu raksturojums I[IN joma: problémas un veicamie
pasakumi;
C. Administrativo prasibu raksturojums UIN joma: problémas un veicamie
pasakumi;
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d. Administrativo prasibu raksturojums VSAOI joma: problémas un veicamie
pasakumi;

e. Veértéjumu par Valsts ienémumu dienesta Elektroniskas deklaréSanas
sistémas, sistémas értumu lietotajam, lai kvalitativi izpilditu tam noteiktas prasibas,
identificéjot priekSlikumus nepiecieSamajiem uzlabojumiem.

f. Administrativo prasibu raksturojums - starptautiska prakse (labas prakses
pieméru apraksts).

[, Kopsavilkums un secingjumi:

a. Administrativo prasibu, kas izriet no PVN, IIN, UIN, VSAOI jomu reguléjuma,
kavéjosa ietekme uz uznéméjdarbibu;

b. Uznémumu laika un resursu patérins ar PVN, 1IN, UIN, VSAOI administrativo
formalitasu kartoSanu valsts parvaldes institdcijas nodok|u joma;

V. PriekSlikumi uznéméjdarbibas vides pilnveidoSanas pasakumiem, kas bdtu
ieklaujami Uznéméjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu plana.
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2.1. Administrativo prasibu raksturojums PVN joma:
problémas un veicamie pasakumi

Administrativo prasibu raksturojums PVN joma

PVN likums un PVN likuma pieméroSanu skaidrojoSie MK noteikumi nosaka virkni
dokumentu formu un veidlapu PVN deklaréSanas un pieméroSanas prasibu izpildei. Kopuma
ir identificéti 19 iesniedzamie dokumenti. Taja skaita, ir viena nodoklu deklaracija, septini
deklaracijas pielikumi un 11 iesniegumu, pazinojumu un citu veidlapu veidi.

Apskatot PVN likuma izvirzitas prasibas, ir jamin, ka Eiropas Savieniba ir izveidota kopéja
PVN sistéma, kas attiecas uz precém un pakalpojumiem, ko patérinam pérk un pardod ES
teritorija. Lidz ar to PVN likuma normam ir jabat saskana ar Padomes 2006. gada
28. novembra direktivu 2006/112/EK par kopéjo pievienotas vértibas nodok|a sistému, ka
art citiem tieSi un netieSi piemérojamajiem Eiropas Savienibas normativajiem aktiem PVN
joma.

PVN normativie akti uzliek par pienakumu NM iesniegt taksacijas perioda un gada PVN
deklaracijas. Taksacijas perioda PVN deklaracijas iesniedzamas reizi ménesi, reizi ceturksni
vai reizi pusgada, atkariba no NM ar PVN apliekamo dartjumu vértibas un dartjjumiem ES
teritorija. PVN gada deklaracija un PVN7 pielikums iesniedzami reizi gada PVN likuma
noteiktajos gadijumos. Paréjie PVN deklaracijas pielikumi iesniedzami vienu reizi péc katra
no taksacijas periodiem, kuros uznémums ir veicis Saja pielikuma noradamas darbibas.

Normativie akti gramatvedibas joma nosaka, ka ar PVN saistito dokumentu uzglabasanas
ilgums pamata ir 5 gadi, iznemot, ja ilgak par 5 gadiem tiek veiktas priekSnodok|a korekcijas
vai piemérots TpaSais nodoklu rezims, tad dokumenti glabdjami visu attiecigo periodu.
Gramatvedibas dokumenti glabajami papira vai elektroniska forma.

.Soli pa solim" darbibu apskats attieciba uz dokumentu aizpildiSanu PVN joma

»Soli pa solim" darbibu apskats attieciba uz dokumentu aizpildisanu PVN joma norit, izdalot
Cetrus darbibu solus. Skat. Attéls 2-1

Attéls 2-1

Gramatvedibas

Informacijas i Aprakinu Informacijas
legusana un — registru — veikééna — |eV|_etosalna
apkoposana aizpildisana veidlapas

Attiecigie, Attéla 2-1 noraditie soli ir sadi:

Informacijas iegiSana un apkopoSana - deklaréSanas prasibu izpildei nepiecieSamas
informacijas un datu iegtsana, apkoposana, lai atlasttu deklaracijas u.c. veidlapas prasitos
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datus (piem., datu ievade no rékiniem/pavadzimém, lai apkopotu informaciju nodok|u
deklaraciju vajadzibam).

Gramatvedibas uzskaites registru aizpildiSana - uznémuma datu registru, Zurnalu
aizpildiSana, lai izpilditu nodokla darfjumu deklaréSanas un uzskaites prasibas. Misdienas
vairums uznémumu datu ievadei gramatvedibas registros lieto datorizétus risinajumus
(gramatvedibas programmataru).

Aprékinu veikSana - deklaracijas, deklaraciju pielikumos, pazinojumos, iesniegumos u. c.
veidlapas prasito aprékinu veikSana (piem., maksajama nodokla apméra aprékins).
Informacijas ievietoSana veidlapas - informacijas ievietoSana prasitajas veidlapas piem.,
PVN deklaracijas aizpildisSana EDS, informacijas pareizibas parbaude, atrasto klGdu
laboSana.

Pétijuma tika apzinata respondentu pieredze un viedoklis saistiba ar PVN uzskaites un
deklarésanas prasibas requléjosajiem tiesibu aktiem un saistibu izpildi PVN joma. PVN joma
tika aptaujati 35 respondenti, kuri visi ir PVYN maksataji. Tika apzinats respondentu viedoklis
saistiba ar normativaja akta ieklauto prasibu izklasta skaidribu, ieklauto sadalu izvietojuma
lietoSanas értumu, ka ar1 kopéjo normativo aktu un tos skaidrojoSo VID izdoto informativo
materialu novértéjumu, izdalot Sadas tris kategorijas:

PVN likums;

MK izstradatie PVN likuma pieméroSanas noteikumi un citi uz PVN likuma pamata
izdotie tiesibu akti;

VID izstradatie metodiskie materiali PVN likuma pieméroSanai.

Respondentu pausta viedokla apkopojuma parskatu skat. Attéla 2-2.
Attéls 2-2

PVN uzskaites un deklaréSanas prasibas reguléjosie tiesibu akti un

veidlapas
0,
100% 15
90% — — — — R o
m Vairak "J3", neka "Ne"
80% — — — —
0% Vairak "Ne", neka "J3"
0
60% Ne
50% ®m Nav atbildes/darbiba
y nav tikusi veikta
40%
30% —— — — —
20% —— — — —
10% |— — — —
0% #
Vai PVN likums ir Vai PVN Vai PVN metodiskie
skaidrs un érts piemérosanas materialiir skaidriun
izmantosanai? noteikumiir skaidri ertiizmantosanai?

un érti izmantosanai?
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Attieciba uz PVN likuma skaidribu, pozitivo un negativo atbilZzu sadalijums bija salidzinoSi
[Tdzigs. Ka traucéjoSas pamata tika minétas gratibas darba ar atsaucém uz citiem likuma
pantiem. Kopuma gan attieksme bija pozitiva, saprotot, ka apjomiga likuma izklasts nevar
tikt pasniegts vienkarSota veida.

MK izstradatie PVN likuma pieméroSanas noteikumi un citi uz PVN likuma pamata izdotie
tiesibu akti pamata tika vértéti pozitivi. Tika negativi atziméts lielais MK noteikumu skaits,
izsakot vélmi likuma skaidrojumus, péc iespéjas, apvienot mazaka skaitd skaidrojoso
dokumentu.

Jautajuma par VID metodiskajiem materialiem PVN likuma pieméroSanai ir neliels pozitivo
atbilzu parsvars. Negativo atbilzu sniedzéju atbildes pamatojuma parsvara tika minéta
pieredze par kadas konkrétajam NM svarigas specifiskas situacijas apraksta un pieméra
neesamibu metodiskajos materialos. Saprotot, ka metodisko materialu pamata uzdevums ir
sniegt likuma pieméroSanas piemérus tipiskas situacijas, kopuma VID metodisko materialu
skaidriba un értiba var tikt vértéta pozitivi.

AplUkojot reguléjoSo tiesibu aktu skaidribas vértéumu, nemot véra respondentu loka
segmentaciju, tika noteikts, ka iedalijuma veidi, kuri potenciali var ietekmét véertéjuma
sadalljumu minétaja jautajuma ir uznémuma lielums un nozare, kura uznémums veic
saimniecisko darbibu.

Pozitiva (atbildes ,,Ja" un ,Vairak ,,Ja" neka ,,Né"") un negativa (atbildes ,,Né" un ,Vairak
.Né" neka ,Ja"") vértéjuma sadalijums starp dazada lieluma uznémumiem tika sniegts $ada
sadallfjuma - pozitivas atbildes bija 50% lielo/vidéjo, 67% mazo un 55% mikro uznémumu
vidd. Apskatot attiecigo sadalijumu no parstavétas nozares viedok|a, ir redzams, ka pozitivo
atbilzu Tpatsvars razoSanas, rdpniecibas un eksporta uznémumu vidd ir lielaks (62%),
salidzinot ar uznémumiem, kuru pamatdarbiba ir pakalpojumu sniegSana (33%) vai
bavnieciba (25%).

Apskatot PVN likuma izvirzitas administrativas prasibas, pétijuma tika apzinats respondentu
viedoklis saistiba ar informacijas sniegSanu PVN joma. Attéla 2-3 ir attélots respondentu
viedok|u apkopojums saistiba ar Sadam sadalam:

PVN normativajos aktos noteiktais PVN deklaréSanas biezums;

PVN normativajos aktos noteiktais dokumentu uzglabasanas ilgums un veids.

Attéls 2-3

Informacijas sniegSana PVN joma
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un laiks ir érts uznpémuma uzglabasanas ilgums un veids ir
darbibai? érts uznémuma darbibai?
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Saistiba ar PVN likuma noteikto darjjumu deklaréSanas biezuma értumu vairak ka 60% no
respondentiem sniedza pozitivas atbildes. Vairaki respondenti intervijas minéja
deklaréSanas reqularitati ka pozitivu faktoru, minot, ka, deklaréjot darfjumus retakos
intervalos, iespéjams, butu lielaks slogs, apkopojot informaciju par garakiem laika
periodiem.

Apskatot jautdjumu par PVN deklaréSanas biezumu, ir jamin, ka ka vélams uzlabojums tika
minéts deklaréSanas terminu pagarindjums. Tika minéts, ka, pagarinot deklarésanas
terminu no ndkama ménesa 20. datuma uz vélaku (pieméram, lidz nakama ménesa beigam),
[Tdz ar papildu laiku gramatvedibas dokumentu apritei varétu samazinaties PVN deklaracijas
labojumu nepiecieSamiba.

Pétljuma ietvaros tika veikts sniegto atbilZzu vértéjums saistiba ar informacijas iesniegsanu
PVN joma, izdalot atbildes atbilstoSi uznémuma lielumam un nozarei, kura aptauja ieklautais
uznémums veic saimniecisko darbibu.

Dazada lieluma uznémumu vidd, pozitiva vértéjuma Tpatsvars bija nedaudz izteiktaks mazo
uznémumu vida (83%), tad seko lielie/vid&jie (75%) un mikro (68%) uznémumi. Apskatot
attiecigos sadalljumu no parstavétas nozares viedokla, pozitivo atbilzu Tpatsvars ir lielaks
bavniecibas (88%), ka arl razoSanas, rdpniecibas un eksporta (72%) uznémumu vidd,
salidzinot ar uznémumiem, kuru pamatdarbiba ir pakalpojumu sniegSana (63%).

Administrativa sloga raksturojums PVN joma

Novéertéjot respondentu administrativo slogu saistiba ar normativo aktu izvirzitajam
prasibam, tika apzinata informacija par respondentu vidéjo laika ieguldijumu, izdalot Sadas
sadalas:

Informacijas iegiSana un apstrade;
Sanaksmes;

ParvaldoSo iestazu veiktas parbaudes;
Informacijas iesniegSana.

Attiecibd uz informacijas iegiSanu (normativo aktu pétiSana u.c.), uznémuma nodok|u
pieméroSanas jautajumu sanaksmém un parvaldoso iestazu veiktajam parbaudém interviju
laika tika secinats, ka laika patérins batiski atSkiras, rodoties netipiskam situacijam nodok|u
piemérosana, biezi vien arpus uznémuma ikdienas ,,rutinas” saimnieciskas darbibas.

Viens no batiskakajiem reqgularajiem laika patérina veidiem saistiba ar laika ieguldijumu
tipveida ,rutinas” darijjumu veikSana ir laiks, kas nepiecieSams informacijas ievietoSanai
prasitajas PVN veidlapas, kas ietver arT informacijas pareizibas parbaudi un atrasto k|Gdu
laboSanu.

Nemot véra, ka PVN deklaracijas ir janorada informacija par uznémuma veiktajam darbibam
attieciba uz PVN deklaréSanu, tika konstatéts, ka administrativais slogs ir tieSi saistits ar
uznémuma veikto darjjumu skaitu. Respondentu pausta viedok|a apkopojuma parskatu skat.
Attéla 2-4.
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Attéls 2-4

Informacijas ievietoSana prasitajas PVN veidlapas, informacijas
pareizibas parbaude, atrasto klidu labosana
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Ka jau tika minéts, ir novérojama saikne starp uznémuma veikto darijumu skaitu un PVN
deklaréSanas prasibu izpildei nepiecieSamo laika patérinu.

Attéla 2-4 redzama informacija par veikto darjjumu skaitu tika apkopota, veicot aptauju par
tadu darfjumu skaitu, kuri batu registréjami gramatvedibas sistéma un deklar&ami konkréta
nodok|a deklaracija vai citas obligati aizpildamajas veidlapas.

Attieciba uz PVN deklaréSanas laika patérinu tika pozitivi atziméta augsta darfjumu
automatizacijas pakapes iespéjamiba, kas lauj laiku pamata veltit PVN piemérosSanas
noteikSanai gadijumos ar netipiskiem darfjumiem. AtbilstoSi intervijas konstatétajam,
uznémumiem, kuri veic lielu darfjumu skaitu ménest (200 un vairak), noteicoSa nozime ir
gramatvedibas sistémas automatizacijas pakapei un pielagojamibai. Visi aptauja ietvertie
uznémumi lieto gramatvedibas uzskaites sistémas. Starp noraditajam popularakas ir FMS
,Horizon”, ka ar1 Microsoft ,Dynamics NAV" (jeb, ,Navision”). Neatkarigi no izvélétas
gramatvedibas uzskaites programmatiras veida, starp vienadas programmatadras
lietotajiem var pastavét batiskas gramatvedibas procesu automatizacijas atskiribas, idz ar
gramatvedibas uzskaites programmatdras ievieSanas mérogu konkrétaja uznémuma.

Apskatot sanemto atbilZzu sadalljumu uznémuma lieluma griezuma, apstiprinajas ar1 saikne
starp dartjumu skaitu un patéréjamo laiku (nevis uznémuma lielumu un patéréjamo laiku): jo
vairak darijumu, attiecigi atbilstoSi attélam 2-4 arT lieldks laika patérins. AtbilstoSi, mikro un
maziem uznémumiem, kuriem vidéji ir mazaks deklaréjamo darijumu skaits, tika novérots
mazaks kopéjais laika patérin$ informacijas ievietoSanai prasitajas PVN veidlapas,
informacijas pareizibas parbaudei un atrasto k|Gdu laboSanai, salidzinot ar vidéjiem un
lieliem uznémumiem. Taja pasSa laikd mikro un maziem uznémumiem ar lielaku darjjumu
skaitu, tika konstatéts augstaks laika patérinS neka lieliem un vidg&jiem uznémumiem ar
mazaku darjjumu skaitu. Lidz ar to netika konstatéta saikne starp laika patérinu PVN
deklaraciju aizpildiSanas joma un uznémuma lielumu. Apskatot atbilstoSi parstavétajam
sektoram, tika konstatéts, ka blvniecibas un pakalpojumu nozarés parsvara ir salidzinosi
mazaks skaits darfjumu, Iidz ar to arl ir nepiecieSams Tsaks laiks minéto PVN veidlapu
aizpildiSanai, salidzinot ar laika patérinu Sim darbibam razoSanas, ripniecibas un eksporta
uznémumu vida.

Izvértéjot nepiecieSamo laika apjomu administrativo prasibu izpildei PVN joma, tika
konstatéts, ka respondenti nevar nodalit laiku, kas nepiecieSams katrai no ,soli pa solim"
analizé identificétajam darbibam. Pétijuma gaita tika konstatéts, ka var bt neiesp&jami
atSkirt ikdienas saimnieciskas izmaksas saistiba ar uznéméjdarbibas vadibu no izmaksam,
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kuras ir saistitas ar administrativo prasibu un normativo aktu prasibu izpildi. Ir secinats, ka
papildus darbibas, kuras ir nepiecieSamas tikai nodok|u uzskaites prasibam bieZi vien tiek
veiktas kopigi ar darbtbam, kuras ir nepiecieSamas uznéméjdarbibas nodrosinaSanai. Lidz ar
minéto, pétijuma gaita tika konstatéts, ka uznémumi, ikdienas saimnieciskas darbibas
procesu laika, neveic padzilinatu ar nodok|u uzskaiti saistito administrativo funkciju
identifikaciju un izdaliSanu no saimnieciskas darbibas procesu administrativajam darbibam
ar mérki veikt minéto ar nodoklu uzskaiti saistito administrativo funkciju laika patérina
noteikSanu. Atbilstosi, laika patérina izdalljums starp "soli pa solim" darbibu posmiem nevar
tikt sniegts, jo praksé respondenti Sadu informaciju neapkopo un I1dz ar to $ada informacija
netika sniegta. Visparigi tika noradits, ka PVN joma lielaka dala laika tiek veltita
gramatvedibas uzskaites veikSanai, datu ievadiSanai gramatvedibas programmas.

Jautajumos par iespéjamo datu dubléSanos ar citos VID iesniedzamajos dokumentos sniegto
informaciju batiski iebildumi netika izvirziti. Tika atziméta daléja sniegtas informacijas
sakritiba ar UIN deklaracija noradamo. Sads komentars tika sniegts attieciba uz to, ka
informacija par darjjumiem ar saistitiem uznémumiem varétu tikt automatiski apkopota ar
PVN deklaracijas atbilstoSajos pielikumos sniegto informaciju. Veicot SI komentara
izvertéSanu, tika secinats, ka $ads pasakums paredzétu ieviest prasibu noradit papildu
informaciju PVN deklaracija ar mérki identificét darijjumu partnerus, kuri ir saistiti ar
konkréto NM UIN likuma izpratné. Lidz ar minéto, tika konstatéts, ka tas raditu papildu
administrativo slogu attieciba uz PVN deklaracijas aizpildiSanas prasibam un, attieciqi, Sis
komentars nevar tikt izskatits, ka administrativo slogu mazinoSs pasakums.

Datu atkartotas pieprasiS8anas un savstarpéjas dublésanas jautdjumos no respondentiem
tika sanemti ari komentari par bdtisku administrativo slogu saistiba ar CSP statistikas
parskatos noradamas informacijas prasibam, kur vairaki no parskatiem varétu tikt da|éji vai
pilna méra aizpilditi, pamatojoties uz VID nodok|u deklaracijas sniegto informaciju. Pétijuma
laika tika konstatéts, ka atbilstoSi respondentu ieteikumiem informacija, kura dubléjas ar
CSP statistikas parskatos minéto informaciju, nav svitrojama no veidlapam PVN joma, bet
CSP bdtu jaizverté iespéjas savam darbam nepiecieSamo informaciju iegdt no VID nevis NM.
Rezultata netika konstatétas iespéjas Saja sakara samazinat NM administrativo slogu PVN
joma. Pétijuma laika konstatéto informacijas dubléSanos bdtu nepiecieSams novérst,
izsledzot atseviSkas CSP administrativas prasibas, kuras saskana ar Tehnisko specifikaciju
netika analizétas ST pétjjuma ietvaros.

Kopéjais respondentu vértéjums attieciba uz normativajos aktos noteikto PVN uzskaites un
deklarésanas prasibu izpildei nepiecieSamo laika apjomu ir attélots Attéla 2-5.
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Attéls 2-5

Ka Jus kopuma vértéjat normativajos aktos noteikto PVN uzskaites un
deklarésanas prasibu izpildei nepiecieSamo laika apjomu?
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11%
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Attéla 2-5 redzamais augstais neitrala novértéjuma Tpatsvars ir pamata izskaidrojams ar to,
ka, lai armt normativajos aktos noteikto PVN uzskaites un deklaréSanas prasibu izpildei
nepiecieSamais laika apjoms ir bdtisks, respondenti pamatd izprot S$o darbibu
nepiecieSamibu nodok|u uzskaites vajadzibam.
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Identificetas problémas un veicamie pasakumi PVN joma

Interviju laika tika apkopota informacija par respondentu identificétajam problémam un ieteikumiem administrativa sloga samazina$ana PVN joma3, t. sk.
noskaidrots respondentu viedoklis par iespéjamo iesniedzamas informacijas dublé$anos un iespé&jam samazinat sniedzamas informacijas apjomu. Zemak
tabula 2-1 ir apkopotas respondentu identificétas problémas PVN joma un piedavati $aja sakara veicamie pasakumi.

Sasaiste ar pamatnostadnés noteiktajiem
politikas mérkiem, ricibas virzieniem vai
uzdevumiem

Tabula Nr. 2-1 Identificétas problémas un veicamie pasakumi PVN joma

MERKIS: vienkarsi un kvalitativi pakalpojumi uznéméjdarbiba:

vairak e-pakalpojumu!

Paredzeétais
finanséjums
(LVL) un ta avoti

Atbildiga Paredzétais
Izpildes institdcija finanséjuma
Pasakumi izvirzita mérka sasniegSanai teprmini un TieSas darbibas avots (latos) un
' iesaistitas ta apmeri
institdcijas
Ricibas virziens mérka sasniegSanai: 5. Nodokli
PVN-1. Paredzét priekSnodokla atskaitiSanas tiesibas 01.01.2014 FM, VID Paredzét tiesibas deklarét priekSnodokliari | FM, VID budzZeta

perioda, kas ir vélaks neka darijuma bridis

PVN likums, kas stajas spéka 01.01.2013, nosaka, ka
priekSnodokli par sanemtajam precém vai pakalpojumiem
ir jadeklaré taja taksacijas perioda, kad sanemtas preces
vai pakalpojumi un sanemts nodokla rékins vai atlidziba
par precu piegadi vai pakalpojumu sniegSanu ir samaksata
pirms precu vai pakalpojumu sanemsanas.

Praksé ir situacijas, kad priekSnodokli par sanemtajam
precém vai pakalpojumiem NM nav iespéjams savlaicigi

citos periodos, kas seko periodam, kad
sanemtas preces vai pakalpojumi.

levieSot minéto pasakumu, tiks nodroSinats
NM administrativo izmaksu samazinajums
[Tdz ar retaku nepiecieSamibu veikt PVN
deklaraciju labojumus un NA administrativo
izmaksu samazinajums Iidz ar retaku
nepiecieSamibu veikt NM PVN deklaraciju
pareizibas parbaudes.

ietvaros
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deklarét to sanemSanas perioda (pieméram, ja uznémuma
dokumentu aprites dé| nav bijusi iesp&ja konkréto rékinu
nogadat gramatvedim l1dz PVN deklaracijas iesniegSanas
bridim). Lidz ar to, ta vieta, lai priekSnodokli par konkréto
dartjumu atskaititu kada no nakamajiem periodiem, NM
rodas nepiecieSamiba labot iepriek$éjo periodu
deklaracijas, kas NM rada papildu administrativo slogu.

PVN-2. Izvértét nepiecieSamibu IGgt papildu
paskaidrojumus par darijumu ekonomisko batibu

Gadijumos, kad atbilstoSi PVN deklaracijas rezultatiem
NM ir radusies PVN parmaksa un VID izskata Iémumu par
parmaksatad nodokla novirziSanu NM citu nodok|u saistibu
segSanai vai atskaitiSanai uz NM bankas kontu, VID Ildz
NM papildus iesniegt darfjumu pamatojoSus dokumentus
(piem. licence, atlaujas u.c.) vai sniegt paskaidrojumus
par deklaréto darijumu ekonomisko batibu.

Praksé ir situacijas, kad NM veic tipisku, viena rakstura
saimniecisko darbibu, tac¢u tam katru ménesi (gadijumos,
kad katru meénesi rodas PVN parmaksa) VID uzdod
vienadus jautdjumus, uz kuriem NM, atbilstosi, katru
ménesi sniedz vienadas atbildes. lepriekS minétie
jautdjumi un atbildes, nemot véra to vienado saturu, bieZi
vien pilda vienigi formalas prasibas lomu, lidz ar to
nevajadzigi radot administrativo slogu.

01.01.2014

FM, VID

Identificet gadijumus, kad PVN parmaksa
rodas saistiba ar vienadu (tipisku) darjjumu
veikSanu un lGgt NM sniegt paskaidrojumus
un dokumentus par darfjumu ekonomisko
battbu vienigi gadijumos, kad ir konstatétas
atSkiribas no ieprieks tipiski veiktajiem
darTjumiem, par kuriem VID ir jau sanémis
skaidrojumu.

lepriek$§ minétais varétu tikt Tstenots,
pieméram, ievieSot VID iek8éju datu
registru, kura tiktu apkopota komunikacijas
vésture ar katru no NM. Ar $ada registra
palidzibu batu iesp&jams identificét
gadijumus, kad regulari NM tiek uzdoti viena
veida jautajumi, uz kuriem ir jasniedz viena
veida PVN parmaksas pamatotibu
apliecinosas atbildes.

FM, VID budZeta
ietvaros

PVN-3. Paredzét iespéju NM lagt neparskaitit PVN (ka
ari citu nodok|u) parmaksu uz NM bankas kontu,
bet gan laut izmantot to nakotnes nodoklu
saistibu segSanai

Sobrid, kad NM ir radusies PVN (vai citu nodok|u)
parmaksa un nav citu nodoklu saistibu, VID atmaksa

01.01.2014

FM, VID

Paredzét iespéju NM lagt neparskaitit PVN
(ka art citu nodok|u) parmaksu uz NM bankas
kontu, bet gan |aut izmantot to nakotnes
nodok|u saistibu segSanai.

Sads pasakums lautu ietaupit gan valsts
budzeta, gan NM izmaksas par naudas

FM, VID budZeta
ietvaros
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nodokla parmaksu uz NM bankas kontu.

Praksé ir gadijumi, kad NM ir zinams, ka neilgi péc PVN
parmaksas parskaitiSanas vai |@muma par parmaksas
parskaitisanu pienem3anas laika radisies nodok|u saistibas
un bis nepiecieSams veikt l1dzeklu parskaittjumu.

Sados gadijumos, lai mazindtu naudas idzek|u
parskaitijumu kontrolei un veikSanai nepiecieSamo laiku,
NM batu ieintereséts, lai PVN (vai citu nodok|u) parmaksa
netiktu parskaitita uz NM bankas kontu, bet gan tiktu
novirzita turpmak paredzamo nodok|u saistibu segSanai.

lepriekS minéto bdtu iespé&jams Tstenot, pieméram,
paredzot NM iespéju Itgt neparskaitit uz kontu parmaksu,
kas ir zem noteiktas summas (pieméram, LVL 10000), vai
pirms noteikta termina (pieméram, péc 6 ménesSiem kops
parmaksas izveidoSanas briza).

[1dzek|u parskaitijumu veikSanu un kontroli.
Papildus, $ads risingjums veicinatu nodok|u
nomaksas savlaicigu veikSanu.

PVN-4. Atcelt prasibu iesniegt PVN deklaracijas
pielikumus attieciba uz iek§zemé veiktajiem
darijumiem un no Eiropas Savienibas
sanemtajam precém un pakalpojumiem

PVN likums nosaka, ka PVN deklaracijas pielikuma ,,PVN
1: Parskats par priekSnodok|a un nodokla summam" ir
janorada informacija attieciba uz iek§zemé veiktajiem
darTjumiem un no Eiropas Savienibas sanemtajam precém
un pakalpojumiem.

PVN 1: Parskata par priekSnodok|a un nodok|a summam ir
janorada informacija attieciba uz iek§zemé veiktajiem
darTjumiem un no Eiropas Savienibas sanemtajam precém
un pakalpojumiem $adas sadalas:

1. PVN 1: Parskata par priekSnodokla un nodokla

01.01.2014

FM, VID

Atcelt prasibu NM sniegt PVN deklaracijas
pielikumu ,,PVN 1: Parskats par
priekSnodok|a un nodokla summam".

FM, VID budZeta
ietvaros
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summam, kas ieklautas pievienotas vértibas nodok|a
deklaracija, | dala ,,Nodokla summas par iekSzemé
iegadatajam precém un sanemtajiem pakalpojumiem"

2. PVN 1: Parskata par priekSnodokla un nodok|a
summam, kas ieklautas pievienotas vértibas nodok|a
deklaracija, Il dala "Par precém, kas sanemtas no Eiropas
Savienibas dalibvalstim"

3. PVN 1: Parskata par priekSnodokla un nodok|a
summam, kas ieklautas pievienotas vértibas nodok|a
deklaracija, Ill dala "Aprékinatais nodoklis par
piegadatajam precém un sniegtajiem pakalpojumiem"

Minétajas PVN deklaracijas pielikuma dalas ir janorada
izversts deklaréjamo darfjumu uzskaittljums attieciba uz
PVN par iekSzemé un Eiropas Savieniba iegadatajam
precém un sanemtajiem pakalpojumiem un aprékinato
nodokli par iek§zemé piegadatajam precém un sniegtajiem
pakalpojumiem.

Nemot véra batisko noradamas informacijas apjomu,
minéto atskaiSu sagatavosSana un iesniegSana NM Sobrid
rada batisku administrativu slogu.

Pétijuma ietverto citu valstu prakses izpéte liecina, ka
PVN deklaracijas pielikumos pamata tiek prasits izversti
noradit Eiropas Savieniba veiktus precu piegades un
pakalpojumu snieg$anas darijumus, nepieprasot papildu
informaciju par iekSzemé veiktajiem dartjumiem un no
Eiropas Savienibas sanemtajam precém un
pakalpojumiem.

PVN-5. Rékinu paraugu ievieSana

Neskatoties uz to, ka PVN likuma ir sniegts PVN rékina
nepiecieSamo rekvizitu uzskaittjums, praksé ir gadijumi,

01.01.2014

FM, VID

Izstradat un publicét VID apstiprinatus PVN
rékinu paraugus attieciba uz
raksturigakajiem PVN darijumu veidiem.

FM, VID budZeta
ietvaros
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kad ir daZzadas interpretacijas par rékind ieklaujamo
informaciju.

Lai novérstu dazadas interpretacijas, batu lietderigi
publicét VID apstiprinatus PVN rékinu paraugus attieciba
uz raksturigakajiem PVN darTjumu veidiem.

PVN-6. Noteikt limitu dartfjumu proporcijai 01.01.2014 FM, VID Noteikt limitu minétajai dartfjumu | FM, VID budzZeta
proporcijai, no kuras $adas korekcijas bdtu | ietvaros

PVN likums nosaka pamatlidzeklu iekartam ar vértibu virs javeic, ar noluku attiecinat minéto likuma

50 000 LVL priekSnodokla korekciju veikS8anu 5 gadu normu uz NM, kuri pamatd izmanto

laika. PriekSnodokla korekcija ir veicama attieciba pret konkréto pamatlidzekli tadu darfjumu

proporciju darfjumu nodrosinasanai, kas dod tiesibas nodrosinasanai, kas nedod tiesibas atskaitt

atskaitt priek§nodokli, un tadu darfjumu nodrosinasanai, priekSnodokli.

kas nedod tiesibas atskaittt priekSnodokli.

Administrativa sloga mazinaSanai viens no respondentu

ieteikumiem ir noteikt limitu minétajai darfjumu

proporcijai, no kuras Sadas korekcijas batu javeic, ar

noliku attiecinat minéto likuma normu uz NM, Kkuri

pamata izmanto konkréto pamatlidzekli tadu darjjumu

nodroSinasanai, kas nedod tiesibas atskaitit priekSnodokli.

PVN-7. Pagarinat PVN deklaraciju iesniegSanas terminu | 01.01.2014 FM, VID Noteikt PVN deklaraciju iesniegSanas | FM, VID budZeta

Sobrid PVN deklaracijas ir pienadkums iesniegt lidz nakama
ménesa 20. datumam, kas seko PVN taksacijas periodam.
K& vélams uzlabojums tika minéts deklaréSanas terminu
pagarinajums. Tika minéts, ka, pagarinot deklarésanas
terminu no nakama méneSa 20. datuma uz vélaku
(pieméram, I1dz méneSa beigdm), Iidz ar papildu laiku
gramatvedibas dokumentu apritei varétu samazinaties
PVN deklaracijas labojumu nepiecieSamiba.

terminu I1dz taksacijas periodam sekojoSa
ménesa beigam.

ietvaros
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Lidz ar minéto batu jaizskata iespéja noteikt velaku PVN
deklaraciju iesniegSanas terminu.
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Administrativo prasibu raksturojums UIN joma:
problémas un veicamie pasakumi

Administrativo prasibu raksturojums UIN joma

UIN likums un UIN likuma pieméroSanu skaidrojoSie MK noteikumi nosaka virkni dokumentu
formu un veidlapu UIN deklaréSanas un piemérosanas prasibu izpildei. Kopuma ir identificéti
17 iesniedzamie dokumenti. Taja skaita, ir divas nodokla deklaracijas, seSi deklaracijas
pielikumi un 10 iesniegumu, pazinojumu un citu veidlapu / dokumentu veidi.

Normativie akti UIN joma uzliek par pienakumu NM iesniegt UIN deklaraciju un UIN avansa
maksajuma aprékinu reizi gada. Arl atseviski parskati par nodoklu atlaizu piemérosanu,
tonnazas nodok|a deklaracija un ta avansa aprékins iesniedzami reizi gada. Savukart UIN
parskats par nerezidenta gltajiem ienakumiem un samaksato nodokli Latvijas Republika, ka
artizzina par izmaksam saistitiem uznémumiem iesniedzami reizi ménesi, atkariba no ta, vai
attiecigaja ménesi ir veiktas deklaréjamas izmaksas.

Normativie akti gramatvedibas joma nosaka, ka ar UIN saistito dokumentu uzglabasanas
ilgums pamata ir 5 gadi, iznemot, ja ilgdk par 5 gadiem tiek piemérots TpaSais UIN
pieméroSanas rezims, tad dokumenti glabdjami visu attiecigo periodu. Gramatvedibas
dokumenti ir glabajami papira vai elektroniska forma.

.Soli pa solim" darbibu apskats attieciba uz dokumentu aizpildiSanu UIN joma

»Soli pa solim" darbibu apskats attieciba uz dokumentu aizpildiSanu UIN joma norit, izdalot
Cetrus darbibu solus. Skat. Attéls 2-6

Attéls 2-6

Gramatvedibas

Informacijas : L Informacijas
L uzskaites Aprékinu L

|eg|iJsanva un  —» registru — elers — |eV|%t|osa_na
apkopos$ana aizpildisana veidlapas

Attiecigie, Attéla 2-6 noraditie soli ir sadi:

Informacijas iegGSana un apkopoSana - deklaréSanas prasibu izpildei nepiecieSamas
informacijas un datu iegtsana, apkoposana, lai atlasttu deklaracijas u.c. veidlapas prasitos
datus (piem., dokumentu izskatiSana un izvértéSana no UIN aspekta, lai noteiktu atbilstoSo
virsgramatas kontu, pieméram, reprezentativie izdevumi, ar saimniecisko darbibu tieSi
nesaistitie izdevumi utml.).

Gramatvedibas uzskaites registru aizpildiSana - uznémuma datu registru, Zurnalu
aizpildiSana, lai izpilditu nodokla darfjumu deklaréSanas un uzskaites prasibas. Misdienas
vairums uznémumu datu ievadei gramatvedibas registros lieto datorizétus risinajumus
(gramatvedibas programmataru).

Aprékinu veikSana - deklaracijas, deklaraciju pielikumos, pazinojumos, iesniegumos u.c.
veidlapas prasito aprékinu veikSana (piem., pamatlidzek|lu nodok|u nolietojuma aprékins,
UIN vajadzibam atskaitamo procentu maksajumu aprékins u.c.).

Informacijas ievietoSana veidlapas - informacijas ievietoSana prasitajas veidlapas (piem.,
UIN deklaracijas aizpildiSana EDS), informacijas pareizibas parbaude, atrasto kladu
laboSana.
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Pétijuma tika apzinata respondentu pieredze un viedoklis saistiba ar UIN uzskaites un
deklarésanas prasibas reguléjosajiem tiesibu aktiem un iesniedzamajiem dokumentiem. Tika
apzinats respondentu viedoklis saistiba ar normativaja akta ieklauto prasibu izklasta
skaidribu, ieklauto sadalu izvietojuma lietoSanas értumu, ka art kopéjo normativo aktu un to
skaidrojoSo informativo materialu novértéjumu, izdalot Sadas tris kategorijas:

UIN likums;

MK izstradatie UIN likuma pieméroSanas noteikumi un citi uz UIN likuma pamata
izdotie tiesibu akti;

VID izstradatie metodiskie materiali UIN likuma piemérosanai.

Respondentu pausta viedokla apkopojuma parskatu skat. Attéla 2-7.

Attéels 2-7

UIN uzskaites un deklarésanas prasibas reguléjosie tiesibu akti un

veidlapas
100%
Ja
90% (— — — —
80% m Vairak "Ja", neka "Ne"
6 — | | L
70% — | | |- Vairak "Neé", neka "Ja"
50% |— L 1 __ ®Navviedokla
40% — — S -
30% — — e — —
20% — — — —
il B = B
0y — e SR B
Vai UIN likums ir Vai UIN Vai UIN metodiskie
skaidrs un érts piemérosanas materialiir skaidri
izmantosanai? noteikumiir skaidri un erti
un érti izmantosanai?

izmantosanai?

Attiectba uz UIN likuma skaidribu, pozitivo un negativo atbilzu sadalijjums bija salidzinoSi
[Tdzigs. Ka traucéjoSas pamata tika minétas gratibas darba ar atsaucém uz citiem likuma
pantiem, tomeér kopuma pausta attieksme bija pozitiva.

UIN likuma pieméroSanas MK noteikumi tika vértéti pamata pozitivi. Tika negativi atziméts
lielais MK noteikumu skaits, izsakot vélmi likuma skaidrojumus, péc iespéjas, apvienot
mazaka skaita skaidrojoSo dokumentu.

Jautajuma par VID metodiskajiem materialiem attiecibd uz UIN likuma pieméroSanu ir
neliels pozitivo atbilZzu parsvars. Negativo atbilzu sniedzéju atbildes pamatojuma parsvara
tika minéta pieredze par kadas konkrétajam NM svarigas specifiskas situacijas apraksta un
pieméra neesamibu metodiskajos materialos. Saprotot, ka metodisko materialu pamata
uzdevums ir sniegt likuma pieméroSanas piemérus tipiskas situacijas, kopuma VID
metodisko materialu skaidriba un értiba var tikt vértéta pozitivi.

Dazada lieluma uznémumu vidd, pozitiva vértéjuma attieciba bija novérojams balanss un
pozitivs vértéjums tiks sniegts $ada Tpatsvara: vidéjie/lielie - 55%, mazie - 56%, mikro
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uznémumi - 52%. Apskatot attiecigo sadalijumu no parstavétas nozares viedokla, ir
redzams, ka pozitivo atbilzu Tpatsvars pakalpojumu sniedz&ju uznémumu vidd ir lielaks
(67%), salidzinot ar uznémumiem, kuru pamatdarbiba ir razoSana, ripnieciba un eksports
(54%) vai blvnieciba (25%).

Apskatot UIN likuma izvirzitas administrativas prasibas, pétijjuma tika apzinats respondentu
viedoklis, saistiba ar informacijas sniegSanu UIN joma. Attéla 2-8 ir attélots respondentu
viedok|u apkopojums saistiba ar Sadam sadalam:

UIN normativajos aktos noteiktais UIN deklaréSanas biezums;

UIN normativajos aktos noteiktais dokumentu uzglabasanas ilgums un veids.

Attéls 2-8
Informacijas sniegSana UIN joma
100%
90% (—— — — )3
80% |—— | I | m Vairak "J3", neka "Ne"
70% —— — — Vairak "Neé", neka "Ja"
60% —— | | NG
>0% m Nav viedokla
40% —— — —
0% [ — .
el 2 e L
T
0% | —— R TN

Vai UIN normativajos aktos  Vai UIN normativajos aktos

noteiktais deklarésanas noteiktais dokumentu
bieZums un laiks ir érts uzglabasanasilgums un veids
uznémuma darbibai? ir érts uznémuma darbibai?

Saistiba ar UIN likuma noteikto darijumu deklaréSanas biezuma értumu, vairak ka 70% no
respondentiem sniedza pozitivas atbildes. Parsvara tas ir pamatojams ar to, ka UIN
taksacijas perioda deklaracija ir jasniedz vienu reizi gada un tas veidoSana ir iespéjama
augsta automatizacijas pakape. Ari attieciba uz normativajos aktos noteikto dokumentu
glabasanas ilgumu un veidu tika pamata sanemtas pozitivas atbildes.

Pétljuma ietvaros tika veikts sniegto atbilZzu vértéjums saistiba ar informacijas iesniegsanu
UIN joma, izdalot atbildes atbilstoSi uznémuma lielumam un nozarei, kura aptauja ieklautais
uznémums veic saimniecisko darbibu.

Dazada lieluma uznémumu vidd, pozitiva vértéjuma Tpatsvars bija nedaudz izteiktaks mazo
(83%) un mikro (82%) uznémumu vidd, tiem seko vidéjie/lielie (68%)uznémumi. Apskatot
attiecigo sadalljumu no parstavétas nozares viedokla, pozitivo atbilZzu Tpatsvara tika
noveérots balanss, sniedzot Sadu pozitivo atbilZzu attiecibu: bdvniecibas uznémumi - 75%,
razoSanas, rapniecibas un eksporta uznémumi - 74%, uznémumi, kuru pamatdarbiba ir
pakalpojumu sniegSana -75%.
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Administrativa sloga raksturojums UIN joma

Novéertéjot respondentu administrativo slogu saistiba ar normativo aktu izvirzitajam
prasibam, tika apzinata informacija par respondentu vidéjo laika ieguldijumu, izdalot Sadas
sadalas:

Informacijas iegiSana un apstrade;
Sanaksmes;

ParvaldoSo iestazu veiktas parbaudes;
Informacijas iesniegSana.

Attiecibd uz informacijas iegiSanu (normativo aktu pétiSana u.c.), uznémuma nodok|u
pieméro$anas jautajumu sanaksmém un parvaldoso iestazu veiktajam parbaudém, interviju
laika tika secinats, ka laika patérins batiski atSkiras, rodoties netipiskam situacijam nodok|u
piemérosana, biezi vien arpus uznémuma ikdienas ,,rutinas” saimnieciskas darbibas.

Pétljuma laika tika noteikts, ka ar UIN apliekama ienakuma noteikSana bdtiska ir pareiza
virsgramatas izdevumu un ienémumu postenu klasifikacija UIN mérkiem un administrativa
sloga apmérs UIN joma nav saistams ar uznémuma darijumu skaitu, kas ir noteicoSs raditajs
PVN deklaraciju aizpildiSanas administrativa sloga izvértéjuma. Lidz ar to administrativas
darbibas patérétais laiks tika analizéts salidzingjuma pret uznémuma lielumu, saskana ar
Komisijas 2003. gada 6. maija leteikumd 2003/361/EK par mazo un vidéjo uznémumu
definiciju noteiktajiem sadalijuma kritérijiem (mikro(siks), mazs, vidéjs, liels). Respondentu
pausta viedokla apkopojuma parskatu skat. Attéla 2-9.

Attéls 2-9

Informacijas ievietosana prasitajas UIN veidlapas, informacijas
pareizibas parbaude, atrasto kliidu labosana

60,00

50,00

40,00

30,00

20,00

10,00

Patéréto stundu skaits (videji gada)

Mikro/Mazs Vidéjs Liels

Uznémuma lielums

Attieciba uz UIN deklaréSanas laika patérinu, tapat ka attiecibda uz PVN, tika pozitivi
atziméta augsta darijumu automatizacijas pakapes iesp&jamiba, kas lauj laiku pamata veltit
UIN pieméroSanas noteikSanai gadijumos ar netipiskiem darfjumiem. Veicot ienémumu un
izmaksu poziciju klasificéSanu virsgramata UIN deklaracijas mérkiem, ka ari izmantojot
gramatvedibas programmu automatizacijas iespéjas, tiek ievérojami samazinats UIN
deklaracijas aizpildiSanai nepiecieSamais laika apjoms.
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Attéla 2-9 novérojama ieguldama laika patérina attieciba starp dazada meéroga
uznémumiem pamata var tikt izskaidrota ar mazu un vidéju uznémumu salidzinoSi mazakam
iespéjam ieviest komplicétu gramatvedibas datu vadibas sistému un atbilstoSas
gramatvedibas proceddras, kuras nodrosina augstu datu apstrades automatizacijas pakapi.

Apskatot sanemto atbilZzu sadalljumu atbilstosi parstavétajam sektoram, tika konstatéts, ka
bdvniecibas un pakalpojumu nozarés ir nepiecieSams vidéji Tsaks laiks UIN veidlapu
aizpildiSanai, salidzinot ar laika patérinu Sim darbibam razoSanas, rapniecibas un eksporta
uznémumu vida.

Izvértéjot nepiecieSamo laika apjomu administrativo prasibu izpildei UIN joma, tika
konstatéts, ka respondenti nevar nodalit laiku, kas nepiecieSams katrai no ,soli pa solim”
analizé identificetajam darbibam. Pétjjuma gaita tika konstatéts, ka var bt neiesp&jami
atSkirt ikdienas saimnieciskas izmaksas saistiba ar uznéméjdarbibas vadibu no izmaksam,
kuras ir saistitas ar administrativo prasibu un normativo aktu prasibu izpildi. Ir secinats, ka
papildus darbibas, kuras ir nepiecieSamas tikai nodok|u uzskaites prasibam bieZi vien tiek
veiktas kopigi ar darbtbam, kuras ir nepiecieSamas uznéméjdarbibas nodrosinaSanai. Lidz ar
minéto, pétijuma gaita tika konstatéts, ka uznémumi, ikdienas saimnieciskas darbibas
procesu laika, neveic padzilinatu ar nodok|u uzskaiti saistito administrativo funkciju
identifikaciju un izdaliSanu no saimnieciskas darbibas procesu administrativajam darbibam
ar mérki veikt minéto ar nodoklu uzskaiti saistito administrativo funkciju laika patérina
noteikSanu. Atbilstosi, laika patérina izdalljums starp "soli pa solim" darbibu posmiem nevar
tikt sniegts, jo praksé respondenti Sadu informaciju neapkopo un I1dz ar to $ada informacija
netika sniegta. Visparigi tika noradits, ka UIN joma lielaka dala laika tiek veltita aprékinu
veikSanai un informacijas ievietoSanai veidlapas. Tomér $ads secinajums nav viennozimigs,
jo tika minéts, ka batisku laika dalu aiznem arT noteiktu izmaksu klasificéSana UIN mérkiem
datu ievades procesa gramatvedibas programma.

Kopéjais respondentu vértéjums attieciba uz normativajos aktos noteikto UIN uzskaites un
deklarésanas prasibu izpildei nepiecieSamo laika apjomu ir attélots Attéla 2-10.

Attéls 2-10

Ka Jus kopuma vértéjat normativajos aktos noteikto UIN
uzskaites un deklarésanas prasibu izpildei nepiecieSamo laika
apjomu?

Pozitivi

5% \

Vairak "Pozitivi",
neka "Negativi"
11%

Neitrali vai nav

viedokla \

57%

Negativi
22%

Vairak "Negativi"
neka "Pozitivi"
5%
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Attéla 2-10 redzamais augstais neitrala novértéjuma ipatsvars ir pamata izskaidrojams ar
to, ka, lai arT normativajos aktos noteikto UIN deklaréSanas prasibu izpildei nepiecieSamais
laika apjoms ir batisks, tiek pamata izprasta So darbibu nepiecieSamiba nodok|u uzskaites
vajadzibam. Intervijas sniegtais negativais novértéjums visbiezak tika balstits uz negativu
pieredzi (augstu laika patérinu) saistiba ar pienakumu sagatavot un sniegt dokumentaciju,
kas nepiecieSama nodoklu konvencijas un UIN likuma noteikto nodokla atvieglojumu vai
atbrivojumu pieméroSanai izmaksam nerezidentiem, ka arl augsto administrativo slogu
saistiba ar darfjumu deklarésanu ar saistitajiem uznémumiem.

Identificetas problémas un veicamie pasakumi UIN joma

Interviju laika tika apkopota informacija par respondentu identificeétajam problémam un
ieteikumiem administrativa sloga samazinasana UIN joma, t. sk. noskaidrots respondentu
viedoklis par iespéjamo iesniedzamas informacijas dubléSanos un iespéjam samazinat
sniedzamas informacijas apjomu. Zemak tabula 2-2 ir apkopotas respondentu identificétas
problémas UIN joma un $aja sakara veicamie pasakumi.

44



Sasaiste ar pamatnostadnés noteiktajiem
politikas mérkiem, ricibas virzieniem vai
uzdevumiem

Tabula Nr. 2-2 Identificétas problémas un veicamie pasakumi UIN joma

MERKIS: vienkarsi un kvalitativi pakalpojumi uznéméjdarbiba:

vairak e-pakalpojumu!

Paredzeétais
finanséjums
(LVL) un ta avoti

Atbildiga Paredzétais
Izpildes institdcija finanséjuma
Pasakumi izvirzita mérka sasniegSanai teprmini un TieSas darbibas avots (latos) un
' iesaistitas ta apmeri
institdcijas
Ricibas virziens mérka sasniegSanai: 5. Nodokli
UIN-1. Noteikt iespéjas izmantot otras valsts rezidenta | 01.01.2014 FM, VID Pienemt citu valstu nodok|u administraciju | FM, VID budZeta

apliecibas formu starptautiskajos ligumos par
nodokl|u dubultas uzlik§anas un nodoklu
nemaksasanas novérsanu noteikto nodok|u
atvieglojumu piemérosanai

Latvijas noslégtie starptautiskie ligumi par nodok|u
dubultas uzlikSanas un nodok|u nemaksasanas novérsanu
nosaka noteiktus nodok|u atvieglojumus un samazinatas
nodoklu likmes to valstu rezidentiem, ar kuriem Latvija
noslégusi minétos ligumus.

Saskana ar 2001. gada 30. aprila MK noteikumiem

Nr. 178, ja izmaksatajs maksajumu sanémeéjam veic
maksajumus, kuriem starpvalstu nodok|u llguma ir
noteikta aplikS8ana ar nodokliem péc samazinatas likmes
vai ir noteikts atbrivojums no aplikSanas ar nodokliem
Latvija, maksajumu sanémeéjs pirms maksajumu izmaksas

izsniegto apliecibu attiecigas valsts
noteiktaja forma, ja vien aplieciba satur
nepiecieSamo informaciju péc bitibas (ir
norade - ka konkréta persona ir rezidents
atbilstosi Latvijas un attiecigas valsts
konvencijai par nodok|u dubultas
uzlikSanas un nodok|u nemaksasanas
novérsanu).

Atcelt prasibu sanemt rezidenta apliecibu -
iesniegumu Cetros eksemplaros Latvijas
MK noteikumos noteiktaja forma, ka ari
atcelt prasibu apstiprinat rezidenta
apliecibu - iesniegumu Latvijas VID.

ietvaros

45




iesniedz izmaksatajam aizpilditu noteikta parauga
rezidenta apliecibu - iesniegumu nodok|u atvieglojumu
piemérosanai. Minétie MK noteikumi nosaka, ka rezidenta
aplieciba - iesniegums ir aizpildams MK noteikumu
noteiktaja forma Cetros eksemplaros un ir apstiprinams
gan otras valsts nodok|u administracija, gan VID.

VID minéto apliecibu pienem vienigi konkrétaja noteiktaja
forma un atvieglojumu pieméro3anai netiek pienemtas
otras valsts nodoklu administracijas noteiktaja forma
izsniegtas rezidenta apliecibas, kuras ir apliecinata
maksajuma sanéméja nodoklu rezidence attiecigaja valsti
atbilstosi Latvijas un $Ts valsts noslégtajai nodok]u
konvencijai. Turklat, rezidenta aplieciba - iesniegums ir
apstiprinams ar1 VID, kas ir formala prasiba, jo batisks
nodok|u atvieglojumu sanems3anai ir otras valsts nodok|u
administracijas apliecinajums par rezidenci, tomér art §1s
prasibas neizpilde NM liedz tiesibas piemérot nodok|u
atvieglojumus.

Lidz ar minéto, NM rodas batisks administrativs slogs
nodok|u konvencijas noteikto nodok|u atvieglojumu
piemérosanai, uzliekot par piendkumu noformét rezidenta
apliecibu - iesniegumu Cetros eksemplaros noteikta forma
un apstiprinat divas nodok|u administracijas.

UIN-2. Palielinat limitu, no kura jasniedz informacija
UIN deklaracijas 2. pielikuma ,,Darijumi ar
saistitiem uznémumiem (personam)”

Saskana ar 2011. gada 20. decembra MK noteikumiem
Nr. 981 UIN deklaracijas 2. pielikumu aizpilda par
jebkuriem darTjumiem, kas veikti ar saistitu arvalstu
uznémumu vai komercsabiedribu, kura ir atbrivota no UIN

01.01.2014

FM, VID

Saskana ar likuma ,,Par nodokliem un
nodevam” 15.2 pantu NM ir japamato
darijumu ar saistitiem uznémumiem
(personam) atbilstiba tirgus cenai, ja NM
neto apgrozijums parskata gada parsniedz
vienu miljonu latu un dartjjuma summa
parsniedz 10 000 latu. Noteikt, ka UIN
deklaracijas 2. pielikums ir jaaizpilda tikai

FM, VID budZeta
ietvaros
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vai kura izmanto citos Latvijas Republikas likumos
noteiktas UIN atlaides vai atvieglojumus, vai ar
uznémumu saistitu personu, vai saistitu uznémumu, kas
ar nodok|a maksataju veido vienu UIN likuma 14.! panta
noteikto uznémumu grupu.

Praksé NM veidojas administrativais slogs, aizpildot UIN
deklaracijas 2. pielikumu ar darjjumiem, kuru summas ir
nebatiskas.

NM, kuru neto apgrozijums parskata gada
parsniedz vienu miljonu latu, par
darijumiem ar saistitiem uznémumiem
(personam), kuru summa parshniedz 10 000
latu, tadéjadi samazinot paréjo NM
administrativo slogu.

UIN-3. Atcelt prasibu korigét apliekamo ienakumu par
procentu maksajumiem saskana ar CSP noteikto
procentu likmi

Saskana ar UIN likuma 6.4 pantu NM ar UIN apliekamo
ienakumu palielina par procentu maksajumiem, kas
parsniedz procentu maksajumu summu, kura aprékinata,
paradu saistibai piemérojot 1,2 reizes palielinatu CSP
noteikto taksacijas perioda pédéja ménesa vidéjo
Istermina kreditu likmi kreditiestades.

NM, nosakot procentu likmi darjjumos ar saistitiem
uznémumiem, nav iespéjas prognozét taksacijas perioda
pédéja ménesa vidéjo istermina kreditu likmi
kreditiestadeés. Lidz ar to pat gadijumos, kad procentu
likme tiek noteikta atbilstosi tirgus likmém, NM var bt
javeic ar UIN apliekama ienakuma korekcijas.

Tadejadi NM rodas administrativais slogs, veicot CSP datu
analizi, lai prognozétu iespéjamo procentu likmi un
savlaicigi veiktu parrunas ar dartjumu partneriem, lai
noveérstu dubultu nodok|u uzlikSanu.

01.01.2014

FM, VID

Atcelt prasibu korigét apliekamo ienakumu
par procentu maksajumiem, kas parsniedz
procentu maksajumu summu, kura
aprékinata, paradu saistibai piemérojot 1,2
reizes palielinatu CSP noteikto taksacijas
perioda pédéja ménesa videjo istermina
kreditu likmi kreditiestades.

FM, VID budZeta
ietvaros

UIN-4. lIzstradat izzinas formu, kas apstiprindma

01.06.2013

FM, VID

Izstradat izzinas formu, kas apstiprinama

FM, VID budZeta
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procentu un autoratlidzibas maksajumu
sanéméju nodoklu administracija Padomes
2003.gada 3.janija Direktiva 2003/49/EK
noteikto atvieglojumu piemérosanai attieciba uz
procentiem un autoratlidzibas maksajumiem,
izzina noradot atsauci uz Direktivu (nevis UIN
likumu)

Lai piemérotu samazinatas UIN likmes procentu un
autoratlidzibas maksajumiem ES saistitiem uznémumiem,
saskana ar UIN likuma 3. panta divpadsmito dalu NM ir
nepiecieSams sanemt rezidences valsts nodok|u
administracijas izsniegtu izzinu par maksajuma sanéméja
atbilstibu UIN likuma noteiktajam prasibam.

Ta ka citu valstu nodok|u administracijas nesniedz izzinas
par atbilstibu Latvijas UIN likuma prasibam un likums
nenosaka vienotu formu rezidences valsts nodok|u
administracijas izzinai, NM paSam ir jaizstrada dokuments,
pamatojoties uz UIN likuma prasibam, kas apstiprinams
attiecigas ES valsts nodok|u administracija.

procentu un autoratlidzibas maksajumu
sanémeéju nodoklu administracija Padomes
2003.gada 3.janija Direktiva 2003/49/EK
noteikto atvieglojumu piemérosanai
attieciba uz procentiem un autoratlidzibas
maksajumiem, izzina noradot atsauci uz
Direktivu (nevis UIN likumu)

Nemot véra to, ka UIN procentu un
autoratlidzibas maksajumiem
nerezidentiem, iznemot nerezidentus zemu
nodok|u un beznodoklu valstis un teritorijas,
tiks atcelts 2014. gada 1. janvari, minéta
probléma ir aktuala tikai 2013. gada.

ietvaros

UIN-5. Noteikt VID pienakumu atmaksat parmaksatas
UIN summas bez papildu kontroles pasakumu
veikSanas un atcelt nokavéjuma naudas
gadijumos, ja, mainoties avansa maksajuma
grafikam, prognoze atSkiras no faktiskas
situacijas

Nemot véra ekonomisko situaciju, atseviSkiem NM

veidojas UIN parmaksa UIN avansa maksajumu rezultata.

Pieprasot VID UIN parmaksas atmaksu, VID veic kontroles

pasakumus, kas uzliek NM papildu administrativo slogu,

sniedzot VID skaidrojumus un papildu informaciju.

01.01.2014

FM, VID

Noteikt VID pienakumu atmaksat
parmaksatas UIN summas bez papildu
kontroles pasakumu veikSanas un atcelt
nokavéjuma naudas gadijumos, ja,
mainoties avansa maksajuma grafikam,
prognoze atskiras no faktiskas situacijas.

FM, VID budZeta
ietvaros
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Saskana ar UIN likuma 23. panta 1.1 dalu ir iespéja
parskatit UIN avansa maksajumu apméru, nemot véra NM
pamatotus aprékinus, tomér gadijumos, ja starpiba starp
taksacijas periodam aprékinato nodokli un NM uz
prognozes pamata veikto UIN avansa maksajumu apmeéru
parsniedz 20% no aprékinatas UIN summas, tiek
piemérota nokavéjuma nauda, kas ir pamats NM nesniegt
VID iesniegumu par avansa maksajumu parskatisanu.

Specifiskas normas un riski prasibu atcelSanai

Attieciba uz informacijas dublésanos UIN deklaracija un citos dokumentos tika minéta informacijas dubléSanas atkaribas parskatd un UIN deklaracijas
2. pielikuma.

Atkaribas parskata norada darijumus, kurus atkariga sabiedriba parskata gada laikd noslégusi ar valdoSo uznémumu vai citu uznémumu, kas apvienots
koncerna ar valdoSo uznémumu, ka art darfjumus, kurus atkariga sabiedriba noslégusi So uznémumu interesés vai pamudingjuma rezultata. UIN
deklaracijas 2. pielikuma NM norada informaciju par jebkuriem darjjumiem, kas veikti ar saistitu arvalstu uznémumu vai komercsabiedribu, kura ir
atbrivota no UIN vai kura izmanto citos Latvijas Republikas likumos noteiktas UIN atlaides vai atvieglojumus, vai ar uznémumu saistitu personu, vai saistitu
uznémumu, kas ar nodokla maksataju veido vienu UIN likuma 14.! panta noteikto uznémumu grupu. Turklat, UIN deklaracijas 2. pielikuma janorada tirgus
vértibas noteikSanas metode UIN mérkiem un atSkiribas no tirgus cenas, ja tadas ir. Nemot véra So dokumentu atSkirigo mérki un tikai daléju informacijas
parklasanos, UIN deklaracijas 2. pielikuma atcelSana VID liegtu iespéju sanemt informaciju par NM izmantotajam tirgus vértibas noteikSanas metodém un
darTjumiem ar arvalstu saistitiem uznémumiem, kas nav koncerna dalibnieki.
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2.2. Administrativo prasibu raksturojums IIN joma:
problémas un veicamie pasakumi

Administrativo prasibu raksturojums IIN joma

[IN likums un IIN likuma pieméroSanu skaidrojoSie MK noteikumi nosaka virkni dokumentu
formu un veidlapu lIN deklarésanas un piemérosanas prasibu izpildei. Kopuma ir noteiktas
septinas iesniedzamo dokumentu veidlapas, kuras jasniedz uznémumam. Taja skaita, ir divi
[IN pazinojumi un pieci parskatu, zinojumu un iesniegumu veidi.

Normativie akti [IN joma uzliek par pienakumu darba devéjam reizi ménesi iesniegt zinojumu
par VSAOI no darba néméju darba ienakumiem, IIN un uznéméjdarbibas riska nodevu
parskata ménesr (zinojuma ietverta informacija par lIN, VSAOI un riska nodevu), ka ari IIN
parskatu par fiziskas personas - nerezidenta gutajiem ienakumiem un samaksato nodokli
LR, ja Sadi maksajumi veikti. Savukart pazinojums par fiziskai personai izmaksatajam
summam (kopsavilkums) un informacija par darba iekartotajiem jarniekiem sniedzama reizi
gada.

Normativie akti gramatvedibas joma nosaka, ka ar lIN saistito dokumentu uzglabasanas
ilgums ir 5 gadi. Dokumenti, kas pamato algas aprékinasanu, glabajami 75 gadus.
Gramatvedibas dokumenti glabajami papira vai elektroniska forma.

.Soli pa solim" darbibu apskats attieciba uz dokumentu aizpildiSanu IIN joma

»Soli pa solim" darbibu apskats attieciba uz dokumentu aizpildisanu IIN joma norit, izdalot
Cetrus darbibu solus. Skat. Attéls 2-11

Attéls 2-11

Gramatvedibas

Informacijas : L Informacijas
L uzskaites Aprékinu L

|eg|iJsanva un  —» registru — elers — |eV|%t|osa_na
apkopos$ana aizpildisana veidlapas

Attiecigie, Attéla 2-11 noraditie soli ir Sadi:

Informacijas iegGSana un apkopoSana - deklaréSanas prasibu izpildei nepiecieSamas
informacijas un datu iegGSana, apkoposana, lai atlasitu zinojuma / parskatd / pazinojuma
u.c. veidlapas prasitos datus (piem., ligumu izvértésana, fiziskas personas nodok|u
maksataja statusa izvértésana utt.).

Gramatvedibas uzskaites registru aizpildiSana - uznémuma datu registru, Zurnalu
aizpildiSana, lai izpilditu nodokla darfjumu deklaréSanas un uzskaites prasibas. Misdienas
vairums uznémumu datu ievadei gramatvedibas registros lieto datorizétus risinajumus
(gramatvedibas programmataru).

Aprékinu veikSana - zinojuma/ parskata/ pazinojumd u.c. veidlapas prasito aprékinu
veikSana (piem., maksajama nodok|a apméra aprekins).

Informacijas ievietoSana veidlapas - informacijas ievietoSana prasitajas veidlapas (piem.,
zinojuma / parskata / pazinojuma aizpildiSana EDS), informaécijas pareizibas parbaude,
atrasto klGdu laboSana.
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Pétijuma tika apzinata respondentu pieredze un viedoklis saistiba ar 1IN uzskaites un
deklaréSanas prasibas reguléjoSajiem tiesibu aktiem un uznémuma saistibam IIN joma. Tika
apzinats respondentu viedoklis saistiba ar normativajos aktos ieklauto prasibu izklasta
skaidribu, ieklauto sadalu izvietojuma lietoSanas értumu, ka arT kopéjo normativa akta
izklasta novértéjumu, izdalot $adas tris kategorijas:

[IN likums;

MK izstradatie IIN likuma pieméroSanas noteikumi un citi uz IIN likuma pamata
izdotie tiesibu akti;

VID izstradatie metodiskie materiali attieciba IIN likuma piemérosanai.

Respondentu pausta viedok|a apkopojuma parskatu skat. Attéla 2-12.

Attéls 2-12

IIN uzskaites un deklaréSanas prasibas reguléjosie tiesibu akti un
veidlapas

100%
90% (— 1 ] —
80% — 1 ] —
70% — — ] —
2 B F B
50% __-__-_ m Nav viedokla
40% — | — 1

30% —— | — — —

20% —— 1 ] —

10%
0%

Ja
m Vairak "Ja", neka "Né"

Vairak "Ne", neka "Ja"

VaillN likumsir VailIN pieméroSanas VailIN metodiskie

skaidrs un érts noteikumiir skaidri materialiir skaidri un

izmantosanai? un érti érti izmantosanai?
izmantosanai?

Pamatojoties uz aptaujas datiem jautajumos par IIN likuma skaidribu, ir redzams, ka
pozitivo un negativo atbilZzu skaits bija [T1dzigs. Kopuma attieksme bija pozitiva, saprotot, ka
apjomiga likuma izklasts nevar tikt pasniegts vienkarSota veida. No respondentu loka
aptuveni 35% atbildéja, ka likums pamata nav skaidri un érti izmantojams, pamatojot to ar
likuma teksta sarezgito formul&jumu, tacu jamin, ka batiski ieteikumi IIN likuma teksta
vienkarsosanai netika identificéti.

MK noteikumi attieciba uz IIN likuma pieméroSanu tika vértéti pamata pozitivi. Aptuveni
katram ceturtajam respondentam bija negativs viedoklis; savu nostaju respondenti parsvara
pamatoja ar to, ka plasSo skaidrojoSo dokumentu skaitu vajadzétu péc iespéjas apvienot
mazaka skaita skaidrojoSajos dokumentos.

Pozitiva (atbildes ,,Ja" un ,Vairak ,,Ja" neka ,Né"") un negativa (atbildes ,,Né" un ,Vairak
.Né" neka ,,Ja"") vértéjuma sadalijums no uznémumu lieluma viedok|a bija Sads: pozitivo
atbilzu parsvars bija vidéjo/lielo uznémumu vida (60%), tam sekoja mazie uznémumi (59%)
un mikro uznémumi (48%).

Apskatot attiecigo sadalijumu no parstavétas nozares viedokla ir redzams, ka pozitivo
atbilzu Tpatsvars pakalpojumu sniedzéju uznémumu vidd ir lielaks (83%), salidzinot ar

51



uznémumiem, kuru pamatdarbiba ir razoSana, rdpnieciba un eksports (53%) vai blvnieciba
(33%).

Jautajuma par VID metodiskajiem materialiem [IN likuma pieméroSanai ir manams neliels
pozitivo vértéjumu Tpatsvars. Respondenti, kuri bija sniequsi negativas atbildes, pamatoja
tas parsvara ar konkrétu metodisko materialu trGkumu specifiskam situacijam, kas rada
lieku laika patérinu NM, veicot nodok|lu pieméroSanas pareizibas izpéti konkrétajas
situacijas. Kopuma VID metodisko materialu skaidriba un értiba tiek vértéta pozitivi.

Apskatot IIN likuma izvirzitas administrativas prasibas, pétijuma tika apzinats respondentu
viedoklis saistiba ar informacijas sniegSanu IIN joma. Attéla 2-13 ir attélots respondentu
viedok|u apkopojums saistiba ar $addam sadalam:

[IN normativajos aktos noteiktais deklaréSanas biezums;

[IN normativajos aktos noteiktais dokumentu uzglabasanas ilgums un veids.

Attéls 2-13

Informacijas sniegsana IIN joma

100%
Ja
90% [—— — —
m Vairak "Ja", neka "Né&"
80% [—— — —
Vairak "Né", neka "Ja"
70% —— — — .
é
60% —— — —
’ m Nav viedokla
50% —— — —
oo |- TR
30% —— — —
20% —— — —
0% — NSNS SN

Vai lIN normativajos aktos Vai lIN normativajos aktos
noteiktais deklarésanas noteiktais saistito dokumentu
bieZums un laiks ir érts uzglabasanasilgums un veids ir

uznémuma darbibai? érts uznémuma darbibai?

Jautajuma par IIN deklaréSanas bieZuma értumu lielaka dala respondentu sniedza pozitivas
atbildes. Liela dala respondentu aptaujds minéja, ka deklaréSanas regularitate ir
pienemama. Negativs viedoklis bija saméra mazam respondentu skaitam un viens no
negativa vértéjuma iemesliem bija saistiba ar administrativo slogu, kas rodas, aizpildot
detalizétu informaciju IIN parskata par fiziskas personas - nerezidenta gutajiem ienakumiem
un samaksato nodokli Latvijas Republika, ka arT pazinojumos par fiziskajam personam
izmaksatajam summam.

[IN normativajos aktos noteiktais saistito dokumentu uzglabdSanas veids tika vértéts
pamata pozitivi un vairakums respondentu nesaskatija batiskas problémas saistiba ar IIN
dokumentu uzglabasanu.
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Pétljuma ietvaros tika veikts sniegto atbilZzu vértéjums saistiba ar informacijas iesniegsanu
[IN joma, izdalot atbildes atbilstoSi uznémuma lielumam un nozarei, kura aptauja ieklautais
uznémums veic saimniecisko darbibu.

Dazada lieluma uznémumu vidd, pozitiva vértéjuma Tpatsvars bija nedaudz izteiktaks
vidéjo/lielo (60%) uznémumu vidd, tiem seko mazie (59%) un mikro (48%) uznémumi.
Apskatot attiecigo sadalljumu no parstavétas nozares viedokla, pozitivo atbilzu attieciba
bija Sada: bavniecibas uznémumi - 50%, razoSanas, ripniecibas un eksporta uznémumi -
65%, savukart vislielaka pozitivo atbilzu attieciba tika konstatéta to uznémumu vidd, kuru
pamatdarbiba ir pakalpojumu sniegSana - 88%.

Administrativa sloga raksturojums IIN joma

Novértéjot respondentu administrativo slogu saistiba ar normativo aktu izvirzitajam
prasibam, tika apzinata informacija par respondentu vidéjo laika ieguldijumu, izdalot Sadas
sadalas:

Informacijas iegiSana un apstrade;
Sanaksmes;

ParvaldoSo iestazu veiktas parbaudes;
Informacijas iesniegSana.

Viens no batiskakajiem reqgularajiem laika patérina veidiem saistiba ar laika ieguldijumu
tipveida dartjumu veikSana ir laiks, kas nepiecieSams informacijas ievietoSanai prasitajas IIN
veidlapas, kas ietver art informacijas pareizibas parbaudi un atrasto k|Gdu laboSanu.

Nemot véra, ka zinojuma par valsts socialas apdrosinasanas obligatam iemaksam no darba
némeéju darba ienakumiem, iedzivotaju ienakuma nodokli un uznémeéjdarbibas riska nodevu
parskata ménesr ir ieklaujama informacija par nodok|u maksajumiem saistiba ar uznémuma
darbiniekiem, tika noteikts, ka administrativais slogs ir tieSi saistits ar uznémuma vidéjo
darbinieku skaitu. Respondentu pausta viedokla apkopojuma parskatu skat. Attéla 2-14.

Attéls 2-14

Informacijas ievietoSana prasitajas lIN veidlapas, informacijas
pareizibas parbaude, atrasto klidu labosana

1)

9,00
8,00
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00

€ji ménes

Patéréto stundu skaits (vid

0-9 10-49 50 - 249 vairak par 250
Darbinieku skaits (vidéji 2012. gada)
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Gadijumos, kad Sada informacija respondentam bija pieejama, apkopojot respondentu
sniegto informaciju par laika patérinu starp informacijas ievietoSanu prasitajas IIN
veidlapas, informacijas pareizibas parbaudi un atrasto klidu laboSanu, tika secinats, ka
vidgjais laika patérinS ménest ir attiecigi 29%, 35%, 36% no kopéja laika patérina par
informacijas ievietoSanu prasitajas |IN veidlapas, informacijas pareizibas parbaudi un
atrasto klGdu laboSanu.

Ka jau tika minéts, ir novérojama saikne starp uznémuma darbinieku skaitu un IIN
deklaréSanas prasibu izpildei nepiecieSamo laika patérinu.

Pétljuma laika tika konstatéta salidzinoSi zema I[IN deklaréjamo poziciju automatizacijas
iespéjamiba, Iidz ar nepiecieSamibu izvértét Ifgumiskas attiecibas ar attiecigo fizisko
personu, ka art fiziskas personas nodoklu maksataja statusu un rezidenci no nodok|u
pieméroSanas aspekta, lai izveértétu attieciba uz konkréto dartjumu aizpildamo veidlapu.

Attéla 2-14 redzamais stundu patérina sadalijums papildus pamato iepriekS minéto. Pretgji
situacijai ar UIN un PVN, kur ir augstas gramatvedibas procesu automatizacijas iespéjas, IIN
saistibu deklaréSana liela méroga uznémumiem, kuriem ir dazada veida ligumi ar fiziskam
personam (uznémuma ligums, autoratlidzibas Iligums u.c.) ar dazadu nodokla maksataja
statusu (pieméram, paSnodarbinata persona) un nodok|u rezidences statusu (rezidenti un
nerezidenti), kopuma ir japavada ilgaks laiks IIN saistibu deklaréSana.

Apskatot sanemto atbilzu sadalijumu uznémuma lieluma griezuma, apstiprinajas ieprieks
pamata novérota saikne starp uznémuma lielumu un patéréjamo laiku informacijas
ievietoSanai attiecigajas veidlapas: jo vairak darbinieku, attiecigi atbilstoSi attélam 2-14 ari
lielaks laika patérinS. AtbilstoSi, mikro un maziem uznémumiem, kuriem vidéji ir mazaks
darbinieku skaits, tika novérots mazaks kop€jais laika patérin$ informacijas ievietoSanai
prasitajas IIN veidlapas, salidzinot ar vidé&jiem un lieliem uznémumiem.

Apskatot atbilzu sadalljumu atbilstoSi parstavétajam sektoram, tika konstatéts, ka
bdvniecibas un pakalpojumu nozaré parsvara ir salidzinoSi mazaks skaits darbinieku, I1dz ar
to ari ir nepiecieSams Tsaks laiks attiecigo veidlapu aizpildiSanai, salidzinot ar laika patérinu
Sim darbibam razoSanas, rdpniecibas un eksporta uznémumu vida.

Izvértéjot nepiecieSamo laika apjomu administrativo prasibu izpildei 1IN joma, tika
konstatéts, ka respondenti nevar nodalit laiku, kas nepiecieSams katrai no ,soli pa solim"
analizé identificétajam darbibam. Atbilstosi, laika patérina izdalijums starp "soli pa solim"
darbtbu posmiem nevar tikt sniegts, jo praksé respondenti $§adu informaciju neapkopo un
[1dz ar to Sada informacija netika sniegta. Visparigi tika noradits, ka IIN joma lielaka dala
laika tiek veltita informacijas iegUSanai un apkopoSanai ar meérki aizpildit veidlapas
noradamos datus.

54



Kopéjais respondentu vertéjums attieciba uz normativajos aktos noteikto I[IN uzskaites un

deklarésanas prasibu izpildei nepiecieSamo laika apjomu ir attélots Attéla 2-15.

Attéls 2-15

Ka Jus kopuma vértéjat normativajos aktos noteikto IIN uzskaites
un deklarésanas prasibu izpildei nepiecieSsamo laika apjomu?

Pozitivi
Vairak "Pozitivi", 5% _\
neka "Negativi"
14% N

Negativi

/ 22%

____Vairak "Negativi"
neka "Pozitivi"
0%

Neitrali vai nav
viedokla
59%

Attéla 2-15 redzamais augstais neitrala novertéjuma ipatsvars ir pamata izskaidrojams ar
to, ka, lai arT normativajos aktos noteikto IIN deklaréSanas prasibu izpildei nepiecieSamais
laika apjoms ir batisks, pamata tiek izprasta So darbibu nepiecieSamiba nodok|u uzskaites

vajadzibam.

Attieciba uz IIN deklaréSanas prasibu izpildei nepiecieSama laika apjoma novértéjumu
pozitivo un negativo atbilZu sadalljuma bija vérojams balanss. Starp negativo atbilZu
sniedzéjiem, ka traucéjosais tika pamata minéts administrativais slogs, lidz ar pienakumu
sniegt detalizétu informaciju veidlapa ,Pazinojums par fiziskajam personam izmaksatajam

summam”, ka ari saistiba ar nerezidentu gatajiem ienakumiem.
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Identificetas problémas un veicamie pasakumi IIN joma

Sasaiste ar pamatnostadnés noteiktajiem
politikas mérkiem, ricibas virzieniem vai
uzdevumiem

Tabula Nr. 2-3 Identificétas problémas un veicamie pasakumi IIN joma

MERKIS: vienkarsi un kvalitativi pakalpojumi uznéméjdarbiba:

vairak e-pakalpojumu!

Paredzeétais
finanséjums
(LVL) un ta avoti

Atbildiga Paredzétais
Izpildes institdcija finanséjuma
Pasakumi izvirzita mérka sasniegSanai teprmini un TieSas darbibas avots (latos) un
' iesaistitas ta apmeri
institdcijas
Ricibas virziens mérka sasniegSanai: 5. Nodokli
IIN-1. VienkarSot veidlapu ,,Pazinojums par fiziskajam 01.01.2014 FM, VID Izslégt pazinojuma ,,Pazinojums par FM, VID budzeta
personam izmaksatajam summam fiziskajam personam izmaksatajam ietvaros
(kopsavilkums)" summam (kopsavilkums)” 04. rindu
S o - ey s ~lendkuma izmaksas datums’ un dot
Pazinojuma par fiziskajam personam izmaksatajam . - _ T
SRR - = - . iespéju NM summeét pazinojuma izmaksas
summam Sobrid ir noradama informacija par ienakuma o - S -
; N _. S . fiziskam personam pa ienakumu veidiem,
izmaksas datumu, I1dz ar to gadijumos, ja viena veida - - L .
- S N e R nenoradot konkrétus ienakuma izmaksas
iendakums tiek izmaksats vairakos datumos, tas janorada e e - .
. s - - datumus, aizstajot So informaciju ar
par katru izmaksu atseviski, kas rada administrativo slogu - - S
L - e ienakuma izmaksas ménesi.
NM, apkopojot informaciju par katru veikto izmaksu.
01.01.2014 FM, VID Attiekties no detalizétas informacijas FM, VID budzeta

IIN-2. VienkarSot parskatu par fiziskas personas -
nerezidenta gutajiem ienakumiem un samaksato

noradiSanas parskata par nerezidenta
adresi un grozit veidlapu, uzliekot par

ietvaros
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nodokli Latvijas Republika

Parskata veidlapa nepiecieSams sniegt |oti detalizétu
informaciju par nerezidentu, t. sk. adresi rezidences
valsti. Turklat, EDS sistéma nevar aizpildit parskatu, ja
netiek noradits, pieméram, pasta indekss.

Tapat NM ir apgratinata informacijas apzinasana par
gadijumiem, kad nerezidents saskana ar VID datiem ir
kluvis par Latvijas Republikas rezidentu.

pienakumu obligati noradit tikai rezidences
valsti.

leviest kartibu, lai EDS sistéma NM, kurs
sniedzis parskatu par attiecigo
nerezidentu, sanemtu bridindjumu, ja
nerezidents saskana ar VID datiem ir kluvis
par Latvijas Republikas rezidentu.

IIN-3. Uzlabot maksajumu attiecinasanu

Attieciba uz maksajumiem par fiziskam personam -
nerezidentiem, praksé VID sistéma paradas nodokla
parads, jo VID ne vienmér var precizi attiecinat
maksajumus, kas veikti par konkréto fizisko personu.

Nemot véra to, ka maksatajs ir juridiska persona, ir
konstatéti gadijumi, kad sanemtie maksajumi tiek
attiecinati uz konkréto juridisko personu, nevis fizisko
personu, par kuru konkrétie maksajumi ir tikusi veikti.

01.01.2014

FM, VID

Sadarbiba ar Valsts kasi uzlabot maksajumu
attiecinasanu gadijumos, kad maksajumus
par fizisko personu veic juridiskas personas,
nemot véra juridiskas personas noradito
informaciju par maksajuma meérki.

FM, VID budZeta
ietvaros
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2.3. Administrativo prasibu raksturojums VSAQOI joma:
problémas un veicamie pasakumi

Administrativo prasibu raksturojums VSAOI joma

VSAOI likums un VSAOI likuma pieméroSanu skaidrojoSie MK noteikumi nosaka pamata
VSAOI saistibu deklarésanu, izmantojot divas veidlapas - ,Zinas par darba némé&jiem" un
»Zinojums par valsts socialas apdrosinasanas obligatam iemaksam no darba néméju darba
ienakumiem, iedzivotaju ienakuma nodokli un uznéméjdarbibas riska nodevu parskata
ménesTt”.

Normativie akti VSAOI joma uzliek par pienakumu darba devéjam reizi ménesi iesniegt
zinojumu par VSAOI no darba néméju darba ienakumiem, [IN un uznéméjdarbibas riska
nodevu parskata ménesi (zinojuma ietverta informacija par [IN un VSAOI).

Normativie akti gramatvedibas joma nosaka, ka ar VSAOI saistito dokumentu uzglabasanas
ilgums pamata ir 5 gadi. Savukart, dokumenti, kas pamato algas aprékinasanu ir glabajami
75 gadus. Gramatvedibas dokumenti glabajami papira vai elektroniska forma.

.Soli pa solim" darbibu apskats attieciba uz dokumentu aizpildiSanu VSAOI joma

»Soli pa solim" darbibu apskats attieciba uz dokumentu aizpildisanu VSAOI joma norit,
izdalot Cetrus darbibu solus. Skat. Attéls 2-16

Attéls 2-16

Gramatvedibas

Informacijas : L Informacijas
L uzskaites Aprékinu L

|eg|LJsanva un  — registru — veikéana — |eV|%t|osa_na
apkopos$ana aizpildisana veidlapas

Attiecigie, Attéla 2-16 noraditie soli ir Sadi:

Informacijas ieglGSana un apkopoSana - deklaréSanas prasibu izpildei nepiecieSamas
informacijas un datu iegGSana, apkoposana, lai atlasitu zinojuma / parskatd / pazinojuma
u.c. veidlapas prasitos datus (piem., ligumu izvértésana, fiziskas personas nodok|u
maksataja statusa izvértésana utt.).

Gramatvedibas uzskaites registru aizpildiSana - uznémuma datu registru, Zurnalu
aizpildiSana, lai izpilditu nodokla darfjumu deklaréSanas un uzskaites prasibas. Misdienas
vairums uznémumu datu ievadei gramatvedibas registros lieto datorizétus risinajumus
(gramatvedibas programmataru).

Aprékinu veikSana - zinojuma/ parskata/ pazinojumd u.c. veidlapas prasito aprékinu
veikSana (piem., maksajama nodok|a apméra aprekins).

Informacijas ievietoSana veidlapas - informacijas ievietoSana prasitajas veidlapas (piem.,
zinojuma / parskata / pazinojuma aizpildiSana EDS), informaécijas pareizibas parbaude,
atrasto klGdu laboSana.

Pétijuma tika apzinata respondentu pieredze un viedoklis saistiba ar VSAOI uzskaites un
deklarésSanas prasibas reguléjoSajiem tiesibu aktiem un saistibam VSAOI joma. Tika apzinats
respondentu viedoklis saistiba ar normativaja akta ieklauto prasibu izklasta skaidribu,
ieklauto sadalu izvietojuma lietoSanas értumu, ka arT kop&jo normativa akta izklasta
novértéjumu, izdalot $adas tris kategorijas:
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VSAOI likums;

MK izstradatie VSAOI likuma pieméroSanas noteikumi un citi uz VSAOI likuma
pamata pienemtie tiesibu akti;

VID izstradatie metodiskie materiali VSAOI likuma pieméroSanai.

Respondentu pausta viedok|a apkopojuma parskatu skat. Attéla 2-17.

Attéls 2-17
VSAOI uzskaites un deklarésanas prasibas reguléjosie tiesibu akti un
veidlapas
100% i
90% — — — ——
80% |— — __ mVairak"Ja", neka "N&"
70% — Vairak "Neé", neka "Ja"

é
m Nav viedokla

40% ——

30% ——

20% — — — —

S I T e

0% | — . . e
Vai VSAOI likums ir Vai VSAOI Vai VSAOI metodiskie
skaidrs un érts piemérosanas materialiir skaidriun
izmantosanai? noteikumiir skaidri  értiizmantosanai?

un érti izmantosanai?

Attieciba uz VSAOI likuma un informativo materialu skaidribu, tapat ka atbildés par citiem
pétijuma ieklautajiem nodoklu veidiem, pozitivo un negativo atbilzu sadalijums bija
salidzinoSi dzigs.

MK noteikumi attieciba uz VSAOI likuma pieméroSanu tika vértéti pamata pozitivi. Tika
negativi atziméts lielais MK noteikumu skaits, izsakot vélmi likuma skaidrojumus, péc
iespéjas, apvienot mazaka skaita skaidrojoSo dokumentu.

Jautajuma par VID metodiskajiem materidliem VSAOI likuma piemérosanai ir neliels pozitivo
atbilzu parsvars. Negativo atbilzu sniedzéju atbildes pamatojuma parsvara tika minéta
pieredze par kadas konkrétajam NM svarigas specifiskas situacijas apraksta un pieméra
neesamibu metodiskajos materialos. Saprotot, ka metodisko materialu pamata uzdevums ir
sniegt likuma pieméroSanas piemérus tipiskas situacijas, kopuma VID metodisko materialu
skaidriba un értiba var tikt vértéta pozitivi.

Pozitiva (atbildes ,,Ja" un ,Vairak ,,Ja" neka ,Né"") un negativa (atbildes ,,Né" un ,Vairak
.Né" neka ,,.Ja"") vértéjuma sadalijums no uznémumu lieluma viedok|a bija Sads: pozitivo
atbilzu parsvars bija mazo uznémumu vidd (64%), tam sekoja lielie/vid&jie uznémumi (60%)
un mikro uznémumi (52%).

Apskatot attiecigo sadalijumu no parstavétas nozares viedokla, ir redzams, ka pozitivo
atbilzu Tpatsvars pakalpojumu sniedzéju uznémumu vidd ir lielaks (75%), salidzinot ar
uznémumiem, kuru pamatdarbiba ir razoSana, rapnieciba un eksports (56%) vai blvnieciba
(42%).
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Apskatot VSAOI likuma izvirzitas administrativas prasibas, pétijuma tika apzinats
respondentu viedoklis saistiba ar informacijas sniegSanu VSAOI joma. Attéla 2-18 ir attélots
respondentu viedok|u apkopojums saistiba ar $adam sadalam:

VSAOI normativajos aktos noteiktais deklaréSanas bieZzums;
VSAOI normativajos aktos noteiktais dokumentu uzglabasanas ilgums un veids.

Attéls 2-18

Informacijas sniegsana VSAOI joma

100%
90% |—— R =
0% |— m Vairak "Ja", neka "Ne"
70% | _ Vairak"N&", neka "J3"
60% —— — | Né
50% —— — ® Nav viedok|a
o -
]
30% —— L | |
20% |—— | |
-
0% e ——

Vai VSAOI normativajos aktos Vai VSAOI normativajos aktos

noteiktais deklarésanas noteiktais saistito dokumentu
bieZums un laiks ir érts uzglabasanasilgums un veids ir
uznémuma darbibai? érts uznémuma darbibai?

Saistiba ar zinojuma par VSAOI iesniegSanas biezuma értumu vairak ka 60% no
respondentiem sniedza pozitivas atbildes. Vairaki respondenti intervijas minéja zinu
sniegSanas regularitati kd pozitivu faktoru, minot, ka, zinu snieg3ana retakos intervalos,
iespéjams, batu lielaks slogs, apkopojot informaciju par garakiem laika periodiem.

Apskatot jautdjumu par VSAOI deklarésanas biezumu, ir jamin, ka ka vélams uzlabojums
tika minéts deklaréSanas terminu pagarindjums, pieméram, [ildz ndkama ménesa beigam.

Pétljuma ietvaros tika veikts sniegto atbilzu vértéjums saistiba ar informacijas iesniegSanu
VSAOI joma, izdalot atbildes atbilstoSi uznémuma lielumam un nozarei, kurd aptauja
ieklautais uznémums veic saimniecisko darbibu.

DaZzada lieluma uznémumu vidd, pozitiva vértéjuma Tpatsvars bija nedaudz izteiktaks mazo
(72%) uznémumu vidad, tam sekojot lieliem/vid&jiem (68%) un mikro (64%) uznémumiem.
Apskatot attiecigos sadalijumu no parstavétas nozares viedokla, pozitivo atbilZzu attieciba
bija $ada: bdvniecibas uznémumi - 50%, raZoSanas, rdpniecibas un eksporta uznémumi -
65%, savukart vislielako pozitivo atbilzu attieciba tika konstatéta to uznémumu vidd, kuru
pamatdarbiba ir pakalpojumu sniegSana - 88%.

Administrativa sloga raksturojums VSAOI joma

Novéertéjot respondentu administrativo slogu saistiba ar normativo aktu izvirzitajam
prasibam, tika apzinata informacija par respondentu vidéjo laika ieguldijumu, izdalot $adas
sadalas:

Informacijas iegdsana un apstrade;
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Sanaksmes;
ParvaldoSo iestazu veiktas parbaudes;
Informacijas iesniegSana.

Ta ka VSAOI, lielakoties, ir saistitas ar uznémuma darbiniekiem, tika apkopota informacija
par laika patérinu attieciba uz VSAOI saistibu izpildi pret uznémuma darbinieku skaitu.
Respondentu pausta viedok|a apkopojuma parskatu skat. Attéla 2-19.

Attéls 2-19

Informacijas ievietosana prasitajas VSAOI veidlapas, informacijas
pareizibas parbaude, atrasto kliidu labosana

)

14,00

12,00

€ji ménes

10,00
8,00
6,00
4,00

2,00

Patéréto stundu skaits (vid

0,00
0-9 10-49 50 - 249 vairak par 250
Darbinieku skaits (vidéji 2012. gada)

Ka jau tika minéts, ir novérojama saikne starp uznémuma darbinieku skaitu un VSAOI
deklaréSanas prasibu izpildei nepiecieSamo laika patérinu. Attéla 2-19 redzamais stundu
patérina sadalijums liela méra ir [dzigs situacijai IIN joma, kur uznémumiem ar lielu
darbinieku skaitu kopuma ir japavada ilgaks laiks attieciga nodokl|a deklarésanas pienakumu
izpildé.

Gadijumos, kad Sada informacija respondentam bija pieejama, apkopojot respondentu
sniegto informaciju par laika patérinu starp informacijas ievietoSanu prasitajas VSAOI
veidlapas, informacijas pareizibas parbaudi un atrasto klidu laboSanu, tika secinats, ka
vidgjais laika patérinS ménest ir attiecigi 29%, 35%, 36% no kopéja laika patérina par
informacijas ievietoSanu prasitajas |IN veidlapas, informacijas pareizibas parbaudi un
atrasto klGdu laboSanu.

Apskatot sanemto atbilzu sadalijumu uznémuma lieluma griezuma, apstiprinajas ieprieks
pamata novérota saikne starp uznémuma lielumu un patéréjamo laiku informacijas
ievietoSanai attiecigajas veidlapas: jo vairak darbinieku, attiecigi atbilstoSi attélam 2-19 ari
lielaks laika patérinS. AtbilstoSi, mikro un maziem uznémumiem, kuriem vidéji ir mazaks
darbinieku skaits, tika novérots mazaks kop€jais laika patérin$ informacijas ievietoSanai
prasitajas VSAOI veidlapas, salidzinot ar vidéjiem un lieliem uznémumiem.

Apskatot atbilzu sadalljumu atbilstoSi parstavétajam sektoram, tika konstatéts, ka
bdvniecibas un pakalpojumu nozaré parsvara ir salidzinoSi mazaks skaits darbinieku, I1dz ar
to art ir nepiecieSams Tsaks laiks VSAOI veidlapu aizpildisanai, salidzinot ar laika patérinu
Sim darbibam razoSanas, rdpniecibas un eksporta uznémumu vida.
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Izvértéjot nepiecieSamo laika apjomu administrativo prasibu izpildei VSAOI joma, tika
konstatéts, ka respondenti nevar nodalit laiku, kas nepiecieSams katrai no ,soli pa solim”
analizé identificétajam darbibam. Atbilstosi, laika patérina izdalijums starp "soli pa solim"
darbibu posmiem nevar tikt sniegts, jo praksé respondenti $§adu informaciju neapkopo un
[1dz ar to §ada informacija netika sniegta. Visparigi tika noradits, ka VSAOI joma lielaka dala
laika tiek veltita informacijas ievietoSanai veidlapas.

Kopéjais respondentu vértéjums attieciba uz normativajos aktos noteikto VSAOI uzskaites
un deklarésanas prasibu izpildei nepiecieSamo laika apjomu ir attélots Attéla 2-20

Attéls 2-20

Ka Jus kopuma vertéjat normativajos aktos noteikto VSAOI
uzskaites un deklaréSanas prasibu izpildei nepieciesamo laika

apjomu?
Pozitivi

Vairak "Pozitivi", / 5%

neka "Negativi"

13% \

Negativi
22%

Vairak "Negativi"

~ neka "Pozitivi"
3%
Neitrali vai nav
viedokla
57%

Attieciba uz VSAOI deklarésanas prasibu izpildei nepiecieSama laika apjoma novértéjumu,
pozitivo un negativo atbilZu sadalljuma bija vérojams balanss. Starp negativo atbilZu
sniedzéjiem, ka traucéjoSais pamata tika minéts administrativais slogs [idz ar
nepiecieSamibu savlaicigi sniegt datus par darbiniekiem parskatd ,Zinas par darba
némejiem".
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Identificetas problémas un veicamie pasakumi VSAOI joma

Sasaiste ar pamatnostadnés noteiktajiem
politikas mérkiem, ricibas virzieniem vai
uzdevumiem

MERKIS: vienkarsi un kvalitativi pakalpojumi uznéméjdarbiba:

Tabula Nr. 2-4 Identificetas problémas un veicamie pasakumi VSAOI joma

vairak e-pakalpojumu!

Paredzeétais
finanséjums
(LVL) un ta avoti

darba néméjiem, kuri ir mainijusi vai zaudéjusi
likuma "Par valsts socialo apdroSinasanu"

darba néméjiem, kuri ir mainijusi vai
zaud@éjusi likuma "Par valsts socialo

Atbildiga Paredzétais
Izpildes institdcija finanséjuma
Pasakumi izvirzita mérka sasniegSanai teprmini un TieSas darbibas avots (latos) un
' iesaistitas ta apmeri
institdcijas
Ricibas virziens mérka sasniegSanai: 5. Nodokli
VSAOI-1. VienkarsSot veidlapu , Zinojums par valsts | 01.01.2014 FM, VID Dzést Zinojuma par valsts socialas FM, VID budZeta
socialas apdrosinasanas obligatam iemaksam apdrosinasanas obligatam iemaksam no ietvaros
no darba néméju darba ienakumiem, darba néméju darba ienakumiem,
iedzivotaju ienakuma nodokli un iedzivotaju ienakuma nodokli un
uznéméjdarbibas riska nodevu parskata uznéméjdarbibas riska nodevu parskata
ménesr”’ ménest 11. rindu ,,Nostradato stundu
NM ir jaaizpilda par katru darba néméju informacija par skaits menesi”.
nostradato stundu skaitu ménesi, kas NM rada
administrativo slogu minétas informacijas apkoposana par
katru no darba néméjiem.
VSAOI-2. Pagarinat terminu zinu sniegSanai par 01.01.2014 FM, VID Pagarinat terminu zinu sniegSanai par FM, VID budZeta

ietvaros
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noteikto darba néméja statusu.

Saskana ar normativajiem aktiem darba devéjam ir
jasniedz zinas VID par darba néméjiem, kuri ir maintjusi
vai zaudgéjusi likuma "Par valsts socidlo apdrosinasanu"
noteikto darba néméja statusu, tai skaitda par darba
néméjiem, kuriem ir pieSkirts vai beidzies bérna kopSanas
atvalinajums  vai atvalingjums bez darba algas
saglabaSanas (tostarp atvalindjums bez darba algas
saglabaSanas, kas pieSkirts darbiniekam, kura aprdpé un
uzraudzibd pirms adopcijas apstiprindSanas tiesa ar
barintiesas Iémumu nodots aprdpé&jamais bérns), - ne
vélak ka triju darbdienu laika péc statusa mainas vai
zaudésanas.

Informacijas sniegSana 3ada 1sa termind rada NM
administrativo slogu.

apdrosinasanu" noteikto darba néméja
statusu.

64




Ka pozitiva tika vértéta iespéja deklarét 1IN un VSAOI no darba ienakumiem vienota
zinojuma - Zinojuma par valsts socidlds apdroSinaSanas obligatam iemaksam no darba
némeéju darba ienakumiem, iedzivotaju ienakuma nodokli un uznémeéjdarbibas riska nodevu
parskata ménest. Informacijas dubléSanas netika konstatéta.

Specifiskas normas un riski prasibu atcelSanai

Interviju laika tika atziméts laika patérinsS idz ar prasibam savlaicigi sniegt zinas par katru
no darba pienemtajiem un no darba atbrivotajiem darba néméjiem. Saskana ar
normativajiem aktiem darba devéjam ir jasniedz zinas VID:

par personam, kuras uzsak darbu, - ne vélak ka vienu dienu, pirms persona uzsak
darbu, ja zinas tiek sniegtas papira forma, vai ne vélak ka vienu stundu, pirms persona
uzsak darbu, ja zinas tiek sniegtas elektroniski elektroniskaja deklaréSanas sistéma;

par darba néméjiem, kuri ir mainijusi vai zaudg&jusi likuma "Par valsts socidlo
apdroSinasanu" noteikto darba néméja statusu, tai skaita par darba néméjiem, kuriem
ir piesSkirts vai beidzies bérna kopSanas atvalingjums vai atvalindjums bez darba algas
saglabaSanas (tostarp atvalingjums bez darba algas saglabasanas, kas pieskirts
darbiniekam, kura aprdpé un uzraudziba pirms adopcijas apstiprinaSanas tiesa ar
barintiesas [emumu nodots aprapé&jamais bérns), - ne vélak ka triju darbdienu laika péc
statusa mainas vai zaudéSanas.

Attieciba uz informacijas sniegSanu par personam, kuras uzsak darbu, minétie pasakumi
tika ieviesti ,&nu ekonomikas” samazina$anas pasakumu ietvaros. Saja sakara jamin ari
pamata saprotosa respondentu attieksme attieciba pret minétajiem pienakumiem, Iidz ar
VID nepiecieSamibu cintties pret ,,énu ekonomiku”. Tadéjadi, pasakumi administrativa sloga
samazinasanai attieciba uz personam, kuras uzsak darbu, netika ieteikti.
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2.4. Veéertéjums par EDS, sistémas értumu lietotajam, lai
kvalitativi izpilditu tam noteiktas prasibas

Veicamie pasakumi EDS joma

Pétijuma tika apzinata respondentu pieredze un viedoklis saistiba ar EDS lietoSanas értumu,
lai izpilditu nepiecieSamas nodok|lu deklaréSanas prasibas. Tika apzinats respondentu
viedoklis, izdalot $adas kategorijas:

Informacijas pieejamiba par EDS lietoSanu;
EDS lietotaju saskarne;

Darbs ar EDS dokumentiem;

EDS datu importa funkcionalitate;

EDS novéertéjums un ieteikumi.

Attieciba uz informacijas pieejamibu tika identificéti tris galvenie informacijas par EDS
iegiSanas veidi: EDS lietoSanas pamaciba, EDS konsultantu telefoniski sniegtas
konsultacijas, EDS sistéma iek3&ji sniegtd informacija. Respondentu pausta viedokla
apkopojuma parskatu skat. Attéela 2-21.

Attéls 2-21
Informacija par EDS lietosanu
100%
Ja

90% |— — — —
80% |— | S | S —— ™ Vairak"Ja", neka "Né

0, I — | S
70% Vairak "N&", neka "J3"
60% — — — —
50% (— — — — mne
40% ® Nav atbildes/darbiba
30% nav tikusi veikta
20%

10%

0%

Vai EDS lietosanas Vai EDS konsultantu Vai EDS sistéma
pamaciba tiek telefoniski sniegta sniegta informacija
izmantotadarba ar palidziba tiek ir pietiekama?
EDS? izmantotadarba ar
EDS?

No interviju parskata ir redzams, ka visvairak tiek izmantotas EDS konsultantu telefoniski
sniegtas konsultacijas. Turklat ir japiemin, ka atsauksmes par EDS konsultantu telefoniski
sniegto konsultaciju informacijas precizitati un noderibu kopuma ir pozitivakas, neka par
VID darbinieku telefoniski sniegtajam konsultacijam nodok|u pieméroSanas jautdjumos.

Lai arT ir novérojams neliels skaits komentaru par informacijas nepietiekamibu pasa EDS,
kopuma informacijas pietiekamiba tiek vértéta pozitivi. Tas ir izskaidrojams pamata ar to, ka
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informacija ir nepiecieSama, parsvara izzinot EDS pielietojumu netipiskas situacijas, kas
gadas salidzinoSi reti, un papildus informacijas noradiSana EDS lietotaju saskarné vai
dokumentu formas varétu radit negativu ietekmi uz to funkcionalitati tipisku (zinamu)
darbibu veikSana.

Interviju rezultati saistiba ar informaciju par EDS lietoSanu tika apkopoti arT, nemot véra
respondentu loka struktiras sadalljumu. K& nozimigakie ietekméjoSie faktori tika pienemti
respondenta uznémuma lielums un nozare, kura respondents veic saimniecisko darbibu.

Apskatot pozitivo (atbildes ,,Ja" un ,Vairak ,Ja" neka ,Né"") un negativo (atbildes ,,Né" un
.Vairak ,Né&" neka ,Ja"") vértéjumu sadaljumu atbilstoSi respondentu lielumam, tika
konstatéts, ka lielu/vidéju uznémumu loka Sajos jautdjumos tika sniegtas vidéji 64%
pozitivas atbildes, mazo uznémumu vidd 63% un mikro uznémumu vida, attiecigi, 55%.

Vértéjot rezultatus atbilstoSi respondenta parstavétajai nozarei, tika konstatéts, ka
bavniecibas un pakalpojuma nozaru parstavji sniedza pozitivu vertéjumu vidéji 58%
gadijumos, savukart razosSanas, rpniecibas un eksporta uznémumi - 62% gadijumos.

Saistiba ar EDS darbibu, pamata tika izdaliti divi jautajumi:
EDS darbibas stabilitate;
EDS atrdarbiba.

Respondentu pausta viedok|a apkopojuma parskatu skat. Attéla 2-22.

Attéls 2-22

EDS sistemas darbiba

100% - - - - _
Ja
90% - a - -
80% | | | | m Vairak "Ja", neka "Ne"
70% - a g i Vairak "Ne", neka "J3"
0, .| | | |=
60% N&
50% gl 3 - -
40% [ | [ m Nav atbildes/darbiba
- nav tikusi veikta
30% a = =
20% 3 | =
10% = 3 - -
0% ] ]
Vai EDS sistémas darbibair  Vai EDS sistémas atrdarbibair
pietiekami stabila? pietiekama?

Veértéjot EDS sistémas stabilitati un atrdarbibu, pamata tika sniegtas pozitivas atbildes.
Nereti tika papildus pozitivi atziméts EDS darbibas uzlabojums salidzingjuma ar
iepriekSejiem gadiem. Attieciba uz negativajiem vértéjumiem ir art janem véra iespéjamas
atSkiribas konkréta respondenta informacijas sistémas tehniskaja nodroSingjuma, kas var
batiski ietekmét gan tieSsaistes saiknes ar EDS sistému stabilitati, gan EDS sistémas
atrdarbibu.

Apkopojot sanemto respondentu viedokli par EDS sistémas darbibu, nemot veéra
respondentu segmentaciju, tika konstatéts, ka starp pétijuma ieklautajiem mazajiem
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uznémumiem visi sniedza pozitivu atbildi Saja jautdjumu grupa, savukart pozitivo atbilzu
sadalijums starp vid&jiem/lieliem uznémumiem bija 71% un starp mikro uznémumiem - 59%.

Raugoties no parstavéto nozaru viedokla, tika konstatéts Sads pozitivo vértéjumu
sadalljums: bdvnieciba un pakalpojumi - 63%, savukart razoSanas, rapniecibas un eksporta
uznémumi - 79%.

Respondentu viedoklis un vértéjums par EDS dokumentu formam tika apzinats, izdalot
Sadus divus aspektus:

EDS dokumentu formu tehniskais risinajums;
EDS dokumentu formu satura izkartojums.

Respondentu pausta viedok|a apkopojuma parskatu skat. Attéla 2-23.

Attéls 2-23
EDS dokumentu formas
100% IB
90% —— — —
80% +—— - ——— m Vairak "J3", neka "Ne"
70% —— — —
60% Vairak "Né", neka "Ja"
(] —— | S——
50% —— —— u NG
40% —— —
30% |— — m Nav atbildes/darbiba nav
20% tikusi veikta
10% |
0% T .
Vai dokumentu formu Vai dokumentu formu satura
tehniskaisrisinajumsir érts  izkartojumsir parskatamsun
lietosana? érti lietojams?

Apskatot parskata rezultatus, ir redzams, ka kopuma dokumentu formu tehniskais
risinajums un satura izkartojums tiek vertéti pozitivi. Pamata pozitivi tiek atziméta jauna
PVN deklaracijas forma, kura ir apvienoti PVN deklaracijas pielikumi, kuri [[dz Sim bija
jaiesniedz ka atseviski dokumenti. Ka viens no dokumentu formu negativiem komentariem ir
nelielais vienlaicigi attélojamas informacijas daudzums dazadas ievadformas (pieméram,
PVN deklaracijas pielikumos vienlaicigi attélojamas 10 rindas).

Saistiba ar EDS dokumentu formu tehnisko risindjumu un satura izkartojumu tika apkopotas
sanemtas respondentu atbildes, vértéjot no uznémuma lieluma un parstavétas nozares
aspekta. Tika konstatéts, ka vidéji 79% gadijumos pozitivu atbildi sniedza vidéji/lieli
uznémumi, savukart mazu uznémumu vidd Sis raditajs bija 89% un mikro uznémumu vidd,
attiecigi, 64%.

Vértéjot minéto jautajumu atbilstoSi respondentu parstavétajam nozarém, tika konstatéts
Sads pozitivo atbilzu Tpatsvara sadalijums: bdvnieciba un pakalpojumi ir 88%, savukart
razoSanas, ripniecibas un eksporta uznémumi, attiecigi, 73%.

AtseviSki tika apskatits arT administrativais slogs I1dz ar EDS lietotaju tiesibu parvaldes
funkcionalitati un EDS sistémas drosibas prasibam. AtbilstoSi, tika uzdoti $adi jautajumi:

68



.Vai EDS sistémas lietotaju tiesibu parvalde (tiesibas apskatit/parakstit dokumentus
u.c.)ir érti lietojama?"”

.Vai EDS sistémas tehniskas drosibas prasibas (lietotdju pieslégSanas sistémai,
dokumentu parakstisana u.c.) ir érti lietojamas?”

Respondentu pausta viedok|a apkopojuma parskatu skat. Attéla 2-24.

Attéls 2-24
EDS sistemas drosibas prasibas
100%
90% [—— —] — Ja
80% |—— — —
70% —— - —— ®mVairak"Ja", neka "Né"
60% |—— — —
50% |—— | I | Vairak "Né", neka "Ja"
40% |—— ! —
Ne
30% i —
20% - m Nav atbildes/darbiba nav
10% -—_— tikusi veikta
0%

Vai EDS sistémas lietotaju  Vai EDS sistémas tehniskas
tiestbu parvalde (tiestbas  drosibas prasibas (lietotaju

apskatit/parakstit pieslégsanas sistémai,
dokumentusu.c.)ir érti dokumentu parakstiSanau.c.)
lietojama? ir erti lietojamas?

Apskatot parskata rezultatus, ir redzams, ka kopuma EDS lietotaju parvalde un EDS
drogibas prasibas tiek vértéti pozitivi. Saja jautdjuma gan bdtu jamin tas, ka saistibd ar
minétajiem jautajumiem tika bieZi vien atziméta negativa pieredze, uzsakot darbu ar EDS.
Minéta negativa pieredze tika pausta saistiba ar péc nokluséjuma ierobeZotajam tiesibu
parvaldnieka tiesibam stradat ar dokumentiem un vajadzibu mainit sistémas uzstadijumus
saistiba ar nepiecieSsamo dokumentu veidu tiesibu pieSkirSanu. Pozitivas atbildes saistiba ar
lietotaju tiestbu delegéSanu un dro$ibas prasibu ievérosanu ir izskaidrojamas ar to, ka tas
tiek veiktas salidzinoSi reti un ikdienas rutinas darbibu veikSana tas parasti nav jarisina.

Veiktaja pétijuma, saistiba ar EDS, tika ieklauts arT jautajums par respondentu viedokli EDS
sistémas izmantoSanai aril citos sazinas veidos ar valsts parvaldes institdcijam, uz ko
pamata tika sanemts pozitivs novértéjums. Respondentu pausta viedokla apkopojuma
parskatu skat. Attéla 2-25.
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Attéls 2-25

Vai EDS sistéma biitu izmantojama ari citos sazinas veidos ar
valsts parvaldes institucijam?

Nav
atbildes/darbiba Né
nav tikusi veikta 3%
8% / e
Vairak "Né", neka
/ "Ja"
5%
Vairak "Ja", neka
"NE"
Ja : ) 11%

~ /\/

Pétijuma ietvaros tika izzinata respondentu prakse saistiba ar EDS datu importa
funkcionalitdtes izmantoSanu. Interviju laikd sniegtajas atbildés par minétas
funkcionalitates pielietoSanu tika konstatéts attéla 2-26 noraditais atbilZzu sadalljums

Attéls 2-26

Vai tiek izmantota EDS datu importa funkcionalitate?

Tiek izmantota

daléji
6%

Netiek izmantota

14% N\

Tiek izmantota
80%

AtbilstoSi attéla 2-26 noraditajam, ir redzams, ka vairums no pétijuma iek|autajiem
uznémumiem izmanto EDS automatisko datu importa funkcionalitati. 6% no respondentiem
ir atziméjusi, ka minéto funkcionalitati izmanto dalgji, atseviskdm darbibam, savukart 14%
no respondentiem datus EDS ievada vienigi manuali. Problémas saistiba ar minéto procesu
netika identificétas.

Nosléguma tika apzinats respondentu viedoklis par EDS sistému kopuma. Pausta viedok|a
apkopojuma parskata (skat. Attéla 2-27) ir redzams, ka vairak ka 80% respondentu EDS
sistému vérteé pozitivi un nav sniegtas izteikti negativas atbildes.
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Attéls 2-27

Ka Jus kopuma vértéjat EDS sistému?

Nav viedokla Negativi
5% 0% Vairak
"Negativi"
neka "Pozitivi"
0%

Neitrali
11%

Pozitivi

62% Vairak

"Pozitivi", neka
"Negativi"
22%
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PriekSlikumi nepiecieSamajiem uzlabojumiem EDS joma

Sasaiste ar pamatnostadnés noteiktajiem
politikas mérkiem, ricibas virzieniem vai
uzdevumiem

Tabula Nr. 2-6 PriekSlikumi nepiecieSamajiem uzlabojumiem EDS joma

MERKIS: vienkarsi un kvalitativi pakalpojumi uznéméjdarbiba:

vairak e-pakalpojumu!

Paredzeétais
finanséjums
(LVL) un ta avoti

EDS-2. Paredzét iespéju iesniegt nodoklu deklaracijas

Atbildiga Paredzétais
Izpildes institdcija finanséjuma
Pasakumi izvirzita mérka sasniegSanai teprmini un TieSas darbibas avots (latos) un
' iesaistitas ta apmeri
institdcijas
Ricibas virziens mérka sasniegSanai: 5. Nodokli
. 01.01.2014 VID PVN  deklaracijas  ailes  noradamo | VID budZeta
EDS-1. Datu ievades pareizibas parbaudes uzlabosana informaciju ~ automatiski  iegdt  no | ietvaros
PVN deklaracija aizpilditajos PVN pielikumos noraditas
Atbilstodi normativajos aktos noteiktajai PVN deklaracijas informacijas, atstajot ari iesp&ju veikt
aizpildisanas kartibai, PVN deklaraciju pielikumos tiek korekcijas manuali.
izvérsta veida atainota PVN deklaracijas atseviskajas ailés levieZot ¥0 pasakumu, tiktu samazinats NM
noradita informacija. administrativais slogs, Iidz ar mazaku
Nemot véra to, ka Sai informacijai batu jasakrit, nepiecieSamo laiku PVN deklaracijas
informacija varétu tikt automatiski ievietota pamata Ievad_el un Ievade§ parelzlbas pavrb:iudel.
deklaracija no pielikumos noradito darfjumu atbilsto$ajam Turklat, tiktu novérsta kludu rasanas
kopsummam. iespéjamiba, [idz ar summu nesakritibu
starp PVN deklaraciju un tas pielikumiem.
01.01.2014 VID Paredzeéet iespéju iesniegt nodoklu | VID budZeta
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pirms termina

Sobrid EDS neparedz iespéju nodok|a deklaracijas iesniegt
(parakstit) pirms taksacijas perioda beigam.

Praksé ir situacijas, kad uznémumam bdtu vienkar3ak un
[étak organizét nodok|lu uzskaites darba plasmu,
iesniedzot deklaraciju pirms taksacijas perioda beigam
gadijumos, kad nodok|u deklaracijas saturs jau ir ieprieks
zindms, ja Sada iespéja tiktu paredzéta.

deklaracijas un citus ar tam saistitos
dokumentus pirms taksacijas perioda
beigam.

levieSot So pasakumu, tiktu mazinats NM

administrativais slogs saistiba ar darba
organizacijas planosanu.

ietvaros

EDS-3. Palielinat pielaujamo viena faila izméru EDS
pievienojamajiem dokumentiem

Sobrid EDS ir noteikti ierobeZojumi uz papildus
iesniedzamo dokumentu - viena pievienota faila izmeérs
nedrikst parsniegt 5 MB.

Prakseé ir situacijas, kad minétais ierobeZojums ir zemaks,
neka nepiecieSams, lai pievienotu liela apjoma
dokumentus (pieméram, apjomigu dokumentu ieskanétas
kopijas).

01.01.2014

VID

Palielinat maksimali pielaujama viena faila
izmeru.

levieSot minéto pasakumu, tiks novérstas
situacijas, kad faila izméra ierobezojuma
dél, gadijumos, kad turpmaka faila
arhivéSana nav iespéjama, NM nevar
iesniegt EDS nepiecieSamo informaciju.

Gadijumos, kad ir iespéjama faila papildu
arhivéSana ar nollku panakt faila atbilstibu
minétajam ierobezojumam, tiktu
samazinats laika patérinS, kas NM
nepiecieSams, lai veiktu Sadas tehniskas
darbibas ar iesniedzamajiem dokumentiem.

VID budZeta
ietvaros

EDS-4. Datu ievades pareizibas parbaudes uzlaboSana
UIN deklaracija

Normativie akti Sobrid paredz UIN atlaides attieciba uz
veiktajiem ziedojumiem. Minétais atvieglojums ir speka
vienigi I1dz noteiktam ziedojumu apméram, kuru
parsniedzot, UIN atvieglojums vairs nevar tikt piemérots.

01.01.2014

VID

EDS UIN deklaracijas veidlapa ieviest datu
pareizibas kontroli attieciba uz noradita
UIN atvieglojuma limita sasniegSanu.

levieSot So pasakumu, tiktu mazinats NM
administrativais slogs saistiba ar datu
ievades pareizibas parbaudi.

VID budZeta
ietvaros

EDS-5. leviest datu eksporta iesp&ju no nodokla

01.01.2014

VID

Nodrosinat iesniegto dokumentu un VID

VID budZeta
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deklaracijam sniegtas informacijas eksportu no EDS, | ietvaros
Situacijas, kad darba ar gramatvedibas uzskaites |zmar_1t010t . popuIare.nkos .datu eksporta
. S e . . - formatus (piem. .xIsx; .csv; .xml u.c.).
informaciju ir nepiecieSams izmantot informaciju no EDS
(pieméram, informaciju no jau iesniegtajiem dokumentiem levieSot So pasakumu, tiks ietaupits NM
vai informaciju par nodoklu nomaksas stavokli), ir patéerétais laiks un lidz ar to
nepiecieSams piemérots datu eksporta formats. administrativais slogs, kas Sobrid rodas,
iegUstot informaciju no EDS bez
automatiskas datu eksporta iespéjas.
EDS-6. Pasakumi UIN avansa maksajumu aprékina 01.01.2014 VID UIN deklaracijas sagataveé ieklaut | VID budZeta
ievades értibas uzlaboSanai informaciju par NM taksacijas perioda | ietvaros
Aizpildot UIN avansa maksajumu aprékinu, NM ir janorada sama_ksato - U”\! avansa maksajumu
. - .. - L s - apmeéru, ka ari informaciju par CSP
informacija par taksacijas perioda samaksato UIN avansa Sl - . - .
- . _ noteiktajiem patérina cenu indeksiem, kas
maksajumu kopé&jo apmeéru. . S ' -
izmantojami UIN avansa maksajumu
Turklat, aprékinot UIN avansa maksajumus, UIN summa ir aprékina.
Jako_r'|ge atb|I_st'05| CSP qotelktajam plrmsta_KsaC|Jas 9a_da NM tiktu samazinats administrativais
kop&jam patérina cenu indeksam (vai kop&jam patérina . N
. . - L= o slogs, nemot véra to, ka NM nebls
cenu indeksam pirmstaksacijas perioda, kas aprékinats, AR - .
.. . . - . . LT nepiecieSams uznémuma, VID un citos
reizinot CSP noteiktos pirmstaksacijas perioda ikménesa .. ' o - .
. : . - . - - valsts registros meklét informaciju par
patérina cenu indeksus, ja taksacijas periods nesakrit ar s - -
- samaksata UIN avansa maksajumu apmeéru
kalendara gadu). e .
un CSP noteiktajiem patérina cenu
NM administrativais slogs UIN avansa aprékinasanai tiktu indeksiem.
samazinats, ja tiktu atvieglota pieeja minétajai
informacijai, to informativi vai automatiska aprékina
veida iek|aujot UIN avansa maksajumu aprékina veidlapa
deklaracijas sagatavosanas bridr.
EDS-7. Atvieglot stingras uzskaites kvidu izlietojuma 01.01.2014 vIb Par‘ska‘t_a (,_Par§kat_s par nu‘rpur(_ato Hn VED vID budzeta
; MO teritorialaja iestadé registréto kvisu | ietvaros
atskaites aizpildiSanu S N . -
izlietojumu ieklaut  informaciju  par

Pildot EDS parskatu ,Parskats par numuréto un VID
teritorialaja iestadé registréto kvisu izlietojumu”, ir

stingras uzskaites kviSu registracijas
datumu un kartas numuru no iepriek$éja

74




janorada informacija par minéto kviSu sakuma atlikumu,
tostarp kviSu registréSanas datumu, k3 ari numeraciju.
Parskats ir jaiesniedz minéto kvisu lietotajiem vienu reizi
ceturksnr.

Nemot véra, ka minétaja parskata ir janorada seciga
informacija par minéto kvisu izlietojumu, gadijumos, kad ir
turpinats lietot ieprieks registrétu kviSu komplektu, katra
ndakama perioda informacija par kvisu sakuma atlikumu
sakrit ar iepriekSéja perioda beigu atlikumu.

taksacijas perioda noradita izlietojuma
beigu atlikuma.

levieSot So pasakumu, tiktu mazinats NM
administrativais slogs saistiba ar
informacijas mekléSanu  saistiba ar
informacijas noradiSanu par numuréto un
VID teritorialaja iestadé registréto kvisu
izlietojumu.

EDS-8. Palielinat nodoklu deklaraciju pielikumos 01.01.2014 VID leviest iespéju  nodoklu  deklaraciju | VID budzeta
attélojamo ierakstu skaitu ievadformas attélot lielaku ierakstu skaitu | ietvaros

Sobrid vairdku deklaraciju dokumentu ievada formas (p|'emera‘m, ne|erob‘ezo_ta sl_«a|ta' |erakstt£s

L T L . vai 100 ierakstus viena lapa, vai paredzéet
(pieméram PVN deklaracijas pielikums ,PVN 1-1") . IR - . L

. S - . ~ ST - iespéju lietotajam pasam definét vélamo
vienlaicigi uz ekrana tiek attélotas vienigi 10 ierakstu attaloto ierakstu skaitu)
rindas. Veicot vairak ka 10 ierakstus, lietotajam ir ’
japarvietojas starp vairakam ievadformas lapam.
Lidz ar minéto, veicot lielu skaitu ierakstu, lietotajam ir
apgratinosi parskatit visus veiktos ierakstus (pieméram,
datu manualas parbaudes noltka).
EDS-9. Parejas perioda noteikSana normativo aktu 01.01.2014 FM leviesot izmainas normativajos aktos, | FM budZeta ietvaros

izmainu gadijumos paredzét pietiekami garu parejas periodu
NM, kuri izmanto EDS datu importa funkcionalitati, ir NM gr?matved{bas ‘S|_stemu pielagosanai
- - - - . normativo aktu izmainam.
saskarusies ar gratibam, ka normativo aktu izmainu '
gadijuma nav pietiekami daudz laika pirms attiecigas
deklaracijas vai cita dokumenta iesnieg$anas, lai ieviestu
nepiecieSamos labojumus uznémuma gramatvedibas
sistéema.
01.01.2014 VID leviest plasakas informésanas iespéjas par | VID budzeta

EDS-10. Informé&3ana par izmainam EDS

izmainam EDS sistéma, pieméram, nositot
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NM ne vienmeér ir informéts par EDS sistémas jaunakajam
izmainam un uzlabojumiem.

informativu e-pastu EDS lietotajiem.

ietvaros

EDS-11. Vairaku dokumentu vienlaiciga 01.01.2014 VID leviest iespéju EDS parakstit vairakus | VID budzeta
parakstiSana iesniedzamos dokumentus vienlaicigi. ietvaros

Sobrid EDS dokumentus var parakstit pa vienam, tomér

batu noderiga iespéja parakstit vairakus dokumentus

vienlaicigi.

EDS-12. NMDS sistémas uzlaboSana 01.01.2014 VID Uzlabot NMDS sistémas sniegtas | VID budZeta

Pastav atSkiribas NMDS sistéma uzreiz redzamajos datos |_nforma_cuas veidu un attélojumu, ka ari| ietvaros

R S atrdarbibu.

un datos, kuri tiek sanemti péc NM nodoklu nomaksas

stavokla informacijas aktualizacijas pieprasijuma. Turklat

negativi tika atziméts minéta aktualizacijas pieprasijuma

ilgais izpildes laiks.

EDS-13. Lietotaju skaita un lietotaju tiesibu 01.01.2014 VID Paredzét iespéju NM noradit vairdkas | VID budzeta

apjoma noteikSana

Sobrid EDS (un citas saistitds VID sistémas) no lietotaju
tiesibu viedokla noSkir divus lietotaju veidus - ,Tiesibu
parvaldnieks” un ,Paréjie lietotaji”, turklat ka ,Tiesibu
parvaldnieks” var bat noradita vienigi viena persona.
. Tiesibu parvaldnieks” veic darbibas ar lietotaju tiesibu
redigéSanu EDS. Praksé ir gadijumi, kad bdtu vélama
iespéja NM noradit vairakas personas ar ,Tiesibu
parvaldnieks” lietotaju statusu, pamata, lai batu
iespéjama savstarpéja aizvietoSana kada konkréta
darbinieka prombatnes laika. papildus tam, Sobrid, pirmo
reizi uzsakot darbu ar EDS, gan lietotaju veidam ,Tiesibu
parvaldnieks”, gan ,Paréjie lietotaji”, sakotnéji nav
pieskirtas tiesibas darbam ar dokumentiem. Tiesibas
attiecigaja EDS sadald gan sev, gan citiem pieSkir lietotdjs

personas ar ,Tiestbu parvaldnieks”
lietotaja tiesibam. Papildus tam noteikt, ka
lietotaju veidam ,Tiestbu parvaldnieks"”,
uzsakot darbu ar EDS, jau péc nokluséjuma
paredzét maksimali iespéjamas tiesibas
darbam ar visiem dokumentiem. Péc
nepiecieSamibas , Tiesibu parvaldnieks" var
atseviSkas tiesibas ierobezot.

ietvaros
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. Tiesibu parvaldnieks".

EDS-14. lesniegSanas terminu kavéjumu
novérsana

AtseviSkos gadijumos EDS iesniegtais dokuments tehnisku
nepilnibu dé| tiek noraidits un $ada gadijuma tiek
uzskatits, ka dokuments nav bijis iesniegts vispar. Lidz ar
to var rasties situacija, ka NM nodok|lu deklaracijas
iesniegSanas termins tiek kavéts formalu iesniedzamaja
dokumenta veidlapa noraditas informacijas nepilnibu
rezultata, lai art deklaracija péc batibas satur nodok|u
saisttbu deklarésanai nepiecieSamo informaciju.

01.01.2014

VID

Diferencét situacijas, kuras dokumentiem
parbaudes rezultata EDS tiek pieSkirts
statuss ,Noraidits”, ar mérki noteikt
gadijumus, kuros dokumenta iesniegSanas
termins$ var netikt uzskatits par nokavétu.
Noteikt, ka S$ados gadijumos veicama
telefoniska sazina ar NM ar mérki informét
par iesniegta dokumenta noraidiSanas
faktu, lai savlaicigi novérstu dokumenta
identificétas nepilnibas.

VID budZeta
ietvaros
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2.5. Administrativo prasibu raksturojums - starptautiska
prakse (labas prakses pieméru apraksts).

lgaunija
Nodoklu normativo aktu noteiktas administrativas prasibas

I[gaunija PVN, lIN, UIN, VSAOI administréSanu veic viena iestade - lgaunijas nodok|u un
muitas administracija. Administrativas prasibas noteiktas visparéja likuma par nodokliem,
specialajos nodoklu likumos un gramatvedibas likumos. Igaunija seviska registréSanas
nodoklu vajadzibdm nepiecieSama tikai PVN vajadzibam. AtsevisSkos gadijumos arl
nerezidentiem var bat nepiecieSams registréties.

PVN

Parsniedzot 16000 EUR ar PVN apliekamu darfjumu summu, ir nepiecieSams registréties
nodok|u administracijas regionalaja biroja tris dienu laika. Registracijai sagatavojama
noteiktas formas veidlapa (KR). Rékini izsniedzami rakstveida vai elektroniski. Par
darjjumiem zem 160 EUR iespéjami vienkarSoti rékini. PVN atmaksas pieprasijums
iesniedzams elektroniski.

PVN deklaracijas iesniedzamas [idz ndakama méneSa 20. datumam. Ja persona ir
registréjusies PVN vajadzibam vismaz 12 méneSus, deklaracijas iesniedzamas tikai
elektroniski. PVN deklaracija (kaibedeklaration - KMD) satur 23 ailes. PVN deklaracijai
pievienojams parskats par pre€u piegadém un sniegtajiem pakalpojumiem ES (vai atseviska
pielikuma - So darijumu korekcijas), noradot darfjuma partnera informaciju, precu
(atseviSki- trisstdrveida darfjumu) un pakalpojumu apliekamo vértibu. Nav atseviSks
iekSzemes darfjumu parskats. PVN deklaracijas pielikums INF1 jaaizpilda tikai, ja
komersantam ir skaidras naudas gramatvediba, kas prakse ir retos gadijumos.

Saskana ar FinanSu ministra noteikumiem PVN vajadzibam jaglaba dokumenti par
apliekamajiem darijumiem, priekSnodokli, maksajamo PVN, atskaitamo priekSnodokli un cita
informacija, kas ir nozimiga PVN deklaracijas sagatavosana. lzsniegto un sanemto rékinu
kopijas un citi gramatvedibas dokumenti hronologiska kartiba jauzglabd 7 gadus no to
izsniegSanas. Muitas deklaracijas - skaitot terminu no ndkama gada sakuma.

UIN, VSAOI, IIN

Darba devéjam jadeklaré un jamaksa ieturétais IIN un VSAOI par taksacijas ménesi lidz
nakama ménesSa 10. datumam (taksacijas periods - viens ménesis). Ir izveidota vienota
veidlapa (TSD), kura tiek deklaréts gan UIN, gan ieturéjuma nodokli, gan IIN, gan socialais
nodoklis, gan darbnespéjas apdrosSinasanas iemaksas. TSD deklaracijai nepiecieSamibas
gadijuma aizpildami art [idz 7 pielikumi. TSD pirma dala satur 6 ailes, bet otra dala 9 ailes.
Attiecigajos pielikumos janorada:

1. pielikums - maksajumi un ieturétais nodoklis rezidentiem fiziskam personam;

2. pielikums - maksajumi un ieturétais nodoklis nerezidentiem fiziskam personam;

3. pielikums - maksajumi un ieturétais nodoklis nerezidentiem juridiskam
personam;

4. pielikums - maksajumi par papildu labumiem bez darba algas (fringe benefit);

pielikums - ziedojumi, davanas, izklaides izdevumi;

6. pielikums - ar saimniecisko darbibu nesaistiti izdevumi, citi maksajumi no
pastavigas parstavniecibas;
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7. pielikums - dividenzu izmaksas, izmaksas no pamatkapitala, izmaksata cita
pe|na.

Aizpildot 1. pielikumu, noradams aprékinatais socialais nodoklis, ar socialo nodokli
apliekamie maksajumi, ieturétais ienakuma nodoklis, ar ienakuma nodokli apliekamie
maksajumi, noradot maksajumu veidus (kodus), ieturéta bezdarba apdroSinaSanas prémija,
ienakums, no kura aprékinama bezdarba apdrosinasanas prémija, ka ar7 obligatas iemaksas
pensiju fonda. Nedaudz mazak detalizéti noradama informacija art 2. pielikuma.

Atkariba no ta, kadi ienakumi un nodok|i tiek deklaréti (kadas TSD deklaracijas pielikumi tiek
aizpilditi), var bat nepiecieSams aizpildit 1dz 12 parskatiem, kur detalizéti janorada attieciga
informacija. Praksé parsvara nepiecieSams aizpildit INF 1 un INF 14 parskatus. Pastav Sadi
INF parskati:

INF 1 - izmaksatas dividendes vai cita pelna, pamatkapitala izmaksas;
INF 2 - hipotekara kredita procenti;

INF 3 - izglitibas izdevumi;

INF 4 - sanemtas davanas un ziedojumi;

INF 5 - papildu apdrosinasanas prémijas;

INF 6 - brivpratigi veiktas iemaksas pensiju fonda;

INF 9 - izmantotas davanas un ziedojumi;

INF 11 - neapliekamas dividendes un cita uzkrata pelna;
INF 12 - nerezidentiem izmaksatie procenti;

INF 14 - privata autotransporta izmantoSana gada perioda;
INF 15 - par darfjumiem ar nekustamo TpaSumui;

INF 16 - rezidentiem izmaksatie procenti un segta apdrosinasana.

Deklaracijas iesniedzamas elektroniski. Attaisnojuma dokumenti jasaglaba 7 gadus.

Péc personas pieprasijuma I1dz nakama gada 1. februarim sagatavojama un izsniedzama
TSM veidlapa, kas ir apliecinajums par rezidentam - fiziskai personai veiktajam izmaksam,
jeturéto ienakuma nodokli un VSAOI. Veidlapas pirmaja dala noradams izmaksatais
ienakums, ta veids (noradot ar1 ienakuma veida kodu), apliekamais apmeérs, izmaksas
datums, nodokla likme un ieturéta ienakuma nodokla summa. Veidlapas otraja dala
noradamas obligatas iemaksas pensiju fonda (atseviski - no vecaku pabalsta aprékinatas),
samaksata bezdarba apdrosSinasanas prémija, ar socialo nodokli apliekamais ienakums un
ieturétais socialais nodoklis.

Péc personas pieprasijuma I1dz nakama gada 1. februarim sagatavojama un izsniedzama
TSM1 veidlapa, kas ir apliecinagjums par nerezidentam - fiziskai personai veiktajam
izmaksam, ieturéto ienakuma nodokli un VSAOI. Veidlapas pirmaja dala noradams
izmaksatais ienakums, ta veids (noradot ari ienakuma veida kodu), apliekamais apmeérs,
izmaksas datums, nodok|a likme un ieturéta ienakuma nodok|a summa. Veidlapas otraja dala
noradama samaksata bezdarba apdroSinaSanas prémija, ar socialo nodokli apliekamais
ienakums un ieturétais socialais nodoklis.

Péc personas pieprasijuma [1dz nakama gada 1. februarim sagatavojama un izsniedzama aril
TM1 veidlapa par juridiskajam personam nerezidentiem veiktajam izmaksam un ieturéto
ienakuma nodokli. AtSkiriba no TSM1 veidlapas, Saja nav otrad dala, kura tiek noradits
ieturétais socialais nodoklis.
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Nodoklu maksataju iesniegumu sagatavoSanas atviegloSanai ir izveidotas dazadas
iesniegumu veidlapas:

TM3 par nodoklu konvencijas pieméroSanu, lai novérstu dubultu aplikSanu ar
nodokliem;

R par rezidences noteikSanu;

R2 par nerezidentu darbibas uzsakSanu Igaunija ar filidles vai patstavigas
parstavniecibas starpniecibu, kas nav ierakstita Komercregistra vai par nerezidentu
darba devéju;

un citas veidlapas.

Pasakumi administrativa sloga mazinasanai

lgaunija administrativd sloga samazinaSanas programma sakas 2005. gada. Par
administrativa sloga mazinasanu komersantiem ir atbildiga Ekonomikas un komunikacijas
ministrija.> Lai samazindtu personu administrativo slogu, lgaunija ieviesa aizliegumu valsts
iestadem atkartoti ievakt vienus un tos paSus datus un veidot datubazes ar dubléjoSiem
datiem, kas tika noteikts Publiskas informacijas likuma 43. panta. 2001. gada tika izveidota
sistéma (X-road), kura tika apvienotas visas eksistéjoSas datubazes un izveidota vienota
pieeja un datu apmaina starp 66 datubazém. ArT Igaunijas nodok|u un muitas administracija
aktivi iesaistas Sajos projektos, lai nodroSinatu elektronisku informacija apmainu ne tikai
starp valsts iestadém, bet arT ar iedzivotajiem. No 2010. gada arT uznémumu gada parskati
iesniedzami tikai elektroniska forma un valsts nevar vélreiz pieprasit datus, kas jau ir ietverti
gada parskata vai atrodas citas datubazés.®

Ar iedzivotaja identifikacijas karti iesp&jams piek|at E-Nodoklu administracijas (un E-Muitas
administracijas) sistémai (ligums par piekluvi jaslédz tikai komersantiem). ST sistéma ieviesta
kopS 2000. gada un nodroSina atru un vienkarSu pakalpojumu sanemSanu visas diennakts
laika. 2008. gada kopuma 95% no nodok|u administracijas klientiem ir izmantojusi So
sistému, plasi izmantojot elektronisku deklaraciju iesniegsanu:

UIN, VSAOI un IlIN ieturéjumi - 96,8%;
PVN - 97,6%;

[IN deklaracijas - 92,4%;

Muitas deklaracijas - 99,8%.7

Elektroniska sistéma lauj liela méra jau aizpildit TDS veidlapas ailes (viena veidlapa
apvienotas ieturéta IIN, VSAOI un UIN deklaracijas kopa ar 7 pielikumiem un papildu

pielikumiem) ar nodoklu administracijas riciba esoso informé\ciju.8 Elektroniska deklaraciju
iesniegSana ievérojami samazina laiku, kads tiek patéréts deklaracijas iesniegsanai, ka arl

tiek samazinatas k|tdu iespéjas.9 Pétljuma tika konstatéts, ka PVN deklaracijas iesniegSanas
laiks samazinas par 63 minttém (katru ménesi), ja ta tiek iesniegta elektroniski.10 Savukart

5 http://www.egoprise.eu/fileadmin/Achievements/AdmBurd BSR-Countries Final Report Version 1.1.pdf - 22.

Ipp.

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat _general/admin_burden/best practice report/docs/bp report signature

_en.pdf - 45. Ipp.

Thttp://www.google.co.uk/url?q=http://www.riserid.eu/fileadmin/user _upload/Datei/5 konferenz/S4 09 Estoni
an_Tax_and_Customs_Board_K_Aleksandrov.pps&sa=U&ei=YN1SUdiHCYbKswa2y4GQAg&ved=0CBcQFjAA&
usg=AFQjCNEKnfal8eEAikkISUSmX820a4zNtg

6

8 Tarmo Kalvet, Marek Tiits, Hille Hinsberg (toimetajad). E-teenuste kasutamise tulemuslikkus ja mdju. Tallinn:
Balti Uuringute Instituut ja Poliitikauuringute Keskus Praxis, 2013. - 76. Ipp.

9 Ibid. 78. Ipp
10 1pid. 78.-79. Ipp
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TDS deklaracijas iesniegsSana elektroniska forma aiznem par 90 minGtém mazak neka papira

forma. Ari TDS deklaracija iesniedzama katru ménesi.11 Tatad elektronisku, jau ar ieprieks
piedavatiem datiem aizpilditu, PVN un TDS deklaraciju iesniegSana katru ménesi vidgji
ieekonomé 153 mindtes laika.

Salidzinajums ar Latviju

PVN

Attieciba uz administrativajam prasibam PVN joma, Igaunija ir ievérojami zemaks
registrésanas slieksnis neka Latvija, kas lgaunija rada potencialu papildu slogu PVN joma.
Salidzinot ar Igauniju, kur taksacijas periods ir tikai kalendarais ménesis, Latvija taksacijas
periodi ir noteikti elastigaki (ménesis/ceturksnis/pusgads), nemot véra darjjumu vértibu un
dartjumus ES teritorija. ArT Lietuva ir elastiga pieeja taksacijas periodu noteikSana.

Analizéjot PVN deklaracijas formu, secinams, ka Latvija, salidzinot ar Igauniju, PVN
deklaracijas pielikumos noradama daudz detalizétaka informacija, jo lgaunija pielikuma
nepiecieSams deklarét tikai precu piegades un sniegtos pakalpojumus ES. Savukart Latvija ir
iesniedzams arT parskats par priekSnodokla un nodokla summam (PVN1), kura noradama
detalizéta informacija par iekSzemé iegadatajam precém un sanemtajiem pakalpojumiem,
par precém un pakalpojumiem, kas sanemti no ES dalibvalstim, par piegadatajam precém un
sniegtajiem pakalpojumiem, kas ievérojami palielina deklaracijas apjomu un sagatavoSanas
laiku un resursus, salidzinot ar lgauniju.

PVN deklaracijas iesniegSanas termin$ ir vienads, bet lgaunija ir par 2 gadiem ilgaks
attaisnojuma dokumentu glabaSanas posms.

Tabula Nr. 2-7 lgaunija iesniedzamie PVN dokumenti

lesniedzamie lesniegSanas N e Glabasanas
. . lesniegSanas termins ,
dokumenti periodiskums ' laiks
- ménesis /
L deKIaracug " ceturksnis / 20 dienu laika
7 pielikumi d
pusgads 5 gadi
1 deklaracija gads 1. maijs
1 deklaracija +
z p(|f|s|ium| meénesis 20 dienu laika 7 gadi

1 korekcijam)

UIN, IIN un VSAOI

Nemot véra atSkirigo UIN maksaSanas kartibu Igaunija, administrativo prasibu raksturs un
apjoms ar Latvijas situaciju UIN joma nav objektivi salidzinams.

Kopuma Igaunija IIN un VSAOI deklaréSanas vajadzibam ir sniedzama ar Latviju saméra
[1dziga informacija. AtSkiriba no Latvija sniedzama zinojuma, TSD deklaracija nav noradams
obligato iemaksu veikSanas datums un nostradato stundu skaits. Ja tiek pieprasits TSM vai
TSM1 apliecinajums, tad taja noradams ienakuma izmaksasanas datums, [idzigi ka Latvijas
pazinojuma par fiziskajai personai izmaksatajam summam.

1 big. 79.-80. Ipp.
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Tabula Nr. 2-7 Igaunija iesniedzamie UIN, [IN un VSAOI dokumenti

UIN: 1
deklaracija + 6
pielikumi +
avansa
aprekins
IIN / VSAOI: 1
zinojums

lIN: 1
pazinojums

Latvija

1 deklaracija +
7 pielikumi (+
12 parskati)

gads

meéenesis

gads vai péc
pieprasijuma

meéenesis

ménesa laika péc

uznémuma gada
parskata

apstiprinasanas

tiek noteikts

1. februaris vai péc
pieprasijuma

10 dienu laika

5 gadi

7 gadi
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Lietuva

Nodoklu normativo aktu noteiktas administrativas prasibas

PVN, IIN, UIN administréSanu veic viena iestade - Lietuvas nodok|u administracija, savukart
VSAOI administré atseviSka iestade - Lietuvas sociadlas apdroSinaSanas iestade (SoDra).
Administrativas prasibas noteiktas visparéja likuma par nodokliem, specialajos nodok|u
likumos un gramatvedibas likumos.

PVN

Registrésanas PVN vajadzibam nepiecieSama, ja 12 méneSu perioda apliekamie darijumi
parsniedz LTL 155000 (EUR 44 891). Pamata deklaracijas iesniedzamas Iidz nakama
méneSa 25. datumam. Uznémumi, kuru iepriek$éja gada apgrozijums neparsniedz
LTL 200 000 (EUR 57 924), kd ar jaundibinatie uznémumi, kuri neplano parsniegt So
slieksni, var prasit ka taksacijas periodu noteikt pusgadu. Nodok|u administracijai iespéjams
[Ggt notiek citus taksacijas periodus, ja tam ir pamatota nepiecieSamiba. Ja kalendara gada
beigas nepiecieSams veikt priekSnodokla korekcijas, tad ir jaiesniedz gada deklaracija Iidz
nakama gada 1. oktobrim.

Kopa ar taksacijas perioda deklaraciju I1dz katra méneSa 25. datumam nepiecieSams sniegt
parskatu par pardotajam precém vai sniegtajiem pakalpojumiem ES PVN maksatajiem, ja to
piegades/sniegSanas vieta ir cita ES dalibvalsts. Parskata noradama darijjuma partnera
informacija un dartfjumu summas. Nav nepiecieSams ieklaut darfjumus, kuri nav apliekami vai
apliekami ar 0% likmi.

Sakot no 2012. gada 22. janvara tika likvidéta nepiecieSamiba aizpildit atseviSku
pasapliekama PVN (reverse charge VAT) registra zurnalu, kura bija nepiecieSams registrét
darfjumus, noradot darfjumu partnera nosaukumu, registracijas kodu, sanemtas
preces/pakalpojumus, dokumentu, kas apliecina darfjjumu, td numuru un datumu, darijuma
bridi, apliekamo summu, maksajamo PVN. Turklat, atseviSkas sadalas bija nepiecieSams
noradit atseviSku veidu darjjumus (pieméram, metalliznu vai kokmaterialu darijumus,
sanemtas preces/pakalpojumus no bankrota vai likvidacija esoSiem nodoklu maksatajiem
u.c.). Sobrid nepiecie$ams redgistrét sanemtos un izsniegtos PVN rékinus, bet atsevisks
pasapliekama PVN registrs nav nepiecieSams.

Attaisnojuma un gramatvedibas dokumenti jauzglaba 10 gadus.

UIN

UIN deklaracija aizpildamas aptuveni 100 ailes, kas ir [tdzvértigi Latvijas UIN deklaracija
sniedzamajam informacijas apjomam. Avansa UIN deklaracija satur UIN avansa maksajumu
aprékinu, ko var veikt péc vairakam metodém.

UIN deklaracijai var bit nepiecieSams aizpildit I1dz 3 pielikumiem. C pielikums aizpildams, ja
ir arvalsti gats ienakums un ir iespéjams kreditét Lietuva maksajamo UIN. E pielikums
aizpildams, ja tiek izmaksatas neapliekamas dividendes. K pielikums aizpildams, ja sanemti
ienakumi no arvalsts personas ar izSkiroSu ietekmi.

AtseviSkos gadijumos var bat nepiecieSams iesniegt citus parskatus, pieméram, gadijumos,
ja izmaksatas vai sanemtas apliekamas dividendes, notikuSi darijumi starp saistitam
sabiedribam, izmaksats ienakums arvalsts personam, ka ari, ja nepiecieSams iesniegt
parskatu par sabiedribam ar izSkirosSu ietekmi.

Sakot no 2011. gada vairs nav nepiecieSams aizpildit UIN deklaracijas B pielikumu par
pelnu/zaudéjumiem no darjjumiem ar vértspapiriem un atvasinatajiem finansu
instrumentiem, bet tagad ST informacija ieklaujama UIN deklaracijas 96. un 98. ailé.
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VSAOI

IkméneSa VSAOI atskaite (SAM) par darbiniekiem jaiesniedz SoDra Iidz nakama ménesa
15. datumam. SAM atskaité norada atskaites iesniedzéju, periodus un kopsummas. Atskaitei
ir divi pielikumi, bet darba devéjiem privataja sektora jaaizpilda tikai pirmais pielikums, kura
tiek noraditas apdroSinatas personas, ar nodokli apliekama summa un samaksatais nodoklis.
Gadijumos, ja tiek izmaksatas autoratlidzibas, tad izmaksata summa un ieturétais nodoklis
jadeklarée atseviski.

Sakot no 2010. gada'? ikméne$a VSAOI atskaitei vairs nav nepiecie$ams iesniegt SAMF4
(Annex for budget funds financial statement) un SAMF41 (Annex for state social insurance
contributions) pielikumus, jo § informacija iestadei bds jau pieejama elektroniski. Sie
pielikumi bija paredzéti, lai salidzinatu aprékinato un samaksato nodokli.

SAM atskaites iesniegsanai izmatojama elektroniska sistéma (EDAS). Ipasa uzmaniba tiek
pievérsta informacijas apmainai ar citam valsts iestadém, lai nodro$inatu datu apmainu.t3

IIN

Deklaracija iesniedzama I1ldz ménesSa 15. datumam. Deklaracijai ir divi pielikumi - pirmais
iesniedzams par rezidentiem, otrs - par nerezidentiem. Deklaracija janorada ar nodokli
apliekama summa un ieturétais iendakuma nodoklis. Deklaracija ir neliels sniedzamas
informacijas apjoms.

Pasakumi administrativa sloga mazinasanai

Komercdarbibas vides uzlaboSana, veicinot ekonomisko izaugsmi, ir viena no Lietuvas
Nacionalaja reformu plana noteiktajam galvenajam strukturalajam reformam. Viens no
reformu bdtiskajiem elementiem ir administrativa sloga mazinaSana, kas ietver arl
administrativa sloga mazinasanu nodok|u administracijas joma.

2009. gada tika izveidota Komercdarbibas vides uzlaboSanas komisija, kas sastavéja
galvenokart no komersantu parstavjiem. 2010. gada tika aktivi uzsakta administrativa sloga
samazinaSanas pasakumu ievieSana. Tika izvértéti normativie akti un iesniegti
150 normativo aktu grozijumi. 2011. gada administrativais slogs tika novértéts naudas
izteiksmé. Aptuveni 60 ierédni tika apmaciti administrativa sloga noteikSana, aprékinasana
un analizé. Tika sagatavoti priekSlikumi administrativa sloga samazinasanai par 30% lidz
2013. gadam. Tika ieviesti arf 90 steidzami pasakumi.'*

2012. gada tika realizéts administrativa sloga mazinasanas darbibu plans, kur$ noteica
24 pasakumus. Plans tika izstradats, pamatojoties uz Eiropas Komisijas metodologiju, un
vérsts uz 7 galvenajam nozarém, ka vienu no tam aptverot ari nodok|u administraciju.*> No
2012. gada 1. marta ir noteikta obligata normativo aktu grozijumu administrativa sloga
izvertéSana. Ekonomikas ministrija izvérté grozijumus, kas var ietekmét administrativo
slogu.t®

2013. gada 1. jdlija stasies spéka Likums par administrativa sloga mazinasanu, nosakot:

ikgadéjo administrativa sloga mazinasanas planu apstiprinaSanu valdiba;

12 Order No V-766 of 24 December 2009 of the Director of the State Social Insurance Fund Board on
the Approval of the Rules for Submitting Notification SAM on the Insured Persons for a Reporting
Period (Official Gazette (Valstybés Zinios), No 157-7126)

13 http://www.sodra.lt/get.php?f.3962 — 28. Ipp.

14 http://www.ukmin.It/en/business_environment/better_regulation_in_lithuania

15 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2012_lithuania_en.pdf - 13. Ipp.

16ht'(p://www.ukmin.lt/en/business environment/better_regulation_in_lithuania
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Sapratiga requléjuma uzraudzibas komisijas (Smart Regulation Supervision
Commission) izveidi;

pienakumu arT pasvaldibam samazinat administrativo slogu.t”

Turpmakas iniciativas noteiktas Publiskas administracijas pilnveides programma 2012.-
2020. gadam. Tiek planots paplaSinat elektronisko pakalpojumu sniegSanu un one-stop-shop
principa ievieSanu, ka art turpindt normativo aktu pilnveidoSanu un administrativa sloga
samazinajuma novértésanu.'®

Attiecibd uz nodok|lu administrativa sloga mazinaSanu, tika veikti grozijumi, samazinot
sniedzamo deklaraciju un parskatu skaitu:

atcelta nepiecieSamiba vest PVN darijumu Zurnalu, aizstajot to ar
elektronisku PVN rékinu registru;

atcelts UIN deklaracijas B pielikums par pelnu/zaudéjumiem no darfjumiem
ar vértspapiriem un atvasinatajiem finanSu instrumentiem;

atcelti divi VSAOI atskaites pielikumi.

Salidzinajums ar Latviju

PVN

PVN registracijas slieksnis ir lidzigs Latvija noteiktajam. Attieciba uz PVN deklaré$anu,
Lietuva deklaraciju iesniegSanas termins ir garaks, neka Latvija un lgaunija, tiek pielauts ar1
noteikt elastigakus taksacijas periodus, atkapjoties no viena ménesa taksacijas perioda, ka
tas ir Igaunija. PVN deklaracija péc satura ieklaujama |oti [idziga informacija, ka tas ir
Latvija, bet PVN deklaracijai Lietuva ir daudz mazak pielikumu. Kopa ar PVN deklaraciju
nepiecieSams iesniegt un deklarét precCu piegades un sniegtos pakalpojumus ES (ari
korekcijas tiek veiktas viena veidlapa, bet nakamaja taksacijas perioda), savukart parskats
par priekSnodokla un nodokla summam un cita informacija nav jasniedz.

Tabula Nr. 2-9 Lietuva iesniedzamie PVN dokumenti

lesniedzamie lesniegSanas N . . Glabasanas
) . lesniegSanas termins ;
dokumenti periodiskums ' laiks
1 dek‘laracug ménesis / ceturksnis / 20 dienu laika
+ 7 pielikumi pusgads
5 gadi
1 deklaracija gads 1. maijs
L CELEIEE] ménesis / pusgads / cits 25 dienu laika 10 gadi

+ 1 pielikums

17 http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/treciokas.pdf

18 http://www.ukmin.It/en/business_environment/better requlation in_lithuania
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1 deklaracija
+ 2 pielikumi
(par
nekustama
TpasSuma
izmantoSanu)

gads 1. oktobris

UIN

UIN deklaracijas iesniegSanas un sagatavoSanas prasibas Latvija un Lietuva ir Iidzigas,
sniedzamais informacijas apjoms ir Iidzvertigs. Bdtiskas atSkiribas nav konstatéjamas,
iznemot tas, kas saistitas ar naciondlo normativo aktu atSkirlbdm ar UIN apliekama
ienakuma noteikSana.

Tabula Nr. 2-10 Lietuva iesniedzamie UIN dokumenti

1 deklaracija +
6 pielikumi +

ménesa laika péc
uznémuma gada

L avansa L parskata DCELT
aprékins apstiprinasanas
1 deklaracija +
: 3 pielikumi + . - .
Lietuva gads 15 dienu laika 7 gadi
avansa
aprekins

[IN un VSAOI

Lietuva, atSkiriba no Latvijas, sniedzami atseviski parskati un deklaracijas par IIN un VSAOI,
jo ar So nodok|u administréSanu nodarbojas atseviSkas iestades. Latvija informacija par
jieturéto IIN un VSAOI sniedzama vienota zinojuma, kas atvieglo administrativo slogu.
Parskatos un zinojumos par IIN un VSAOI bitiskas atSkiribas nav identificéjamas, bet Lietuva
sniedzamais informacijas apjoms VSAOI atskaités ir |oti neliels, pieméram, nav nepiecieSams
noradit obligato iemaksu veikSanas datumu un nostradato stundu skaitu.

Tabula Nr. 2-10 Lietuva iesniedzamie 1IN / VSAOI dokumenti

[N un VSAOL: ménesis tiek noteikts
1 zinojums
Latvija 5 gadi
IIN: 1 gads vai péc 1. februaris vai péc
pazinojums pieprasijuma pieprasijuma
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VSAOI: 1

parskats + 1 menesis 15 dienu laika
pielikums
7 gadi
lIN: 1
deklaracija + 1 meénesis 15 dienu laika
pielikums

Secinajumi par starptautisko praksi

PVN administréSanas joma ir neparprotami secinams, ka gan Lietuva, gan Igaunija PVN
deklarésSana ir ar ievérojami mazaku administrativo slogu, proti, lai gan PVN deklaraciju
saturs ir salidzinams un analogs, tomér PVN deklarésanai Latvija ir nepiecieSams iesniegt
daudz vairak informacijas PVN deklaracijas pielikumos, kas praksé ievérojami palielina
administrativo slogu PVN joma. Igaunija un Lietuva PVN deklaracijas pielikuma vienigi
sniedzama informacija par preCu piegadém un sniegtajiem pakalpojumiem ES. Paréja
informacija sniedzama PVN deklaracija. Taja paSa laika, Latvija tiek pielauta elastigaka
pieeja taksacijas periodu noteikSana neka lgaunija, ka art Latvija ir augstakais PVN
reqistrésanas slieksnis, kas samazina administrativo slogu nelieliem komersantiem.

Izanalizéjot Lietuvas veiktos pasakumus administrativa sloga samazinaSanai PVN joma, tika
konstatéts, ka Lietuva atcelts PVN darfjumu Zurnals, aizstajot to ar elektronisku PVN rékinu
registru. Salidzinot ar Latviju, tika konstatéts, ka Latvijd nepastav prasiba NM veikt PVN
rékinu registraciju PVN rékinu uzskaites zurnala. Lidz ar to netiek ieteikta Lietuvas prakses
parnemsSana $aja joma, jo PVN rékinu uzskaites Zurnala ievieSana Latvija nevis samazinatu,
bet gan palielinatu NM administrativo slogu.

leteikums administrativa sloga mazinaSanai PVN joma un pasakumi, kas batu veicami, lai
samazinatu PVN deklaracijas pielikumu skaitu Latvija atbilstoSi Lietuvas un lgaunijas
labakajai praksei: atcelt PVN deklaracijas pielikumu PVN1, uzliekot attiecigas informacijas
ievakSanas pienakumu nodok|u administracijai attiecigu kontroles pasakumu ietvaros.

Nemot véra atSkirigo UIN maksaSanas kartibu Igaunija, administrativo prasibu raksturs un
apjoms ar Latvijas situaciju nav objektivi salidzinams. Salidzinot UIN deklaracijas
iesniegSanas un sagatavoSanas prasibas Latvija un Lietuva, tika konstatéts, ka sniedzamais
informacijas apjoms ir lidzvértigs un bdtiskas atSkiribas nav konstatéjamas, iznemot tas, kas
saistitas ar nacionalo normativo aktu atSkirtbam ar UIN apliekama ienakuma noteikSana.

Attiectba uz 1IN un VSAOI deklaréSanas un zinoSanas pienakumiem Lietuva nav
identificeéjami izteikti labas prakses piemeéri, jo administrativas prasibas ir saméra lidzigas.
AtSkiriga prakse eksisté Igaunija, kur UIN, [IN un VSAOI deklaréSanas proceddras ir
apvienotas viena procesa, izveidojot vienotu pieeju. Savukart Lietuva 1IN un VSAOI
pazinojumi iesniedzami atseviski atseviSkam iestadém.

Gan Lietuva, gan lgaunija atskaités, salidzinot ar Latviju, sniedzams mazaks informacijas
apjoms, proti, ne Lietuva, ne lIgaunija VSAOI atskaités nav janorada obligato iemaksu
veikSanas datums un nostradato stundu skaits.

leteikums administrativa sloga mazinasanai IIN un VSAOQOI joma: izslégt zinojuma par valsts
socialas apdroSinasSanas obligatajam iemaksam no darba néméju darba iendkumiem,
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iedzivotaju ienakuma nodokli un uznéméjdarbibas riska valsts nodevu parskata ménest 10.
un 11. aili.
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3.1. Administrativo prasibu, kas izriet no PVN, IIN, UIN,
VSAOQI jomu reguléjuma, kavéjosa ietekme uz
uznéméjdarbibu

Zinojuma meérkis bija identificet parlieku birokratiskas un administrativo slogu radoSas
normativo aktu prasibas, veicot Latvijas normativo aktu analizi nodok|u joma, ka ar1 veicot
Latvijas komersantu intervésanu, lai noskaidrotu uznémeéju viedokli par iespéjam samazinat
administrativo prasibu nodok|u joma kavéjoso ietekmi uz uznéméjdarbibu.

Pétljuma ietvaros tika analizéts, vai dazadu nodoklu normativie akti, tai skaita likumi ir
skaidri un érti izmantoSanai, lai noteiktu respondentu attieksmi un sadalijumu attieciba uz
PVN, UIN, IIN, un VSAOI. Attéla 3-1 ir salidzinama nodok|u maksataja attieksme pret likuma
saprotamibu un értumu izmantosanai.

Attéls 3-1
Vai konkréta nodokla likums ir érts izmantosanai?
Il‘léll
26% 25% VSAOI
21%
27% IIN
UIN
Vairak"Ja",
neka "Né" PVN
24%
. 28%
23% 26%

Ka redzams attéla, respondenti uzskata, ka IIN likums ir visértakais lietoSanai, un 54% no
aptaujatajiem respondentiem atbildéja pozitivi par ta lietoSanas értumu. Nakamais nodoklis
no pozitivo atbilZzu aspekta bija VSAOI, par kuru kopuma 52% no aptaujatiem respondentiem
uzskatija, ka minétie normativie akti ir saprotami un érti lietoSanai. Péc tam sekoja PVN un
UIN likumi un normativie akti, attieciba uz kuriem 47% no aptaujatiem respondentiem
uzskata, ka normativie akti ir saprotami un érti lietoSanai. Ka traucéjoSas pamata tika
minétas grutibas darba ar atsaucém uz citiem likuma pantiem, tomér kopuma attieksme bija
pozitiva, saprotot, ka apjomigu likumu izklasts nevar tikt pasniegts vienkarSota veida. Tika
negativi atziméts lielais MK noteikumu skaits, izsakot vélmi likuma skaidrojumus, péc
iespéjas, apvienot mazaka skaita skaidrojoSo dokumentu.

PVN joma pozitiva (atbildes ,,Ja" un ,Vairak ,Ja" neka ,Né"") un negativa (atbildes ,N&" un
.Vairak ,Né" neka ,Ja"") vértéjuma sadalijums starp dazada lieluma uznémumiem tika
sniegts $ada sadalljuma - pozitivas atbildes bija 50% lielo/vidéjo, 67% mazo un 55% mikro
uznémumu vida. Lidz ar to no uznémuma lieluma aspekta nav vérojamas buatiskas viedok|u
atSkiribas. Apskatot attiecigo sadalijumu no parstavétas nozares viedokla, tika konstatéts,
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ka pozitivo atbilzu Tpatsvars razoSanas, rdpniecibas un eksporta uznémumu vida ir lielaks
(62%), salidzinot ar uznémumiem, kuru pamatdarbiba ir pakalpojumu sniegSana (33%) vai
bdvnieciba (25%). Pozitivo atbilzu zemo Tpatsvaru bdvniecibas joma var skaidrot ar
neseniem PVN likuma grozijumiem attieciba uz bavniecibu, tadéjadi atbilzu Tpatsvars var
mainities uznémejiem pielagojoties jaunajiem likuma noteikumiem.

UIN joma dazada lieluma uznémumu vidd, pozitiva vértéjuma attieciba bija novérojams
balanss un pozitivs vértéjums tika sniegts Sada Tpatsvara: vidéjie/lielie - 55%, mazie - 56%,
mikro uznémumi - 52%. Apskatot attiecigo sadalijumu no parstavétas nozares viedok|a, tika
konstatéts, ka pozitivo atbilzu Tpatsvars pakalpojumu sniedz&ju uznémumu vidd ir lielaks
(67%), salidzinot ar uznémumiem, kuru pamatdarbiba ir razoSana, ripnieciba un eksports
(54%) vai bavnieciba (25%). Blvniecibas sektora parstavji ka apgrdtinoSu minéja gratibas
darba ar atsaucém uz citiem likuma pantiem, nepietiekamus skaidrojumus likuma.

S =

[IN joma pozitiva (atbildes ,Ja" un ,Vairak , Ja" neka ,Né"") un negativa (atbildes ,,Né&" un
.Vairak ,Né" neka ,Ja"") vértéjuma sadalijums no uznémumu lieluma viedokla bija Sads:
pozitivo atbilzu parsvars bija vidgjo/lielo uznémumu vidd (60%), tam sekoja mazie
uznémumi (59%) un mikro uznémumi (48%). Apskatot attiecigo sadalijjumu no parstavétas
nozares viedok|a, tika konstatéts, ka pozitivo atbilzu Tpatsvars pakalpojumu sniedzéju
uznémumu vida ir lielaks (83%), salidzinot ar uznémumiem, kuru pamatdarbiba ir razoSana,
rapnieciba un eksports (53%) vai bavnieciba (33%). lemesls bavniecibas sektora parstavju
salldzinoSi zemam pozitivo atbilZu Tpatsvaram bija tads pats, ka minéts augstak attieciba uz
UIN jomu.

o "

VSAOI joma pozitiva (atbildes ,,Ja"” un ,Vairak ,Ja" neka ,,Né"") un negativa (atbildes ,Né
un ,Vairak ,,Né" neka ,Ja"") vértéjuma sadalijums no uznémumu lieluma viedok|a bija Sads:
pozitivo atbilZu parsvars bija mazo uznémumu vidi (64%), tam sekoja lielie/vidgjie
uznémumi (60%) un mikro uznémumi (52%). Apskatot attiecigo sadalijjumu no parstavétas
nozares viedokla, ir redzams, ka pozitivo atbilzu Tpatsvars pakalpojumu sniedz&ju
uznémumu vida ir lielaks (75%), salidzinot ar uznémumiem, kuru pamatdarbiba ir razoSana,
rapnieciba un eksports (56%) vai blvnieciba (42%).

ST pétijuma ietvaros tika analizéta ari respondentu attieksme pret 1IN, UIN, PVN un VSAOI
nodok|u deklaréSanas biezumu un laiku. Intervijas respondenti tika aptaujati, vai noteiktais
deklaréSanas biezums un laiks ir érts uznémuma darbibai.
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Attéls 3-2

Vai konkreta nodokla deklarésanas biezums un
laiks ir eérts uznémuma darbibai?

"Jé"
/‘\ [N
34% / \
UIN
Vairak
"J3", neka PVN
IlNéll
22%
22% 5%
. 31% ’

Attéla 3-2 ir redzams, ka vispozitivaka attieksme vérojama PVN joma, kur kopuma 57% no
respondentiem atbildéja pozitivi. UIN joma kopuma 53% no respondentiem atbildéja pozitivi.
I[IN un VSAOI jomas 45% no aptaujatajiem respondentiem atbildéja pozitivi. Pozitiva
attieksme PVN joma skaidrojama ar taksacijas perioda diferencésanu atkariba no darijjumu

vértibas un darfjumiem ES teritorija. Attiecibd uz UIN termin$ vértéts pozitivi, nemot véra
to, ka minéta deklaracija iesniedzama vienu reizi gada.
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Attéls 3-5

Informacijas ievietoSana prasitajas IIN veidlapas, informacijas
pareizibas parbaude, atrasto klidu labosana

1)
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2,00 +—— — —
1,00 —— S SR S e
0,00
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Attéls 3-6

Informacijas ievietoSana prasitajas VSAOI veidlapas, informacijas
pareizibas parbaude, atrasto klidu labosana

)

14,00

12,00
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10,00 —
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6,00 EE—— I

4,00

Patéréto stundu skaits (vid

2,00 +—— — —

0,00
0-9 10-49 50 - 249 vairak par 250
Darbinieku skaits (vidéji 2012. gada)

Apskatot sanemto atbilZu sadalijumu attieciba uz PVN uznémuma lieluma griezuma,
apstiprinajas ari saikne starp dartjumu skaitu un patéréjamo laiku (nevis uznémuma lielumu
un patéréjamo laiku): jo vairak darijumu, attiecigi ari lielaks laika patérins. Atbilstosi, mikro
un maziem uznémumiem, kuriem vidéji ir mazaks deklar&amo darijumu skaits, tika novérots
mazaks kopéjais laika patérin informacijas ievietoSanai prasitajas PVN veidlapas,
informacijas pareizibas parbaudei un atrasto k|Gdu laboSanai, salidzinot ar vidéjiem un
lieliem uznémumiem. Taja pasa laikd mikro un maziem uznémumiem ar lielaku darfjumu
skaitu, tika konstatéts augstaks laika patérin$ neka lieliem un vid&jiem uznémumiem ar
mazaku darfjumu skaitu. Lidz ar to netika konstatéta saikne starp laika patérinu PVN
deklaraciju aizpildiS8anas joma un uznémuma lielumu. Apskatot atbilstoSi parstavétajam
sektoram, tika konstatéts, ka blvniecibas un pakalpojumu nozarés parsvara ir salidzinosi
mazaks skaits darfjumu, I1dz ar to arT ir nepiecieSams 1saks laiks minéto PVN veidlapu
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aizpildisanai, salidzinot ar laika patérinu $im darbibdm razoSanas, rlpniecibas un eksporta
uznémumu vida.

Saistiba ar UIN, apskatot sanemto atbilZzu sadalljumu atbilstosi parstavétajam sektoram,
tika konstatéts, ka bavniecibas un pakalpojumu nozarés ir nepiecieSams vidéji 1saks laiks
UIN veidlapu aizpildiSanai, salidzinot ar laika patérinu $Tm darbibam razoSanas, rlpniecibas
un eksporta uznémumu vida.

Apskatot sanemto atbilzu sadalljumu par IIN un VSAOI uznémuma lieluma griezuma,
apstiprindjas iepriekS pamata novérota saikne starp uznémuma lielumu un patéréjamo laiku
informacijas ievietoSanai attiecigajas veidlapas: jo vairdak darbinieku, attiecigi arl lielaks
laika patérinS. AtbilstoSi, mikro un maziem uznémumiem, kuriem vidéji ir mazaks darbinieku
skaits, tika novérots mazaks kopéjais laika patérins informacijas ievietoSanai prasitajas IIN
un VSAOI veidlapas, salidzinot ar vidéjiem un lieliem uznémumiem.

Apskatot atbilzu sadaljumu atbilstoSi parstavétajam sektoram, tika konstatéts, ka
bdvniecibas un pakalpojumu nozaré parsvara ir salidzinoSi mazaks skaits darbinieku, 1dz ar
to arl ir nepiecieSams 1saks laiks attiecigo IIN un VSAOI veidlapu aizpildisanai, salidzinot ar
laika patérinu Sim darbibam razoSanas, rapniecibas un eksporta uznémumu vida.

Sakotnéji tika apzinati laika resursi, kas nepiecieSami PVN, IIN, UIN un VSAOI saistibu
izpildei, kd rezultata tika konstatéts, ka lielakais laika patérin$ attieciba pret citiem
nodokliem ir PVN saistibu izpildei (Attéls 3 -7).

Attéls3-7

Konkréto nodoklu normativo dokumentu atrasanai un
piemeérosanas izpétei veltitais laika patérins

/

Citi nodokli

18% T~

PVN

VSAOI __—
15%

IN___—— D]
16% § 14%

PVN

Attieciqi, arT lielaka dala priekslikumu tika sanemti administrativa sloga samazinasanai PVN
joma gan attieciba uz PVN deklaréSanas procesu, gan sadarbibu ar VID PVN parmaksu
atgdsana, gan attiectba uz EDS sistémas funkcionalitates uzlaboSanu PVN deklaraciju
aizpildisana. Papildus, tika izpétita starptautiska prakse, kuras rezultata tika secinats, ka
Latvijas PVN deklaracija noradama informacija ir visplasaka, salidzinot ar kaiminu valstim -
Lietuvu un lgauniju. Attiecibd uz informacijas dubléSanos tika konstatéts, ka vislielako
administrativo slogu uznéméjiem rada dubultas informécijas sniegSana CSP, ka rezultata
tika sanemti ieteikumi CSP izvértét iespéju statistikas datu apkopoSanai izmantot uznéméju
VID iesniegtos datus. Pétljuma laika tika konstatéts, ka atbilstoSi respondentu ieteikumiem
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informacija, kura dubléjas ar CSP statistikas parskatos minéto informaciju, nav svitrojama
no veidlapam PVN joma, bet CSP batu jaizvérté iespéjas savam darbam nepiecieSamo
informaciju iegdt no VID nevis NM. Rezultata netika konstatétas iespéjas Saja sakara
samazinat NM administrativo slogu PVN joma. Pétijuma laika konstatéto informacijas
dubléSanos bltu nepiecieSams novérst, izslédzot atsevisSkas CSP administrativas prasibas,
kuras saskana ar Tehnisko specifikaciju netika analizétas $1 pétijuma ietvaros.

Rezultata, attieciba uz PVN tika konstatéts, ka pastav Sadas iespéjas samazinat uznéméju
administrativo slogu PVN joma:

veikt izmainas normativajos aktos ar mérki samazinat PVN deklaracijas sniedzamas
informacijas apjomu un novérst nepiecieSamibu korigét PVN deklaracijas gadijumos,
ja preCu iegades vai pakalpojumu sanemSanas rékini tiek sanemti vélaka perioda
(Zinojuma 2.sadala minétie priekSlikumi PVN-1, PVN-3, PVN-4, PVN-6, PVN-7);

vienkarSot datu sniegSanas procesu, izveidojot VID iek3&ju datu registru par
komunikaciju ar NM ar mérki novérst dubléjoSas informacijas pieprasisanu no NM
1sad laika perioda (pieméram, attieciba uz darjjumu pamatojumu ikméneSa PVN
parmaksas gadijuma) (Zinojuma 2.sadala minétie priekSlikumi PVN-2, PVN-5);

attistit EDS risingjumus PVN joma, nodroSinot automatizétas datu ievades
pareizibas parbaudes, datu parskatamibu un informacijas ievades funkcionalus
uzlabojumus (Zinojuma 2.sadala minétie priekslikumi EDS-1, EDS-8, EDS-9, EDS-10,
EDS-11);

Detalizétaks apraksts par veicamajiem pasakumiem PVN joma noradits ST zinojuma sadala
Administrativo prasibu raksturojums PVN joma: problémas un veicamie pasakumi. Tapat
veicamie pasakumi PVN joma aprakstiti zinojuma sadalas par EDS, starptautisko praksi un
priekSlikumiem uznéméjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumiem.

UIN

UIN joma, atbilstoSi aptaujato respondentu viedoklim, lielakas administrativas problémas
sagada atbilstoSu dokumentu noforméSana nodok|u konvencijas un ES direktivas noteikto
atvieglojumu pieméroSanai attieciba uz maksajumiem nerezidentiem, ka ari informacijas
atklaSana VID par darfjumiem ar saistitiem uznémumiem. Attieciba uz informacijas
dubléSanos, respondenti noradija uz daléju informacijas parklasanos UIN deklaracijas
2. pielikuma un atkaribas parskata. Tomeér jaatzist, ka, nemot véra So dokumentu mérki un
tikai daléju informacijas parklasanos, UIN deklaracijas 2. pielikuma atcelSana VID liegtu
iespéju sanemt informaciju par NM izmantotajam tirgus vértibas noteikSanas metodém un
darTfjumiem ar saistitiem arvalstu un vietéjiem uznémumiem, kas nav koncerna dalibnieki.
Izveértéjot starptautisko praksi Igaunija un Lietuva, tika konstatéts, ka Latvijas UIN sistéma
nav salidzinama ar lgaunijas UIN sistému, ka rezultata Igaunijas prakse nav izmantojama
labakas starptautiskas prakses apzinasanai attieciba uz Latvijas UIN deklarésanas prasibam.
Attieciba uz Lietuvu netika konstatéti labas prakses pieméri UIN joma.

Rezultata, attiectba uz UIN tika konstatéts, ka pastav Sadas iespéjas samazinat uznéméju
administrativo slogu UIN joma:

veikt izmainas normativajos aktos ar mérki atvieglot nodoklu konvencijas noteikto
atvieglojumu pieméroSanas procesu un atcelt UIN likuma normas, kas rada dubultu
nodok|u uzlikSanu un papildu administrativo slogu dubultds nodok|u uzlikSanas
novérSanai (Zinojuma 2.sadala minétais priekslikums UIN-1);

vienkarSot datu sniegSanas procesu, nosakot, ka UIN deklaracijas 2. pielikums
jesniedzams tikai par darijjumiem, kuri parsniedz 10 000 latu, darfjumu slieksni
nosakot atbilstosSi likuma ,Par nodokliem un nodevam” noteiktajam prasibam
attieciba uz darfjumiem starp saistitiem uznémumiem, ka ari citi priekSlikumi
saistiba ar UIN (Zinojuma 2.sadala minétie priekslikumi UIN-2, UIN-3, UIN-4, UIN-5);

attistit EDS risingjumus UIN joma, nodroSinot automatizétas datu ievades pareizibas
parbaudes un VID riciba esoSas informacijas ieklausanu UIN avansa aprékinu forma,
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tadejadi samazinot uznéméju administrativo slogu attiecigas informacijas parbaudé
un sanemsana no VID un citam valsts parvaldes institdcijam (Zinojuma 2.sadala
minétie priekslikumi EDS-1, EDS-4, EDS-5, EDS-6, EDS-8, EDS-9, EDS-10, EDS-11).

Detalizétaks apraksts par veicamajiem pasakumiem UIN joma noradits ST zinojuma sadala
Administrativo prasibu raksturojums UIN joma: problémas un veicamie pasdakumi. Tapat
veicamie pasakumi UIN joma aprakstiti zinojuma sadalas par EDS un priekSlikumiem
uznéméjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumiem.

IIN un VSAOI

[IN un VSAOI joma, atbilstoSi aptaujato respondentu viedoklim, tika sanemti ieteikumi veikt
grozijumus veidlapas, dzésot atseviSkas informacijas sadalas, kas uznémeéjiem rada papildu
administrativo slogu attiecigas informacijas apkoposana, pieméram, nenoradot konkrétus
iendakuma izmaksas datumus, nostradato stundu skaitu. Attieciba uz informacijas
dubléSanos, IIN un VSAOI atskaités netika konstatéta informacija, kas uznéméjiem batu
noradama dubulta. Apzinot Lietuvas un Igaunijas praksi, tika konstatéts, ka Sajas valstis ir
detalizéti zinojumi, kas sabiedribam jaiesniedz attieciba uz IIN un VSAOI maksajumiem,
turklat, Lietuva ir divi atseviSki zinojumi, kas iesniedzami dazadam valsts parvaldes
institdcijam. Attieciba uz respondentu ieteikumiem par ienakuma izmaksas datumu un
nostradato stundu skaitu, tika konstatéts, ka ne Lietuva, ne Igaunija VSAOQI atskaités nav
janorada obligato iemaksu veikSanas datums un nostradato stundu skaits.

Rezultata, attieciba uz IIN un VSAOI tika konstatéts, ka pastav Sadas iespéjas samazinat
uznémeéju administrativo slogu IIN un VSAOI joma:

veikt izmainas normativajos aktos ar mérki samazinat pieprasamas informacijas
apjomu zinojuma par valsts socialas apdroSinasanas obligadtam iemaksam no darba
némeéju darba ienakumiem, iedzivotaju ienakuma nodokli un uznémeéjdarbibas riska
nodevu parskata ménesi, ka ari pazinojuma par fiziskajam personam izmaksatajam
summam un IIN parskata par fiziskas personas - nerezidenta gutajiem ienakumiem
un samaksato nodokli Latvijas Republika, ka arl citi priekSlikumi saistiba ar UIN
(Zinojuma 2.sadala minétie priekSlikumi lIN-1, 1IN-3, VSAOI-1, VSAOI-2);

vienkarSot datu sniegSanas procesu, uzlabojot maksajumu attiecinaSanas iespéjas
attieciba uz juridisko personu veiktajiem nodok|u maksajumiem par fiziskam
personam - nerezidentiem (Zinojuma 2.sadala minétais priekslikums IIN-2);;

uzlabot visparéjo EDS funkcionalitati attiectba uz datu iesniegSanu un
parskatamibu, ka art citi priekSlikumi saistiba ar EDS (Zinojuma 2.sadala minétie
priekSlikumi EDS-2, EDS-3, EDS-5, EDS-7, EDS-8, EDS-9, EDS-10, EDS-11, EDS-12,
EDS-13, EDS-14).

Detalizétaks apraksts par veicamajiem pasakumiem I[IN un VSAOI joma ir noradits §1
zinojuma sadalas Administrativo prasibu raksturojums IIN jomda: problémas un veicamie
pasakumi un Administrativo prasibu raksturojums VSAOI joma: problémas un veicamie
pasdkumi. Tapat veicamie pasakumi IIN un VSAOI joma aprakstiti zinojuma sadala par
priekSlikumiem uznéméjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumiem.
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3.2.  Uznémumu laika un resursu patérins ar PVN, IIN,
UIN, VSAOI administrativo formalitasu kartoSanu valsts
parvaldes instittcijas nodok|u joma

Administrativo prasibu raksturojums nodoklu joma

Apskatot izvirzitas administrativas prasibas, pirmkart, tika analizétas prasibas, kas ir
ieklautas normativo aktu paredzétajas dazadu nodok|lu deklaréSanas un informésanas
pienakumu izpildei noteiktajas veidlapas.

Tika noteikts, ka PVN likums un PVN likuma piemérosanu skaidrojoSie MK noteikumi nosaka
kopuma 19 iesniedzamos dokumentus. Taja skaita, ir viena nodok|u deklaracija, septini
deklaracijas pielikumi un 11 iesniegumu, pazinojumu un citu veidlapu veidi. UIN likums un
UIN likuma pieméroSanu skaidrojoSie MK noteikumi nosaka 17 iesniedzamos dokumentus,
taja skaita, divas nodokla deklaracijas, seSi deklaracijas pielikumi un 10 iesniegumu,
pazinojumu un citu veidlapu / dokumentu veidi. [IN normativie akti nosaka septinas
iesniedzamo dokumentu veidlapas. Taja skaita, ir divi lIN pazinojumi un pieci parskatu,
zinojumu un iesniegumu veidi. Savukart, VSAOI normativie akti nosaka VSAOI saistibu
deklaréSanu, izmantojot divas veidlapas - ,Zinas par darba néméjiem"” un ,Zinojums par
valsts socialas apdrosSinaSanas obligatam iemaksam no darba néméju darba ienakumiem,
iedzivotaju ienakuma nodokli un uznémeéjdarbibas riska nodevu parskata ménesr”.

Pétijuma tika apzinata respondentu pieredze un viedoklis saistiba ar pétijuma ietverto
nodok|u uzskaites un deklaréSanas prasibas reguléjoSajiem tiesibu aktiem un saistibu izpildi
nodok|u joma. Tika apzinats respondentu viedoklis saistiba ar normativajos aktos ieklauto
prasibu izklasta skaidribu, ieklauto sadalu izvietojuma lietoSanas értumu, ka ari kopéjo
normativo aktu un tos skaidrojoSo VID izdoto informativo materialu novértéjumu, izdalot
Sadas tris kategorijas:

Nodokla likums;

MK izstradatie nodokla likuma pieméroSanas noteikumi un citi uz nodokla likuma
pamata izdotie tiestbu akti;

VID izstradatie metodiskie materiali nodok|a likuma piemérosanai.

Attieciba uz likuma skaidribu, visiem pétijuma ieklautajiem nodoklu veidiem pozitivo un
negativo atbilzu sadalijums bija salidzinoSi Iidzigs. Ka traucéjoSas pamata tika minétas
grutibas darba ar atsaucém uz citiem likuma pantiem. Kopuma gan attieksme bija pozitiva,
saprotot, ka apjomiga likuma izklasts nevar tikt pasniegts vienkarSota veida. Jauna PVN
likuma redakcija (kas ievie$ bitiskas izmainas PVN likuma informacijas izklasta struktdra)
tika vértéta galvenokart pozitivi.

MK izstradatie nodoklu likuma pieméroSanas noteikumi un citi uz nodoklu likumu pamata
izdotie tiestbu akti pamata tika véertéti pozitivi. Kopuma, tika negativi atziméts lielais MK
noteikumu skaits, izsakot vélmi likuma skaidrojumus, péc iespéjas, apvienot mazaka skaita
skaidrojoSo dokumentu.

Jautajuma par VID metodiskajiem materialiem pétijuma ietverto nodoklu likuma
pieméroSanai ir neliels pozitivo atbilzu parsvars. Negativo atbilzu sniedzéju atbildes
pamatojuma parsvara tika minéta pieredze par kadas konkrétajam NM svarigas specifiskas
situacijas apraksta un pieméra neesamibu metodiskajos materialos. Saprotot, ka metodisko
materialu pamata uzdevums ir sniegt likuma pieméroSanas piemérus tipiskas situacijas,
kopuma VID metodisko materialu skaidriba un értiba var tikt vértéta pozitivi.

Apskatot pétijuma ietverto nodok|u likumu izvirzitas administrativas prasibas, pétijuma tika
apzinats respondentu viedoklis saistiba ar informacijas sniegSanu un izvirzitajam
deklaréSanas biezuma un terminu prasibam.
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Saistiba ar konkréto nodok|u likumos noteikto darijumu deklaréSanas biezumu, pamata
respondenti sniedza pozitivas atbildes.

Attieciba uz PVN deklaréSanas biezumu, vairaki respondenti intervijas minéja deklarésanas
reqularitati ka pozitivu faktoru, minot, ka, deklaréjot darfjumus retakos intervalos,
iespéjams, batu lielaks slogs, apkopojot informaciju par garakiem laika periodiem. Attieciba
uz PVN prasibam tika papildus minéts, ka, pagarinot deklaréSanas terminu no nakama
meénesSa 20. datuma uz vélaku (pieméram, [1dz nakama meénesSa beigam), Iidz ar lieldku laiku,
kas varétu tikt veltits gramatvedibas dokumentu apritei, potenciali, batu iespéja samazinat
PVN deklaracijas labojumu nepiecieSamibu.

Attieciba uz UIN deklaréSanas biezumu tika sanemts vislielakais pozitivo vértéjumu skaits.
Parsvara tas ir pamatojams ar to, ka UIN taksacijas perioda deklaracija ir jasniedz vienu reizi
gada un tas veidoSana ir iespéjama augsta automatizacijas pakape. Arl attieciba uz
normativajos aktos noteikto dokumentu glabasanas ilgumu un veidu tika pamata sanemtas
pozitivas atbildes.

Jautajumos par IIN liela dala respondentu aptaujas minéja, ka deklaréSanas reqularitate ir
pienemama. Negativs viedoklis bija saméra mazam respondentu skaitam un viens no
negativa vertéjuma iemesliem bija saistiba ar administrativo slogu, kas rodas, aizpildot
detalizétu informaciju IIN parskata par fiziskas personas - nerezidenta gitajiem ienakumiem
un samaksato nodokli Latvijas Republika, ka art pazinojumos par fiziskajam personam
izmaksatajam summam.

Savukart, saistiba ar zinojuma par VSAOI iesniegSanas biezuma értumu vairak ka 60% no
respondentiem sniedza pozitivas atbildes. Vairaki respondenti intervijas minéja zinu
sniegSanas reqularitati ka pozitivu faktoru, minot, ka, zinu sniegSana retakos intervalos,
iespéjams, batu lielaks slogs, apkopojot informaciju par garakiem laika periodiem.

Administrativa sloga raksturojums nodoklu joma

Noveértéjot respondentu administrativo slogu saistiba ar normativo aktu izvirzitajam
prasibam, tika apzinata informacija par respondentu vidéjo laika ieguldijumu, izdalot Sadas
sadalas:

Informacijas iegiSana un apstrade;
Sanaksmes;

ParvaldoSo iestazu veiktas parbaudes;
Informacijas iesniegSana.

Attiecibd uz informacijas iegiSanu (normativo aktu pétiSana u.c.), uznémuma nodok|u
pieméroSanas jautajumu sanaksmém un parvaldoso iestazu veiktajam parbaudém interviju
laika tika secinats, ka laika patérins batiski atSkiras, rodoties netipiskam situacijam nodok|u
piemérosana, biezi vien arpus uznémuma ikdienas ,,rutinas” saimnieciskas darbibas.

Viens no batiskakajiem reqgularajiem laika patérina veidiem saistiba ar laika ieguldijumu
tipveida ,rutinas” darijjumu veikSana ir laiks, kas nepiecieSams informacijas ievietoSanai
prasitajas veidlapas, kas ietver arl informacijas pareizibas parbaudi un atrasto k|udu
laboSanu.

Nemot véra dazados pétijjuma ietverto nodok|u aplikSanas objektus, tika pieméroti dazadi
NM laika patérina salidzinaSanas kritériji, atbilstoSi katra nodokla pieméroSanas mérka,
gramatvedibas uzskaites un nosacijumu specifikai.

Nemot véra, ka PVN deklaracijas ir janorada informacija par uznémuma veiktajam darbibam
attieciba uz PVN deklaréSanu, tika konstatéts, ka administrativais slogs ir tieSi saistits ar
uznémuma veikto darijjumu skaitu.

Attieciba uz UIN, pétijuma laika tika noteikts, ka ar UIN apliekama ienakuma noteikSana
batiska ir pareiza virsgramatas izdevumu un ienémumu postenu klasifikacija UIN mérkiem
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un administrativa sloga apmérs UIN joma nav saistams ar uznémuma darijumu skaitu, kas ir
noteicoSs raditajs PVN deklaraciju aizpildisanas administrativa sloga izvértéjuma. Lidz ar to,
administrativas darbibas patérétais laiks tika analizéts salidzindjuma pret uznémuma
lielumu.

Nemot véra, ka zinojuma par VSAOI no darba néméju darba ienakumiem, 1IN un
uznémeéjdarbibas riska nodevu parskata meénesi ir ieklaujama informacija par nodok|u
maksajumiem saistiba ar uznémuma darbiniekiem, tika noteikts, ka administrativais slogs
[IN un VSAOI jomas ir tiesi saistits ar uznémuma vidéjo darbinieku skaitu.

Pétljuma atbilzu rezultata tika noteikts, ka attiectbd uz PVN un UIN deklarésanas laika
patérinu tika pozitivi atziméta augsta darijumu automatizacijas pakapes iesp&jamiba, kas
lauj laiku pamata veltit PVN un UIN pieméroSanas noteikSanai gadijumos ar netipiskiem
darfjumiem. AtbilstoSi intervijas konstatétajam, uznémumiem, kuri veic lielu darfjumu skaitu
ménesi (200 un vairak), noteicoSa nozime ir gramatvedibas sistémas automatizacijas
pakapei un pielagojamibai.

Pétljuma laika tika konstatéta salidzinoSi zema I[IN deklaréjamo poziciju automatizacijas
iespéjamiba, Iidz ar nepiecieSamibu izvértét Ifgumiskas attiecibas ar attiecigo fizisko
personu, ka art fiziskas personas nodoklu maksataja statusu un rezidenci no nodok|u
pieméroSanas aspekta, lai izvértétu attieciba uz konkréto dartfjumu aizpildamo veidlapu un
noradamos kodus. Tika secinats, ka, pretéji situacijai ar UIN un PVN, kur ir augstas
gramatvedibas procesu automatizacijas iespéjas, IIN saistibu deklaréSana liela méroga
uznémumiem, kuriem ir dazada veida ligumi ar fiziskam personam (uznémuma [igums,
autorathidzibas llgums) ar dazadu nodok|a maksataja statusu (pieméram, pasSnodarbinata
persona) un nodok|u rezidences statusu (rezidenti un nerezidenti), kopuma ir japavada
ilgaks laiks IIN saistibu deklaréSana.

Intervijas sniegtais negativais novértéjums, saistiba ar UIN prasibam veltamo laika patérinu,
visbiezak, tika balstits uz negativu pieredzi (augstu laika patérinu), saistiba ar pienakumu
sagatavot un sniegt dokumentaciju, kas nepiecieSama nodok|u konvencijas un UIN likuma
noteikto nodokl|a atvieglojumu vai atbrivojumu pieméroSanai izmaksam nerezidentiem, ka
art augsto administrativo slogu saistiba ar darfjumu deklaréSanu ar saistitajiem
uznémumiem.

Jautajumos par iespéjamo datu dubléSanos ar citos VID iesniedzamajos dokumentos sniegto
informaciju batiski iebildumi netika izvirziti. Tika atziméta daléja sniegtas informacijas
sakritiba ar UIN deklaracija noradamo (pieméram, informacija par darijumiem ar saistitiem
uznémumiem un PVN deklaracijas noradama informacija), taCu prognozéjams, ka
savstarpéja Sis informacijas apmaina varétu nebt tieSi ievieSama un 1dz ar to, iespéjams,
raditu papildu administrativo slogu.

Datu atkartotas pieprasiS8anas un savstarpéjas dublésanas jautdjumos no respondentiem
tika sanemti ari komentari par bdtisku administrativo slogu saistiba ar CSP statistikas
parskatos noradamas informacijas prasibam, kur vairaki no parskatiem varétu tikt daléji vai
pilna méra aizpilditi, pamatojoties uz VID nodoklu deklaracijas sniegto informaciju
(pieméram VSAOI un IIN zinojumos sniegta informacija var tikt izmantota CSP atkaiSu
vajadzibam attieciba uz darbinieku skaitu un dzimumu).

Laika un resursu patérinS komunikacija ar valsts parvaldes institlcijam
nodok|lu joma

Izvértéjot respondentu laika un resursu patérinu, saistiba ar pétijuma ieklauto nodok|u
veidu administrativo formalitaSu kartoSanu valsts parvaldes institcijas, tika noteikts, ka
pamata administrativas formalitates tiek kartotas dazadas VID ar NM apkalposanu saistitas
struktdrvienibas. Lidz ar to, pétijjuma tika apzinata informacija par respondentu
novértéjumu, izdalot Sadas sadalas:

VID klientu apkalpoSanas nodala;
VID informativais talrunis (1898);
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Citu VID darbinieku (nodoklu inspektoru, klientu apkalpoSanas nodalu, u.c.)
telefoniski sniegta informacija;

VID informativais e-pasts (VID.konsultanti@vid.gov.|v);

Citu VID darbinieku (nodok|u inspektoru, klientu apkalposanas nodalu, u.c.) e-pasta
sniegta informacija;

VID majas lapa.

Kopuma tika lGgts respondentu vértéjums par iepriek§ minétajam struktlrvientbam
jautajumos saistitos ar pakalpojuma sniegSanas atrumu, pakalpojumu sniegSanas kvalitati
un respondentu pieredzi, no administrativa sloga viedokla, sadarbojoties ar minétajam
struktdrvienibam.

To respondentu vida, kuri konkréto pakalpojumu izmanto, pétijuma tika izzinats viedoklis
par kopéjo novértéjumu sadarbiba ar katru no minétam VID struktQrvienibam un
informacijas sniegSanas pakalpojumu veidu izmantoSana. Attéla 3-8 ir apkopots
respondentu viedoklis saistiba ar minéto jautajumu.

Attéls 3-8

Ka Jus kopuma vértéjat sadarbibu ar konkréto strukttrvienibu?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40% 1 P 1 i 1 F
30% i 1 P
20%
10%
0%
VID e-pasta VID telefoniski VID klientu VID majas lapa
sniegta sniegta mformatlvals mformatlvals apkalposanas
informacija  informacija e-pasts talrunis nodala
5 - "Pozitivi" 4 - Vairak "Pozitivi", neka "Negativi"
3 - Neitrali 2 - Vairak "Negativi", neka "Pozitivi"
m 1 - Negativi

VID klientu apkalpoSanas nodalas

Apskatot respondentu viedokli par VID klientu apkalpoSanas nodalam un nodok|u maksataju
parvaldem, pamata tika izdaltti divi galvenie jautajumi:

Vai un kadu jautajumu kartoSana pédéja gada laika iestade ir tikusi apmekléta;
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Kads ir respondenta viedoklis par iestades apmekléjumu un kadi batu ieteikumi
administrativa sloga mazinasanai.

Pamata respondenti atzinigi novértéja aizvien pieaugo$as iespéjas kartot dazadus
administrativus jautajumus attalinati. Lidz ar minéto, tika atziméts, ka VID klientu
apkalposSanas nodalas tiek apmeklétas saméra reti. Ka biezakie VID klientu apkalpoSanas
nodalu apmekléSanas iemesli tika minéti dazada veida dokumentu (izzinu u.c.)
apstiprinasana un jautdjumu kartoSana saistiba ar NM pilnvaram.

Kopuma VID klientu apkalpoSanas nodalu darbs administrativo jautajumu kartoSana tika
vértéts neitrali vai negativi. Ka pamats negativam vertéjumam tika atziméti gadijumi, kad
VID klientu apkalpoSanas nodalu darbinieki nav vargjusi atbildét uz uzdotajiem
specifiskajiem jautajumiem, vai ari NM nav radusies parlieciba par sniegtas atbildes
korektumu, jo sniegta atbilde nav bijusi pamatota ar atsaucém uz attiecigajiem
normativajiem aktiem.

Atseviskos gadijumos Tpasi pozitivi tika pieminétas regionalas VID nodalas, kuru darbinieki
nereti jau ilgstoSi sadarbojas ar konkrétajiem NM un [idz ar to izprot konkréta NM
uznéméjdarbibas specifiku, ka rezultata ir nepiecieSams 1saks laiks, risinot nepiecieSamos
jautajumus.

VID informativais talrunis ,,1898" un VID informativais e-pasts
«VID.konsultanti@vid.gov.Iv"

Gan VID informativo talruni - ,1898", gan VID informativo e-pastu -
.VID.konsultanti®vid.gov.lv" NM visbiezak tika izmantojusi nelielu jautajumu uzdoSanai, uz
kuriem ir nepiecieSama talitéja atbilde. Interviju laika tika sanemti saméra dazadi viedokli
par sniegto atbilzu kvalitati - no Tpasi pozitiviem I1dz izteikti negativiem.

Kopuma viedoklis bija, ka minétos informacijas resursus ir érti izmantot vienkarSu
jautajumu risinasana, vai izpratnes nostiprinasanai par kadu jau pamata zinamu jautajumu,
taCu specifisku jautajumu risinasanai Sie resursi nav pieméroti. Tas atainojas ari sameéra
negativa sadarbibas novéertéjuma.

Negativo viedok|lu pamata bija pieredze ar nespéju atrisinat kadu konkrétu jautajumu,
konsultéjoties ar informativa talruna vai e-pasta palidzibu, uz ko parasti tika lagts vérsties
VID ar noteikta formata rakstitu iesniegumu par uzzinu. Tomér $ads risingjums vairumam
respondentu Skita nepienemams, jo atbildes sanemsSanas laiks uz uzzinas uzdotajiem
jautajumiem ir parak ilgs un prasiba gatavot iesniegumu par uzzinu noteikta formata tiek
vértéta ka lielu administrativu slogu radoSa. Negativi tika atziméti arT gadijumi, kad, zvanot
uz VID informativo talruni, ilgstoSi nav iesp&jams sagaidit sarunu ar VID darbinieku.

Interviju rezultata tika sanemti Sadi galvenie ieteikumi administrativa sloga mazinasana
attieciba uz VID informativo talruni,, 1898" un VID informativo e-pastu:

VID informativaja talrunt Sobrid ir iespéjams izvéléties sarunu ar dazadiem VID
darbiniekiem, izvéloties dazadas sarunas valodas - ,latviesu"/ , krievu”, ka arT starp
izvélném ,,VID un EDS"/"Muita".

Vairaki respondenti atziméja pozitivi ierosindjumu ieviest izvélni atbilstoSi
galvenajiem nodok|u veidiem (PVN/UIN/IIN/VSAQI), kuru izvéloties, zvanitajs tiktu
savienots ar VID darbinieku, kur$ specializéjas jautajumos par konkréto nodokli.
S&di jautajuma uzdevéjam batu lielaka iespéja sanemt atru un kvalitativu atbildi uz
uzdoto jautajumu par kadu no minétajiem nodokliem.

No lielajiem uznémumiem, kuri tika ieklauti pétijuma, tika sanemtas vairakas
pozitivas atsauksmes par agrak bijuSo, bet Sobrid atcelto iesp&ju konsultéties
nodoklu pieméroSanas jautdjumos ar VID Lielo nodoklu maksataju parvaldes
specialistiem.
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Ka galvena priekSrociba Sim konsultacijam tika atziméta, ka biezi vien VID Lielo
nodoklu maksataju parvaldes specialisti jau kopuma parzinaja konkréto NM
saimnieciskas darbibas specifiku un tadé| bija iespéja atrak un precizak sniegt atbildi
uz intereséjoSajiem jautdjumiem. Tika pozitivi atziméts ar1 VID Lielo nodok|u
maksataju parvaldes specialistu tehnisko zinaSanu limenis nodok|u piemérosSanas
joma.

Citu VID darbinieku (nodok|u inspektoru, klientu apkalpoSanas nodalu u.c.) telefoniski un
e-pasta sniegta informacija

Intervijas sanemtais novértéjums par cita veida e-pasta vai telefonisku komunikaciju ar VID
darbiniekiem bija kopuma sabalanséts starp pozitivo un negativo viedokli.

Atbildot saistiba ar laika un resursu patérinu komunikacija ar citiem VID specialistiem,
pamata tika noteikts, ka komunikacija notiek, atbildot uz VID uzdotajiem preciz&éjoSajiem
jautajumiem par iesniegtajas nodok|u deklaracijas noradito informaciju, ka art saistiba ar
dazadu atlauju, sertifikatu, izzinu un iesniegumu apstiprinasanas procesu.

Pozitivi tika atziméta aizvien pieaugosa iespéja dazadus jautajumus risinat telefona sarunas
vai e-pasta sarakstes veida.

Interviju rezultata tika sanemti Sadi galvenie ieteikumi administrativa sloga mazinasana
attieciba uz komunikaciju ar citiem VID darbiniekiem:

Turpinat attistit iespéjas nodok|u deklaraciju dazadus precizéjoSus jautajumus
risinat, sazinoties telefoniski vai e-pasta sarakste;

Samazinat gadijumus, kad zvanitajs ar savu jautajumu tiek vairakkartéji paradreséts
starp dazadiem VID darbiniekiem.

Tas varétu tikt risinats VID informacijas resursos (majas lapa, EDS u.c.) precizak un
pilntigak noradot VID darbinieku kontaktinformaciju, pie kuriem bdtu javérsas
dazadu jautajumu kartoSanai. Ka alternativs risinajums varétu bat arm VID
darbinieku lielaka iniciativa izprast zvanitaja jautajuma batibu un novirzit zvanitaju,
pirms tam noskaidrojot konkréta darbinieka iespéju atbildét uz doto jautajumu.

VID majas lapa

Attieciba uz VID majas lapu, respondenti pamata sniedza pozitivu vai neitralu viedokli. Dazu
negativo viedoklu pamata bija neértds informacijas mekléSanas iespéjas saistiba ar
atslegvardu mekléSanu, ka ari saistiba ar to, ka ne vienmér intuitivi izdodas sameklét
nepiecieSamo sadalu majas lapas struktdra.

Apkopojot respondentu viedokli par VID majas lapu un to, kadu ietekmi taja atrodama
informacija sniedz saistiba ar administrativo formalitaSu kartoSanu nodok|u piemérosana,
tika sakuma izzinati VID majas lapas apmekléSanas iemesli un mekléjama informacija.
Zemak ir apkopoti galvenie no tiem:

Likumi, MK noteikumi, VID metodikas un citi nodok|u pieméroSanas dokumenti;
VID publicétas uzzinas par nodok|u piemérosanu;
VID publiskojamo datu bazes, galvenokart PVN maksataju registrs.

Kopuma informacijas atrasanas értums un pasniegSanas veids saistiba ar VID majas lapa
publicétajiem normativajiem aktiem un VID metodikam bija pozitivs. Jautajuma par to, vai
publicéta informacija ir pietiekami aktuala, pamata tika sanemts pozitivs vértéjums. Ka jau
tika minéts ieprieksSéjas pétijuma nodalas, tika izteikta vélme sanemt daudzveidigakus un
aktualakus VID metodiskos materialus dazadu nodok|u piemérosanas jautajumos, tajos, péc
iespéjas, ietverot arT piemérus ricibai specifiskos gadijumos.

Vairaki respondenti atziméja, ka, risinot nodok|u piemérosanas jautajumus, ir noderigas VID
majas lapa publicétas VID uzzinas. Ka ieteikumi uzlabojumiem tika izteikta vélme értakai
publicéto uzzinu atlasei, nemot véra izskatamo nodok|a veidu vai nozari. Tika atziméts ari
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viedoklis, ka NM nav parliecibas, ka VID majas lapa tiek publicétas visas VID sniegtas
uzzinas un nav informacijas par publicéto uzzinu izvéles kritérijiem.

Respondentu vidd, kuri izmanto VID majas lapa esosas VID publiskojamo datu bazes,
kopuma viedoklis par So iedalu bija pozitivs. Saistiba ar VID publiskojamo datu bazi, ir
jeteikums attiecibd uz PVN maksataju registru, ka praksé bdtu noderiga iespé&ja meklét
informaciju par konkrétas personas PVN maksataja statusu, mekléSanas rika noradot
informaciju par konkrétas personas nosaukumu (Sobrid ir iespéja meklét vienigi péc PVN
maksatdja redistracijas numura). Sada iespéja atvieglotu darfjumu partnera uzticamibas
parbaudes procesu.
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Sasaiste ar pamatnostadnés noteiktajiem
politikas mérkiem, ricibas virzieniem vai
uzdevumiem

Tabula Nr. 4-1 Uznéméjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumi

MERKIS: vienkarsi un kvalitativi pakalpojumi uznéméjdarbiba:

vairak e-pakalpojumu!

Paredzeétais
finanséjums
(LVL) un ta avoti

Atbildiga Paredzétais
Izpildes institdcija finanséjuma
Pasakumi izvirzita mérka sasniegSanai teprmini un TieSas darbibas avots (latos) un
' iesaistitas ta apmeri
institdcijas
Ricibas virziens mérka sasniegSanai: 5. Nodokli
PVN-1. Paredzét priekSnodokla atskaitiSanas tiesibas 01.01.2014 FM, VID Noteiktad kartiba izstradat un iesniegt MK FM, VID budzZeta

perioda, kas ir vélaks neka darfjuma bridis

PVN likums, kas stajas spéka 01.01.2013, nosaka, ka
priekSnodokli par sanemtajam precém vai pakalpojumiem
ir jadeklaré taja taksacijas perioda, kad sanemtas preces
vai pakalpojumi un sanemts nodokla rékins vai atlidziba
par precu piegadi vai pakalpojumu snieg3anu ir samaksata
pirms precu vai pakalpojumu sanem3anas.

grozijumus 2012. gada 29. novembra
likuma , Pievienotas vértibas nodokla
likums™ 97. panta pirmaja dala, kas paredz
tiestbas deklarét priekSnodokli art citos
periodos, kas seko periodam, kad sanemtas
preces vai pakalpojumi.

levieSot minéto pasakumu, tiks nodroSinats

ietvaros
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Praksé ir situacijas, kad priekSnodokli par sanemtajam
precém vai pakalpojumiem NM nav iespéjams savlaicigi
deklarét to sanemSanas perioda (pieméram, ja uznémuma
dokumentu aprites dé| nav bijusi iesp&ja konkréto rékinu
nogadat gramatvedim l1dz PVN deklaracijas iesniegSanas
bridim). Lidz ar to, ta vieta, lai priekSnodokli par konkréto
dartjumu atskaititu kada no nakamajiem periodiem, NM
rodas nepiecieSamiba labot iepriek$éjo periodu
deklaracijas, kas NM rada papildu administrativo slogu.

NM administrativo izmaksu samazinajums
[Tdz ar retdaku nepiecieSamibu veikt PVN
deklaraciju labojumus un NA administrativo
izmaksu samazinajums Iidz ar retaku
nepiecieSamibu veikt NM PVN deklaraciju
pareizibas parbaudes.

PVN-4. Atcelt prasibu iesniegt PVN deklaracijas
pielikumus attieciba uz iek§zemé veiktajiem
darijumiem un no Eiropas Savienibas
sanemtajam precém un pakalpojumiem

PVN likums nosaka, ka PVN deklaracijas pielikuma ,,PVN
1: Parskats par priekSnodok|a un nodokla summam" ir
janorada informacija attieciba uz iek§zemé veiktajiem
darTjumiem un no Eiropas Savienibas sanemtajam precém
un pakalpojumiem.

PVN 1: Parskata par priekSnodok|a un nodok|a summam ir
janorada informacija attieciba uz iek§zemé veiktajiem
darTjumiem un no Eiropas Savienibas sanemtajam precém
un pakalpojumiem $adas sadalas:

1. PVN 1: Parskata par priekSnodok|a un nodokla
summam, kas ieklautas pievienotas vértibas nodok|a
deklaracija, | dala ,,Nodokla summas par iekSzemé
iegadatajam precém un sanemtajiem pakalpojumiem"

2. PVN 1: Parskata par priekSnodokla un nodok|a
summam, kas iek|autas pievienotas vértibas nodokla
deklaracija, Il dala "Par precém, kas sanemtas no Eiropas

01.06.2015

FM, VID

Noteikta kartiba izstradat un iesniegt MK
grozijumus 2013. gada 15. janvara Ministru
kabineta noteikumu Nr. 40 , Noteikumi par
pievienotas vértibas nodokla deklaraciju”
19. - 33. punktos, kas paredz izslégt Sos
punktus un atcelt prasibu NM sniegt PVN
deklaracijas pielikumu ,,PVN 1: Parskats par
priekSnodok|a un nodokla summam".

FM, VID budZeta
ietvaros
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Savienibas daltbvalstim"

3. PVN 1: Parskata par priekSnodokla un nodok|a
summam, kas ieklautas pievienotas vértibas nodok|a
deklaracija, Ill dala "Aprékinatais nodoklis par
piegadatajam precém un sniegtajiem pakalpojumiem"

Minétajas PVN deklaracijas pielikuma dalas ir janorada
izversts deklaréjamo darfjumu uzskaittjums attieciba uz
PVN par iekSzemé un Eiropas Savieniba iegadatajam
precém un sanemtajiem pakalpojumiem un aprékinato
nodokli par iek§zemé piegadatajam precém un sniegtajiem
pakalpojumiem.

Nemot véra batisko noradamas informacijas apjomu,
minéto atskaiSu sagatavosSana un iesniegSana NM Sobrid
rada batisku administrativu slogu.

Pétijuma ietverto citu valstu prakses izpéte liecina, ka
PVN deklaracijas pielikumos pamata tiek prasits izversti
noradit Eiropas Savieniba veiktus precu piegades un
pakalpojumu snieg$anas darijumus, nepieprasot papildu
informaciju par iekSzemé veiktajiem dartjumiem un no
Eiropas Savienibas sanemtajam precém un
pakalpojumiem.

Pétijuma 2.5. sadala ietverta Lietuvas un Igaunijas
Republikas prakses izpéte liecina, ka $ajas valstis PVN
deklaracijas pielikumos tiek prasits detalizéti noradit tikai
Eiropas Savieniba veiktus precu piegades un pakalpojumu
sniegSanas darijumus, nepieprasot deklaracijas pielikumos
sniegt detalizétu informaciju par iek§zemé veiktajiem
darTjumiem un no Eiropas Savienibas sanemtajam precém
un pakalpojumiem.
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PVN-6. Noteikt limitu dartjjumu proporcijai 01.06.2015 FM, VID Noteikta kartiba izstradat un iesniegt MK FM, VID budZeta
grozijumus 2012. gada 29. novembra ietvaros

PVN likums nosaka pamatlidzeklu iekartam ar vértibu virs likuma , Pievienotas veértibas nodok|a

50 000 LVL priekSnodokl|a korekciju veikSanu 5 gadu likums” 101. panta sestaja dala, kas paredz

laika. PriekSnodokl|a korekcija ir veicama attieciba pret noteikt limitu minétajai darfjumu proporcijai,

proporciju darfjumu nodrosinasanai, kas dod tiesibas no kuras Sadas korekcijas batu javeic, ar

atskaitit priekSnodokli, un tadu darTfjumu nodrosinasanai, nolUku attiecinat minéto likuma normu uz

kas nedod tiesibas atskaitit priekSnodokli. NM, kuri pamata izmanto konkréto
pamatlidzekli tadu dartfjumu nodrosinasanai,

Administrativa sloga mazinaSanai viens no respondentu kas nedod tiesibas atskaitit priekSnodokli.

ieteikumiem ir noteikt limitu minétajai darfjumu

proporcijai, no kuras $adas korekcijas bdtu javeic, ar

noliku attiecinat minéto likuma normu uz NM, kuri

pamata izmanto konkréto pamatlidzekli tadu darfjumu

nodroSinasanai, kas nedod tiesibas atskaitit priekSnodokli.

UIN-1. Noteikt iespéjas izmantot otras valsts rezidenta | 01.01.2015 FM, VID Noteikta kartiba izstradat un iesniegt MK FM, VID budZeta

apliecibas formu starptautiskajos ligumos par
nodokl|u dubultas uzlik§anas un nodoklu
nemaksasanas novérsanu noteikto nodok|u
atvieglojumu piemérosanai

Latvijas noslégtie starptautiskie [igumi par nodok|u
dubultas uzlikSanas un nodoklu nemaksasanas novérsanu
nosaka noteiktus nodok|u atvieglojumus un samazinatas
nodoklu likmes to valstu rezidentiem, ar kuriem Latvija
noslégusi minétos ligumus.

Saskana ar 2001. gada 30. aprila MK noteikumiem

Nr. 178, ja izmaksatajs maksajumu sanémeéjam veic
maksajumus, kuriem starpvalstu nodok|u llguma ir
noteikta aplikS8ana ar nodokliem péc samazinatas likmes
vai ir noteikts atbrivojums no aplikSanas ar nodokliem

grozijumus 2001. gada 30. aprila MK
noteikumu Nr. 178 , Kartiba, kada
piemérojami starptautiskajos ligumos par
nodoklu dubultas uzlik§anas un nodok]|u
nemaksasanas novérsanu noteiktie nodoklu
atvieglojumi” 3. - 8. punkta, kas paredz
pienemt citu valstu nodok|u administraciju
izsniegto apliecibu attiecigas valsts
noteiktaja forma, ja vien aplieciba satur
nepiecieSamo informaciju péc batibas (ir
norade - ka konkréta persona ir rezidents
atbilstosSi Latvijas un attiecigas valsts
konvencijai par nodok|u dubultas uzlikSanas
un nodoklu nemaksaSanas novérsanu) un
kas paredz atcelt prasibu sanemt rezidenta

ietvaros
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Latvija, maksajumu sanémeéjs pirms maksajumu izmaksas
iesniedz izmaksatajam aizpilditu noteikta parauga
rezidenta apliecibu - iesniegumu nodok|u atvieglojumu
piemérosanai. Minétie MK noteikumi nosaka, ka rezidenta
aplieciba - iesniegums ir aizpildams MK noteikumu
noteiktaja forma Cetros eksemplaros un ir apstiprinams
gan otras valsts nodok|u administracija, gan VID.

VID minéto apliecibu pienem vienigi konkrétaja noteiktaja
forma un atvieglojumu pieméro3anai netiek pienemtas
otras valsts nodoklu administracijas noteiktaja forma
izsniegtas rezidenta apliecibas, kuras ir apliecinata
maksajuma sanéméja nodoklu rezidence attiecigaja valsti
atbilstosi Latvijas un $Ts valsts noslégtajai nodok]u
konvencijai. Turklat, rezidenta aplieciba - iesniegums ir
apstiprinams ar1 VID, kas ir formala prasiba, jo batisks
nodok|u atvieglojumu sanems3anai ir otras valsts nodok|u
administracijas apliecinajums par rezidenci, tomér art §1s
prasibas neizpilde NM liedz tiesibas piemérot nodok|u
atvieglojumus.

Lidz ar minéto, NM rodas batisks administrativs slogs
nodok|u konvencijas noteikto nodok|u atvieglojumu
piemérosanai, uzliekot par piendkumu noformét rezidenta
apliecibu - iesniegumu Cetros eksemplaros noteikta forma
un apstiprinat divas nodok|u administracijas.

apliecibu - iesniegumu ¢etros eksemplaros
Latvijas MK noteikumos noteiktaja forma, ka
art atcelt prasibu apstiprinat rezidenta
apliecibu - iesniegumu Latvijas VID.

UIN-2. Palielinat limitu, no kura jasniedz informacija
UIN deklaracijas 2. pielikuma ,,Darijumi ar
saistitiem uznémumiem (personam)”

Saskana ar 2011. gada 20. decembra MK noteikumiem
Nr. 981 UIN deklaracijas 2. pielikumu aizpilda par
jebkuriem darTjumiem, kas veikti ar saistitu arvalstu

01.01.2014

FM, VID

Noteikta kartiba izstradat un iesniegt MK
grozijumus 2011. gada 20. decembra MK
noteikumu Nr. 981 , Noteikumi par
uznémumu ienakuma nodokl|a taksacijas
perioda deklaraciju un avansa maksajumu
aprékinu"” 4.19. punkta, kas paredz noteikt,
ka UIN deklaracijas 2. pielikums ir jaaizpilda

FM, VID budZeta
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uznémumu vai komercsabiedribu, kura ir atbrivota no UIN
vai kura izmanto citos Latvijas Republikas likumos
noteiktas UIN atlaides vai atvieglojumus, vai ar
uznémumu saistitu personu, vai saistitu uznémumu, kas
ar nodok|a maksataju veido vienu UIN likuma 14.! panta
noteikto uznémumu grupu.

Praksé NM veidojas administrativais slogs, aizpildot UIN
deklaracijas 2. pielikumu ar darjjumiem, kuru summas ir
nebatiskas.

Saskana ar likuma ,,Par nodokliem un nodevam" 15.2
pantu NM ir japamato darijumu ar saistitiem uznémumiem
(personam) atbilstiba tirgus cenai, ja NM neto apgrozijums
parskata gada parsniedz vienu miljonu latu un darijjuma
summa parsniedz 10 000 latu.

tikai NM, kuru neto apgrozijums parskata
gada parsniedz vienu miljonu latu par
darfjumiem ar saistitiem uznémumiem
(personam), kuru summa parsniedz 10 000
latu, tadéjadi samazinot paréjo NM
administrativo slogu.

UIN-3. Atcelt prasibu korigét apliekamo ienakumu par
procentu maksajumiem saskana ar CSP noteikto
procentu likmi

Saskana ar UIN likuma 6.4 pantu NM ar UIN apliekamo
ienakumu palielina par procentu maksajumiem, kas
parsniedz procentu maksajumu summu, kura aprékinata,
paradu saistibai piemérojot 1,2 reizes palielinatu CSP
noteikto taksacijas perioda pédéja ménesa vidéjo
istermina kreditu likmi kreditiestades.

NM, nosakot procentu likmi dartjjumos ar saistitiem
uznémumiem, nav iesp&jas prognozét taksacijas perioda
pédéja ménesa vidéjo istermina kreditu likmi
kreditiestadeés. Lidz ar to pat gadijumos, kad procentu
likme tiek noteikta atbilstosi tirgus likmém, NM var bt
javeic ar UIN apliekama ienakuma korekcijas.

01.01.2014

FM, VID

Noteikta kartiba izstradat un iesniegt MK
grozijumus 1995. gada 9.februara likuma
.Par uznémumu ienakuma nodokli"”

6.4 panta pirmaja dala, kas paredz izslégt $o
dalu un atcelt prasibu korigét apliekamo
ienakumu par procentu maksajumiem, kas
parsniedz procentu maksajumu summu,
kura aprékinata, paradu saistibai piemérojot
1,2 reizes palielinatu CSP noteikto
taksacijas perioda pédéja ménesa vidéjo
istermina kreditu likmi kreditiestades.

FM, VID budZeta
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Tadejadi NM rodas administrativais slogs, veicot CSP datu
analizi, lai prognozétu iespéjamo procentu likmi un
savlaicigi veiktu parrunas ar dartjjumu partneriem, lai
noveérstu dubultu nodok|u uzlikSanu.

IIN-1. VienkarSot veidlapu ,,Pazinojums par fiziskajam 01.01.2015 FM, VID Noteikta kartiba izstradat un iesniegt MK FM, VID budZeta
personam izmaksatajam summam grozijumus 2008. gada 25. augusta MK ietvaros
(kopsavilkums)" noteikumos Nr. 677 ,Noteikumi par

S s - s iedzivotaju ienakuma nodokla

Pazinojuma par fiziskajam personam izmaksatajam A - -

SO == B . pazinojumiem” 2. Pielikuma, kas paredz

summam Sobrid ir noradama informacija par ienakuma . N o

: _ . S . izslégt pazinojuma ,,Pazinojums par

izmaksas datumu, [idz ar to gadijumos, ja viena veida P S s -

- S - e R fiziskajam personam izmaksatajam summam

ienakums tiek izmaksats vairakos datumos, tas janorada . " ; N

. o ' - (kopsavilkums)” 04. rindu ,lenakuma

par katru izmaksu atseviski, kas rada administrativo slogu ) " S

e s . . izmaksas datums” un dot iespéju NM

NM, apkopojot informaciju par katru veikto izmaksu. ~ ST AR

summeét pazinojuma izmaksas fiziskam

Pétijuma 2.5. sadala ietverta Lietuvas un Igaunijas personam pa ienakumu veidiem, nenoradot

Republikas prakses izpéte liecina, ka $ajas valstTs, konkrétus ienakuma izmaksas datumus,

sniedzot atskaites par fiziskajam personam izmaksatajam aizstajot So informaciju ar iendkuma

summam, nav nepiecieSams atseviski noradit izmaksato izmaksas ménesi.

summu izmaksas datumus.

EDS-1. Datu ievades pareizibas parbaudes uzlaboSana 01.01.2014 VID Izstradat EDS izmainas, kas paredz PVN VID budZeta

PVN deklaracija

AtbilstoSi normativajos aktos noteiktajai PVN deklaracijas
aizpildisanas kartibai, PVN deklaraciju pielikumos tiek
izvérsta veida atainota PVN deklaracijas atseviSkajas ailés
noradita informacija.

Nemot véra to, ka Sai informacijai batu jasakrit,
informacija varétu tikt automatiski ievietota pamata
deklaracija no pielikumos noradito darfjumu atbilstoSajam
kopsummam.

deklaracijas ailés noradamo informaciju
automatiski iegtt no aizpilditajos PVN
pielikumos noraditas informacijas, atstajot
ari iespéju veikt korekcijas manuali.

levieSot S0 pasakumu, tiktu samazinats NM
administrativais slogs, [1dz ar mazaku
nepiecieSamo laiku PVN deklaracijas ievadei
un ievades pareizibas parbaudei. Turklat,
tiktu novérsta k|Gdu raSanas iespéjamiba,
[Tdz ar summu nesakritibu starp PVN
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deklaraciju un tas pielikumiem.

EDS-2. Paredzét iespéju iesniegt nodoklu deklaracijas 01.01.2014 VID Izstradat EDS izmainas, kas paredz iespéju VID budZeta
pirms termina iesniegt nodok|u deklaracijas un citus ar tam | ietvaros
Sobrid EDS neparedz iespéju nodok|a deklaracijas iesniegt salgtltos quymentus pirms taksacijas
N - . X S perioda beigam.
(parakstit) pirms taksacijas perioda beigam.
= R - s levieSot S0 pasakumu, tiktu mazinats NM
Praksé ir situacijas, kad uznémumam batu vienkarsak un o A e -
e . . _ administrativais slogs saistiba ar darba
[étak organizét nodok|u uzskaites darba plismu, o .
S I - . ) i organizacijas planosanu.
iesniedzot deklaraciju pirms taksacijas perioda beigam
gadijumos, kad nodoklu deklaracijas saturs jau ir ieprieks
zindms, ja Sada iespéja tiktu paredzéta.
EDS-4. Datu ievades pareizibas parbaudes uzlaboSana 01.01.2015 VID Izstradat EDS izmainas, kas paredz EDS UIN | VID budZeta
UIN deklaracija deklaracijas veidlapa ieviest datu pareizibas | ietvaros
Normativie akti Sobrid paredz UIN atlaides attieciba uz koqtrolllattlec!ba! uz ”O“?d'tf* UIN
e S . . . . - atvieglojuma limita sasniegSanu.
veiktajiem ziedojumiem. Minétais atvieglojums ir speka
vienigi lldz noteiktam ziedojumu apméram, kuru levieSot So pasakumu, tiktu mazinats NM
parsniedzot, UIN atvieglojums vairs nevar tikt piemérots. administrativais slogs saistiba ar datu
ievades pareizibas parbaudi.
EDS-6. Pasakumi UIN avansa maksajumu aprékina 01.01.2015 VID Izstradat EDS izmainas, kas paredz UIN VID budZeta

ievades értibas uzlaboSanai

Aizpildot UIN avansa maksajumu aprékinu, NM ir janorada
informacija par taksacijas perioda samaksato UIN avansa
maksajumu kopé&jo apmeéru.

Turklat, aprékinot UIN avansa maksajumus, UIN summa ir
jakorigé atbilstosi CSP noteiktajam pirmstaksacijas gada
kopé&jam patérina cenu indeksam (vai kop&jam patérina
cenu indeksam pirmstaksacijas perioda, kas aprékinats,
reizinot CSP noteiktos pirmstaksacijas perioda ikménesa
patérina cenu indeksus, ja taksacijas periods nesakrit ar

deklaracijas sagatavé ieklaut informaciju par
NM taksacijas perioda samaksato UIN
avansa maksajumu apmeéru, ka art
informaciju par CSP noteiktajiem patérina
cenu indeksiem, kas izmantojami UIN avansa
maksajumu aprékina.

NM tiktu samazinats administrativais slogs,
nemot véra to, ka NM nebds nepiecieSams
uznémuma, VID un citos valsts registros
meklét informaciju par samaksata UIN
avansa maksajumu apméru un CSP
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kalendara gadu).

NM administrativais slogs UIN avansa aprékinasanai tiktu
samazinats, ja tiktu atvieglota pieeja minétajai
informacijai, to informativi vai automatiska aprékina
veida ieklaujot UIN avansa maksajumu aprékina veidlapa
deklaracijas sagatavosanas bridr.

noteiktajiem patérina cenu indeksiem.

EDS-8. Palielinat nodoklu deklaraciju pielikumos 01.06.2015 VID Izstradat EDS izmainas, kas paredz ieviest VID budZeta
attélojamo ierakstu skaitu iespéju nodok|u deklaraciju ievadformas ietvaros
Sobrid vairdku deklaraciju dokumentu ievada formas att.elot Ilellaku |er§|ks.tu skaitu (p'eme“?m'
L g - " neierobezota skaita ierakstus, 100 vai 20

(pieméram PVN deklaracijas pielikums ,,PVN 1-1") . L - A

i o _ . R Lo ) ierakstus viena lapa, vai paredzét iespéju
vienlaicigi uz ekrana tiek attélotas vienigi 10 ierakstu . - Y L, .

. . R . . . lietotajam paSam definét vélamo attéloto
rindas. Veicot vairak ka 10 ierakstus, lietotajam ir . )
i o - ierakstu skaitu).
japarvietojas starp vairakam ievadformas lapam.
Lidz ar minéto, veicot lielu skaitu ierakstu, lietotajam ir
apgratinosi parskatit visus veiktos ierakstus (pieméram,
datu manualas parbaudes noltka).
EDS-9. Parejas perioda noteikSana normativo aktu 01.01.2014 VID levieSot izmainas normativajos aktos, VID budZeta

izmainu gadijumos noteikt pietiekami garu parejas periodu NM ietvaros
NM, kuri izmanto EDS datu importa funkcionalitati, ir gramatyedlbas S.ISter.nu_ pielagosanai
- . - - . . normativo aktu izmainam.

saskarusies ar gratibam, ka normativo aktu izmainu '
gadijuma nav pietiekami daudz laika pirms attiecigas
deklaracijas vai cita dokumenta iesniegSanas, lai ieviestu
nepiecieSamos labojumus uznémuma gramatvedibas
sistéema.
EDS-10. Informé&3ana par izmainam EDS 01.01.2014 FM, VID Izstradat EDS izmainas, kas paredz ieviest VID budZeta

NM ne vienmér ir informéts par EDS sistémas jaunakajam
izmainam un uzlabojumiem.

plasakas informésanas iespéjas par
izmainam EDS sistéma, pieméram, nosatot
informativu e-pastu EDS lietotajiem.
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EDS-11. Vairaku dokumentu vienlaiciga 01.06.2015 VID Izstradat EDS izmainas, kas paredz ieviest VID budzeta
parakstiSana iespéju EDS parakstit vairakus iesniedzamos | ietvaros

Sobrid EDS dokumentus var parakstit pa vienam, tomér dokumentus vienlaicigi.

batu noderiga iespéja parakstit vairakus dokumentus

vienlaicigi.

EDS-12. NMDS sistémas uzlaboSana 01.01.2015 VID Izstradat EDS izmainas, kas paredz uzlabot VID budzeta

Pastav atskiribas NMDS sistéma uzreiz redzamajos datos NMDS_S|s.temas s_nlegt_as mfo_rmacuas veidu letvaros

[ s un attélojumu, ka ar1 atrdarbibu.

un datos, kuri tiek sanemti péc NM nodok|lu nomaksas

stavokla informacijas aktualizacijas pieprasijuma. Turklat

negativi tika atziméts minéta aktualizacijas pieprasijuma

ilgais izpildes laiks.

EDS-13. Lietotaju skaita un lietotaju tiestbu 01.01.2014 VID Izstradat EDS izmainas, kas paredz iespéju VID budZeta

apjoma noteikSana

Sobrid EDS (un citas saistitas VID sistémas) no lietotaju
tiesibu viedok|a noSkir divus lietotaju veidus -, Tiesibu
parvaldnieks” un ,,Paréjie lietotaji”, turklat ka , Tiesibu
parvaldnieks” var bat noradita vienigi viena persona.

. Tiesibu parvaldnieks"” veic darbibas ar lietotaju tiesibu
redigéSanu EDS. Praksé ir gadijumi, kad batu vélama
iespéja NM noradit vairakas personas ar ,, Tiesibu
parvaldnieks” lietotaju statusu, pamata, lai batu
iespéjama savstarpéja aizvietoSana kada konkréta
darbinieka prombatnes laika. papildus tam, Sobrid, pirmo
reizi uzsakot darbu ar EDS, gan lietotaju veidam , Tiesibu
parvaldnieks”, gan ,,Pargjie lietotaji”, sakotngji nav
pieskirtas tiesibas darbam ar dokumentiem. Tiesibas
attiecigaja EDS sadala gan sev, gan citiem pieSkir lietotdjs
. Tiesibu parvaldnieks".

NM noradit vairakas personas ar ,, Tiesibu
parvaldnieks” lietotaja tiesibam. Papildus
tam noteikt, ka lietotaju veidam , Tiesibu
parvaldnieks”, uzsakot darbu ar EDS, jau
péc nokluséjuma paredzéet maksimali
iespéjamas tiesibas darbam ar visiem
dokumentiem. P&c nepiecieSamibas ,, Tiesibu
parvaldnieks"” var atseviSkas tiesibas
ierobeZot.
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EDS-15. EDS liguma atcelSana*

Saskana ar likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 15.panta
pirmas dalas 3.punktu nodok|u maksatajiem, iznemot
fiziskas personas, kas neveic saimniecisko darbibu,
nodok|u un informativas deklaracijas VID jaiesniedz
elektroniska veida, izmantojot EDS. Normativajos aktos
(likumos, MK noteikumos) nav reglamentéta kartiba, kada
persona tiek registréta ka EDS lietotdjs. Veidu, kada
persona tiek registréta ka EDS lietotajs, paslaik nosaka
VID generaldirektora 2006.gada 13.marta apstiprinata
instrukcija Nr.1 "VienoSanas par elektronisko dokumentu
parakstiSanu ar elektronisko parakstu, izmantojot Valsts
ienémumu dienesta elektroniskas deklarésanas sistémas
pakalpojumus, un $o pakalpojumu nodrosinasana". Lidz ar
to, lai mazais uznémums, kuram nav dro3a elektroniska
paraksta, klttu par EDS lietotaju, tam ir VID klientu
apkalposanas centra personigi (pa pastu nav iespéjams)
jaiesniedz liguma projekts uz 7 Ip. divos eksemplaros, ka
arTiesniegums par EDS lietotaju datiem. Liguma slégSana
$aja situacija péc battbas ir absurda, jo EDS izmantosana
nodok|u un informativo deklaraciju iesniegSanai ir obligats
nodok|u maksataja pienakums, turklat nodok|u
maksatajam nav iespéju jebkada veida ietekmét llguma
saturu - tas ir japaraksta VID noteiktaja forma. levérojot
minéto, tiek ieteikts veikt pasakumus izmainam
normativajos aktos, lai, registréjot Uznémumu registra vai
VID saimniecisko darbibu, nodoklu maksatajs vienlaikus
iesniegtu art registracijai EDS nepiecieSamos datus un
noteikta laikd péc maksataja registracijas VID to registrétu
ka EDS lietotaju, pazinojot maksatajam EDS lietotaja
identifikacijas datus.

01.06.2013

VARAM, VID,
Tieslietu
ministrija

NepiecieSami grozijumi Elektronisko
dokumentu likuma vai MK noteikumos
nr.473 ,Elektronisko dokumentu
izstradasanas, noformésanas, glabasanas
un aprites kartiba valsts un paSvaldibu
iestadés un kartiba, kada notiek elektronisko
dokumentu aprite starp valsts un pasvaldibu
iestadém vai starp Sim iestadém un
fiziskajam un juridiskajam personam"”.

VID budZeta
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* Priekslikums ierosinats ekspertu diskusija.

Neviens no augstdk minétajiem priekSlikumiem uznéméjdarbibas vides pilnveidoSanas pasakumiem, kas bitu ieklaujami Uznéméjdarbibas vides
uzlaboSanas pasakumu plana, nav balstits uz specifiski noteiktam reguléjoSadm normam, lai uznémums sanemtu iespéjamos bonusus, pieméram, nodok|u
atlaides, 1paSu nodoklu statusu u.tml.
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