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MVK Mazie un vidgjie komersanti
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OECD  Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (Organisation for Economic Co-
operation and Development)

P&A P&tnieciba un attistiba

SAM Specifiskais atbalsta mérkis

VID Valsts ien@mumu dienests

VIS Eiropas Savienibas strukttirfondu un Kohézijas fonda vadibas informacijas
sisteéma

ZTAI Zinatnes, tehnologijas attistibas un inovacijas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam



IEVADS

Sakotngja novertgjuma tiek analiz€ta esosa situdcija komersantu konkuretsp&jas un
produktivitates veicinasana, 1pasi pieversot uzmanibu apstrades ripniecibai.

Viens no Latvijas konkur€tsp€jas un eckonomiskas attistibas izaicinajumiem ir zems
tautsaimniecibas raziguma limenis, Iidz ar to atkariba no zemam algam, lai nezaudétu starptautisko
konkuretsp&ju. Papildus tam zems raziguma limenis nozimé ar1 to, ka komersantiem ir nepietiems
brivo lidzeklu apjoms, ko ieguldit pétniecibas un attistibas darbos, jo pastavot brivai darbaspeka
kustibai Eiropas Savieniba, ir spiediens celt algas, lai nezaudétu kvalificétu darbaspéku.

Latvijas uznémumu konkurétsp&jas un produktivitates veicinaSanai nozimigi ir veicinat
darbaspeka raziguma picaugumu, jo 2013.gada Latvija vél joprojam ienéma vienu no p&déjam vietam
ES darbaspeka produktivitate. Veidojot pardomatu inovacijas un uznéméjdarbibas konkurtspejas
politku un izmantojot atbilstoSus inovacijas politikas instrumentus, pieméram, atbalstu modernu
iekartu izveidei, tadejadi veicinot darbaspka produktivitati, iespéjams celt Latvijas uznémumu
konkurétsp&ju globala méroga. Jaatzimé, ka 2012.gada 93,7% no izdevumiem inovacijam uznémumos
bija saistiti ar tehnologiski modemam iekartam un aprikojumu.

ST uzdevuma izpildei 2014. - 2020.gada ES fondu planosanas perioda ir pieejams ERAF
finansejums. DP “Izaugsme un nodarbinatiba” 137.punkts paredz, ka 1.2.1. specifiska atbalsta merka
ietvaros tiks palielinati privata sektora ieguldijumi P&A, veicinata p€tmiecibas rezultatu
komercializacija, ka ari radoSuma parnese un netehnologisko inovaciju attistiba un jaunu produktu un
tehnologiju attistiba un ievieSana razo$ana atbilstosi RIS3 noteiktajam.

Saja sakotn&ja novertsjuma ieklauta analize balstita uz 2015.gada veikto izvértgjumu par DP
,Uznémejdarbiba un inovacijas” papildinajuma 2.1.2.4. apakSaktivitati ,,Augstas pievienotas vertibas
investicijas”, ka rezultata ir izstradati priekslikumi 2014. - 2020.gada ES fondu planosanas perioda DP
“Izaugsme un nodarbinatiba” 1.2.1.specifiska atbalsta merka ,,Palielinat privata sektora investicijas
P& A” ietvaros planotajam 1.2.1 .4 pasakumam *“ Atbalsts jaunu produktu ievieSanai razosana”.



1. Esosas sociali ekonomiskas situacijas apraksts

Sobrid Latvijas tautsaimniecibas produktivitates limenis ir viens no zemakajiem ES,
Latvijas ekonomiskas priekSrocibas ir zemo ienakumu nozar€s — eksporta struktiira parsvara ir
zemo vai vid&ji zemo tehnologiju nozaru produkcija un eksporta ienesigums ir zems. Latvijas
tautsaimniecibas konkur&tsp&jas prieksrocibas pasreiz ir letais darbaspeks — darbaspéka
izmaksas Latvija ir ievérojami zemakas neka ES-15 dalibvalstis. L&tais darbaspeks nerada
stimulus uznémeéjdarbibas modela mainai un citu konkurétsp€jas priekSrocibu radisanai. Briva
darbaspeka kustibas apstaklos ilgstosi uzturét zemas darbaspeka izmaksas nebis iesp&jams,
lidz ar to jarada stimuli jaunu konkurétsp€jas prieksrocibu iegtiSanai.

Viens no Latvijas konkurétsp&jas un ekonomiskas attistibas izaicinajumiem ir zems
tautsaimniecibas raziguma limenis un nepietickami kvalitativs un darba tirgus prasibam
neatbilstoss izglitibas piedavajums. Saskana ar EUROSTAT pieejamo informaciju darbaspeka
produktivitate uz vienu nostradato stundu perioda no 2004. Iidz 2013.gadam Latvija ir
pieaugusi par 65,8%. Vienlaikus 2014.gada Latvija vél joprojam ienéma vienu no peéd&am
vietam ES darbaspeka produktivitate. ES dalibvalstu vid&jais raditajs ir 32 euro uz vienu
nostradato stundu, kamér Latvija tas ir bijis 8,4 euro (sk. att€lu Nr.1).
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Attels Nr. 1 - Darba speka produktivitate uz vienu nostradato stundu ES dalibvalstis 2013.
gadal, euro.

Latvijas tautsaimniecibas ilgtsp&jigai attistibai nepiecieSams veicinat ekonomikas
strukturalas izmainas par labu precu un pakalpojumu ar augstaku pievienoto vertibu razosanai,
t.sk. riipniecibas lomas palielinaSanai, ripniecibas un pakalpojumu modernizacijai un
eksporta  sarezgitibas  attistibai. Tas ir  bitisks  prickSnosacijums  Latvijas
tautsaimniecibas konvergencei ar attistitajam ES valstim un iedzivotaju labklajibas
pieaugumam, ko var panakt, palielinot Latvijas ekonomikas konkur&tsp&ju, kas balstita uz
inovaciju?.

Pietickama zinatnes un pétniecibas kapacitate ir nozimigs priekSnosacijums Latvijas
tautsaimniecibas transformacijai uz zinaSanam un inovacijam balstito modeli. Diemzel paslaik

1 EUROSTAT dati, skatits 2015 .gada marta:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do ?ab=table& init=1&language=en&pcode=tsdec310&plugin=1

2 Zinatnes, tehnologijas attistibas un inovacijas pamatnostadnes 2014. —2020.gadam (17.lpp.)
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zinatnes un pétniecibas kapacitate ir vaja, salidzinot ar ES vid&jo raditaju, un pedejo gadu
laika Latvijas sniegums pétnieciba un inovacija nav butiski uzlabojies® (sk. attélu Nr.2.).
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Attéls Nr. 2 - Latvijas P&A limenis un izaugsme (R&D intensity — P&A izmaksas no IKP)
salidzinot ar vid&jiem ES raditajiem

Eiropas Komisijas public€taja ES valstu inovacijas rezultatu parskata Innovation Union
Scoreboard 2014 (turpmak — Parskats), kas sagatavots par 2013. gadu, un kura kopuma tika
apsekotas 27 ES dalibvalstis, Latvija ierindota 26. vieta (Igaunija — 12, Lietuva — 23). Latvija
kopa ar Bulgariju un Rumaniju ir ierindotas pieticigo inovatoru (Modest innovators) grupa, jo
So valstu sniegums inovacijas joma ir zemaks par 50% no vid&ja ES Iimena. Taja pasa laika
Latvijai Parskata ietverto raditaju vidgjais pieaugums gada laika veido 3,5%, kas ir treSais
augstakais raditajs un ir augstaks par vid€ji ES (1,6%), ka ar1 labakais pieticigo inovatoru
grupa. Analizgjot Parskatu secinams, ka salidzinosi labaki raditaji Latvijai ir cilv€kresursu
attistibas (augstako izglitibu ieguvuSo iedzivotaju skaits un augstaka Itmena vidgjo izglitibu
ieguvuso jaunieSu skaits), ka ar1 finans€juma un atbalsta joma. Salidzinot ar iepriek$€jo gadu,
Latvijas vertg§jums (pieaugums %) uzlabojies ar1 tados indikatoros ka Kopienas precu zimes
un Kopienas dizainparaugi, ka ar Jauni doktorantiras studiju beidzg&ji. Latvija sniegumu ir
uzlabojusi arT ekonomisko efektu un rezultatu raditaja indikatoros, kas raksturo nodarbinatibu
zinatnes joma un vidg&ji augsto un augsto tehnologiju produktu eksporta patsvars. Savukart
vislielakais kritums novérojams Parskata raditaja — Uznémumu investicijas, piemeram,
uznémumu izdevumi p€tniecibai un attistibai un uzp@émumu izdevumi inovacijai, kas nav
petnieciba un attistiba. Zemaks par ES vidg&jo ir arT indikators, kas raksturo ien€mumus, kas
giiti no licenc€m un patentiem arvalstis.

Ievérojot negativo tendenci kopgjiem P&A izdevumiem péd€os divos gados
samazinaties, bitiski noradit, ka Latvijas nacionalaja reformu programma ,ES 2020~
stratégijas istenoSanai izvirzita P&A ieguldjjumu mérka (2015.gada Latvijas kop&jo P&A
investiciju apjomu paaugstinat Iidz 1% no IKP, bet 2020. gada lidz 1,5% no IKP) sasniegSana
ir liels izaicinajums.

3 Avots: DG Research and Innovation — Unit for the Analysis and Monitoring of National Research Policies;
Data: DG Research and Innovation, Eurostat, Member State
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Attéls Nr. 3 - Inovacijas parskata komponentes 2013.gada

Vertgjot CSP veikto inovacijas apsekojumu par 2010.-2012.gadu?, secinams, ka Latvija
konkrétaja parskata perioda ir pieaudzis inovacijas joma aktivo uznémumu Ipatsvars, Kas
veido 30,4% no visiem uznémumiem, salidzinagjuma ar 29,9% inovativi aktiviem
uznémumiem 2008.-2010. gada parskata perioda (skatit att€lu Nr.4). Analizgjot inovativo
uznémumu struktiiru péc to lieluma, redzams, ka inovacijas joma visaktivakie ir lielie
uznémumi — 64,6% no visiem lielajiem uzp€mumiem. Turpretim starp visiem vid&jiem
uznémumiem inovacijas joma aktivi ir 43,2%, bet mazo uznémumu kategorija tikai 26,5%
identificéti ka inovativi. Mazo un vid§o uzpémumu inovacijas sniegumu ietekmé gan
ierobeZotie cilvékresursi, gan paSu finanSu resursi, kas pieejami Siem uzp€mumiem
petniecibas, attisttbas un inovacijas aktivitasu TstenoSanai, tostarp ierobezotas iespéjas
piesaistit finanséjumu augsta tehnologiska un biznesa riska dél. Jaatzimé, ka no 2010.-2012,
gada parskata perioda apsekotajiem 30,4% inovacijas joma aktivajiem uznémumiem 64%
uznémumu bija ieviesuSi produktu un procesu inovaciju, savukart 36% no visiem
inovativajiem uznémumiem ieviesusi marketinga vai organizatorisko inovaciju.

Inovativo uznémumu ipatsvars Latvija
(% pret uznémumu kopskaitu)
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Attels Nr. 4 —Inovativo uznémumu Tpatsvars Latvija

4 LR Centralas statistikas parvaldes informativais apskats,,Inovacijas Latvija”,2014
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Latvija ir skaitliski neliels augsto tehnologiju nozaru ipatsvars. Apstrades riipniecibas
struktiira izteikti domin€ zemo tehnologiju nozares (sk. attelu Nr.5).

Structure of manufacturing by technological level (in 2013, %)

Latvia

B -
Sweden,
Denmark,

B High-technology manufacturing Medium high-technology manufacturing
Medium high-technology manufacturing B | ow-technology manufacturing

Attels Nr. 5 - RazoSanas struktiira péc pievienotas vertibas Latvija, salidzinot ar
ziemelvalstu raditajiem, % (2013.gads)

Latvijas merkis attieciba uz ieguldijumiem P&A 2020.gada ir 1,5% no IKP (sk. att€lu
Nr.6). Saskana ar pédgjiem pieejamajiem datiem par 2013.gadu Latvijas ieguldijumi R&D
sastadija tikai 0,60% no IKP. Pe&d&jo gadu mérka raditaja vajais progress ir skaidrojams,
pirmkart, ar zemo privata sektora devumu, kas ir krietni zemaks neka pirmskrizes perioda, un
atjaunojoties izaugsmei praktiski nav palielindjies un, otrkart, ar nepietickamo publiska
finans€juma palielinasanos. Nepietieckamo komersantu ieguldijumu apjomu liela méra
ietekmé tas, ka Latvijas uznéméjdarbibas struktiiru, galvenokart, veido MV K, kuriem
nav Kkapacitates investet P&A, un vaji attistits augsto tehnologiju sektors (augsto
tehnologiju precu ipatsvars kop€ja eksporta 2011.gada sastadija tikai 6,7%, 2012.gada 6,3%).
Savukart publiska finansgjuma lielaka dala ir saistita ar arvalstu finanSu instrumentu
izmantoSanu (pamata ES fondu Iidzeklu izmantoSanu (caurméra 2/3 no publiska
finans€juma)). Minéto iemeslu d&] Latvija 2020.gada nosprausto mérki varétu nesasniegt, ja
netiks ieviesti papildu pasakumi, kas veicina P&A ieguldijumu pieaugumu un paaugstina
kapacitati Latvijas zinatniskam institticijam un uznémgéjiem dalibai ES programmas.
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Nacionalas industrialas politikas (NIP) pamatnostadnu 2013.-2020.gadam galvenais
mérkis ir veicinat ekonomikas strukturalas izmainas par labu pre¢u un pakalpojumu ar
augstaku ienesigumu razoSanai, t.sk. ripniecibas lomas palielinasanai, rupniecibas un
pakalpojumu modernizacijai un dazadakam eksporta grozam.

Lai sasniegtu definéto mérki, NIP ietvaros noteikti sekojosi sasniedzamie rezultativie
raditaji:

e apstrades riipniecibas patsvars IKP 2020.gada sasniedz 20%;

e apstrades riipniecibas produktivitates picaugums 2020.gada pret 2011.gadu
sasniedz 40% (2020.gada planots sasniegt produktivitati 29 000 euro/uz vienu
nodarbinato);

e apstrades riipniecibas pieaugums 2020.gada, salidzinot ar 2011.gadu, sasniedz
60%;

e ieguldfjumi pétnieciba un attistiba sasniedz 1,5% no IKP.

NIP pamatnostadnes 2013.-2020.gadam Ministru kabineta apstiprinatas 2013.gada
maija un tas ietver ekonomikas attistibas analizi un prognozes, izaugsmi ierobezojoso
problemu identifikaciju un nepiecieSamos ricibas virzienus. NIP galvenie mérki un
uzstadTjumi ir integréti arT Nacionalaja attistibas plana.

No 2005. gada Iidz 2007. gadam apjomiga argja kapitala ieplide stimul&ja butisku
privata patéripa un investiciju picaugumu Latvija. IKP vidgjie gada pieauguma tempi
parsniedza 10%. 2008. gada un 2009. gada, globalas finansu krizes ietekme apstajoties areja
kapitala iepliudei, iestajas recesija. Krizes laika IKP samazinajas par 4 dalu, argjais parads
gandriz dubultojas, nodarbinato skaits samazinajas par 16%, stradajoSo reala darba samaksa —
par 12 procentiem. Kop$ 2009. gada beigam ekonomiska lejupslide Latvija ir apturéta, un ir
atsakusies izaugsme. No 2011. gada [idz 2013. gadam IKP vid&ji pieauga par 4,7% ik gadu,
kas bija viena no straujakajam izaugsmém ES. Ar1 2014. gada izaugsme turpinas, lai gan
pieauguma tempi ir paléninajusies, ko nosaka tendences argja vidé — l1enaka izaugsme ES neka
devinos ménesos IKP bija par 2,5% lielaks neka 2013. gada atbilstosaja perioda. 2014.gada
kopuma IKP ir piecaudzis par 2,3%. Lai ar péd&jos gados Latvijas ekonomika picaug, IKP vél
ir par 5,3% mazaks neka bija pirms krizes 2007. gada.

Kops 2010. gada Latvijas precu un pakalpojumu eksports ir audzis loti strauji un ir
galvenais tautsaimniecibas attistibas dzinulis. Eksporta apjomi Sobrid jau vairak par 20%
parsniedz pirmskrizes I[imeni. Tomér ped&jos divos gados zemais pieprasijums aréjos tirgos ir
ietekmgjis eksporta dinamiku, un ta kluvusi mérenaka. 2013. gada eksporta apjomi picauga
tikai par 1,5%, bet 2014. gada devinos ménesos — par 1,8%, salidzinot ar 2013. gada attiecigo
periodu. Saja laika perioda pakalpojumu eksports salidzinamas cenas samazinajas par 4,3%,
bet precu eksports picauga par 4,3%.

Analiz€jot Latvijas tautsaimniecibas nozaru struktiiru, p€c ievérojama apjomu
samazinajuma krizes laika, pateicoties konkurétsp&jas uzlabojumiem (tai skaita ar1 2004.-
2006.gada planosanas perioda sniegtais atbalsts razoSanas iekartu modernizacijai. Janem véra
ka Sie projekti tika pabeigti 2008.gada un to ietekme ir jitama sakot ar 2009.gadu) un
eksporta iespéjam, pirmas atguvas tirgojamas nozares®. Peckrizes gados apstrades riipnieciba
bija galvenais tautsaimniecibas izaugsmes virzitajs. No 2009.gada lidz 2012.gada beigam
razosanas apjomi apstrades riipnieciba pieauga par 24%?°. Apstrades ripniecibai bija nozimigs
pienesums jaunu darbavietu radiSana tautsaimnieciba — 2011. un 2012.gada nozare
nodros$inaja gandriz piektdalu no visam jaunajam darbavietam’. Eksporta Ipatsvars §is nozares
produkcijas realizacija vidgji ir 62%®. Tomér apstrades riipniecibas ipatsvars Latvijas

5 EM 2014.gada decembrasagatavotais "Zimojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu" (29.lpp.)

6 EM 2014.gada decembra sagatavotais "Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu" (10.lpp.)

"EM 2014.gada decembrasagatavotais "Zinojums parLatvijas tautsaimniecibas attistibu" (35.Ipp.)

8 EM 2014.gada decembra sagatavotais "Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu" (34.Ipp.)
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tautsaimniecibas kop€ja pievienotaja veértiba salidzinajuma ar Eiropas valstu vidéjo raditaju
(20%) ir relativi zems, nozare 2014.gada veidoja 12,2% pievienotas vértibas no kopgjas
tautsaimniecibas struktiras.

Apstrades riupniecibas ipatsvars ir pakapeniski samazinajies kops 2011.gada, kad
apstrades riipniecibas nozare veidoja 13,1% no tautsaimniecibas pievienotas vértibas®, jo
peéd&jos divos gados vajais pieprasijums eksporta tirgos bremze apstrades riipniecibas
izaugsmi. 2013. gada razoSanas apjomi apstrades riipnieciba saglabajas 2012. gada Iimeni.
Biitiska ietekme uz nozares razoSanas apjomiem 2013. gada bija ar1 AS ,,Liepajas Metalurgs”
darbibas partrauksanai, ka rezultata ievérojami saruka metalu razoSanas apjomi.

2014. gada vienpadsmit méneSos apstrades riipniecibas produkcijas izlaides apjomi
bija par 0,3% mazaki neka pirms gada. Nozares attistibas dinamiku ietekmé tendences ar¢jos
tirgos, tapec apstrades ripniecibas apakSnozar€s attistibas tendences ir loti atskirigas.

Tapeéc 2014.-2020.gada planoSanas perioda ir nepiecieSams koncentréts atbalsts
apstrades riipniecibas nozarei, ka ar zinasanu ietilpigam un uz eksportu vérstam pakalpojumu
nozarém, lai raditu bazi turpmakai eksporta izaugsmei. Vienlaikus ir janem ar1 vera atskirigas
uznémumu vajadzibas, lai izaugsme netiktu koncertéta tikai atseviskas jomas, kuras ar&jo
apstaklu rezultata var nesasniegt planotos rezultatus.

Lielakais devums IKP pieauguma pédg&jos divos gados ir bijis uz iek$€jo pieprasijumu
orientétam nozarém. P&c apjomigas lejupslides krizes laika izaugsme ir atsakusies
biivniecibas nozar€, ko liela méra veicina publiskie pasiitjumi un ES fondu projekti. 2013.
gada biivniecibas apjomi palielinajas par 7,5%, ko liela mera noteica inzenierbiivju
celtniecibas apjomu pieaugums. 2014. gada devinos méneSos apjomi biivnieciba turpinaja
pieaugt — par 9,8%. Piecaugumu licla méra noteica straujais €ku biivniecibas apjoma
pieaugums gada pirmaja puse.

2013. gada komercpakalpojumu nozaru apjomi pieauga par 6%, un, nemot véra nozaru
lielo ipatsvaru, tas veidoja gandriz pusi no visas tautsaimniecibas izaugsmes. 2014. gada
komercpakalpojumu nozar€s sniegto pakalpojumu apjomi aug merenak — tris ceturksnos tie
bija par 1,6% lielaki neka pirms gada. Apjomu kapumu 2014. gada galvenokart sekméeja
izaugsme finanSu un apdroSinasanas darbibas, ka ari makslas, izklaides un atpiitas
pakalpojumu nozarés. Mgerena izaugsme saglabajas informacijas un komunikacijas
pakalpojumu nozaré.

Palielinoties valdibas izdevumiem, 2013. gada stabils pieaugums bija vérojams ari
sabiedrisko pakalpojumu nozarés — par 3,8%. 2014. gada devinos méneSos pakalpojumu
apjomi $aja nozaré turpinaja picaugt — par 3,3 procentiem.

Ministru kabinets 2013.gada 28.decembri apstiprindja Zinatnes, tehnologijas attistibas
un inovacijas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam kur izvirziti pé€tniecibas un inovacijas
politikas meérki un definétas prioritates, lai veicinatu gudru izaugsmi, razoSanas un eksporta
struktliras mainu un tautsaimniecibas transformaciju, ka ar1 noteikti konkreti ricibas virzieni.
Pamatnostadn@s noteiktas ar1 viedas specializacijas jomas:

*  ZinaSanu ietilpiga bioekonomika;

* Biomedicina, medicinas tehnologijas, biofarmacija un biotehnologijas;

*  Viedie materiali, tehnologijas un inZeniersistémas;

*  Viedaenergétika;

* Informacijas un komunikaciju tehnologijas.

P&tniecibas un inovacijas kapacitates stiprinasanai uznémumos Ekonomikas ministrija
sadarbiba ar Latvijas Investiciju un attistibas agenttru, A/S Attistibas finanSu institticiju un
finanSu starpniekinstitiicijam isteno virkni pasakumi ar mérki palielinat uznémumu spé&ju
attistit uz inovaciju balstitas konkur€tspgjas priekSrocibas, novirzot papildu resursus gan

9 EM 2014.gada decembrasagatavotais "Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu" (29.lpp.)
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uznémumu iek$¢jas pétniecibas un inovacijas kapacitates veidoSanai, gan tehnologiju un
zinaSanu ieguvei arpus uznémuma. Tapat tiek sekm@ta jaunu inovativu uznémumu ar strauju
izaugsmes potencialu veidoSanas un finans€juma piesaiste to agrinas attistibas faze.

Vienlaicigi, lai sekm@tu privata sektora investicijas petnieciba un attistiba 2013.gada
tika veikti grozjumus likuma Par uzn@mumu ienakuma nodokli, kas paredz, ka, sakot ar
2014.gada 1.juliju, uznémumi atseviskas P&A izmaksas (atlidziba iesaistitajiem darbiniekiem,
zinatnisko institiiciju pakalpojumu izmaksas, akredit€to sertifikacijas, test€Sanas un
kalibréSanas iestazu pakalpojumu izmaksas) var norakstit taja gada, kad tas radusas,
piemérojot veértibu paliclinoSu koeficientu — 3, tadejadi samazinot ar nodokli apliekamo
ienakumu.

2. Eso8as augstas pievienotas vertibas investiciju programmas
izvertejums

2007.-2013.gada planosanas perioda ERAF atbalsts ickartu iegadei tika sniegts DP
»Uznémejdarbiba un inovacijas” papildinajuma 2.1.2.4. apaksSaktivitates ,,Augstas pievienotas
vertibas investicijas” (turpmak — Programma) ietvaros. Programmas atbildiga iestade ir EM,
bet sadarbibas iestade - LIAA. Programmas mérkis bija stimulét viet€jos komersantus ieguldit
zinaSanu vai tehnologiju intensivajos projektos, ka ari piesaistit arvalstu investicijas jomas ar
augstu pievienoto vértibu, tad&jadi veicinot jaunako tehnologiju parnesi no arvalstim.

Atbalsts tika pieskirts komersantiem jaunu raZoSanas un pakalpojumu sniegSanas
iekartu iegadei un buvniecibai. Lidz ar to lielaka dala no projektiem tika istenoti apstrades
ripniecibas nozaré. Papildus tam bija arT atseviski projekti no veselibas apripes, IT un
logistikas nozarém.

Programma tika istenota cetras kartas no 2009.gada (1.karta) lidz 2014.gadam
(4.karta). Lidz 2015.gada martam bija pabeigti 24% no apstiprinatajiem projektiem jeb 50 no
212 projektiem. 162 projekti joprojam tiek istenoti un tos ir planots pabeigt lidz 2015.gada
beigam. Detalizétaka informacija par katras kartas projektu statusu ir atspogulota tabula Nr.1.

Tabula Nr. 1
APV projektu statuss
lesniegtie Isteno$ana esosie Lauztie
roi e?di roiekti (partrauktie) Pabeigtie projekti
broj proj ligumi
APV Skaits ERAF,
euro
Skaits Eei':\cl):, Skaits Eei':‘:’ Skaits ERAF, euro
1 .karta 190727 16 559 11 37 605
2009.gads | °8 071 6 848 566 14 43063129
2 karta 111120 21339 3 7154114
2012.gads 51 270 8 893 / 16 807586
3 karta 67 383 29 946 1 279276
2013.gads 126 784 53 476 19 7307974
4 karta 110076 72299 0 0
2014.gads 157 526 95 862 10 1883518
_ 479307 140146 15 45038
Kopa 400 651 162 080 956 50 69 062 208
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Jaatzimg, ka pabeigto projektu skaits ir neliels, jo lielaka dala no projektiem ir uzsakti
péc 2012.gada, kad Iidz perioda beigam bija atlikusi tikai divi gadi.

Nemot véra identifictas problémas, programmas nosacijumus un giitos secinajumus
un atlikuso laiku lidz perioda beigam, péc katras kartas tika veiktas izmainas programmas
nosacijumos, tadéjadi mainot programmas ievieSanas mehanismu. Tabula Nr.2 ir sniegts
programmas kartu mehanisma salidzinajums. Javér§ uzmanibu uz to, ka tuvojoties perioda
beigam un projektu isteno$anas terminiem paliekot Tsakiem, vairakas reizes tika samazinata
projekta minimala summa, ka arT no attiecinamajam izmaksam tika izslégta biivnieciba, lai
projektus var€tu pagit istenot atlikusaja laika.

Tabula Nr. 2
Augstas pievienotas vertibas investiciju programmas kartu mehanismu salidzinajums
Minimala | \¢ oy Gmala | Maksimala AT
APV projekta rojekta atbalsta Maksimalais IstenoSanas Biaivnieciba
summa, proj . o atbalsts, EUR | laiks, méneSos
summa, EUR | intensitate, %
EUR
1 karta 0 _
2009.ads 4268615 9485812 45% 4268615 36 Ja
2 karta
0 _
2012.gads 4268615 12 196 043 35% 4268615 36 Ja
3 karta 142287 2845744 45% 1280585 21 NG
2013.gads
4 karta 0 ¢
2014.gads 50 000 4744 444 45% 2 135000 19 Ne

Vienlaikus tika veiktas izmainas ar1 citos aktivitates nosacijumos. Izstradata izversta
biznesa plana forma, uzlaboti kriteriji, t.sk. veicinot ilgtsp€jigu un uz tautsaimniecibas
attistibu veicinoSu projektu atlasi, izstradatas detalizétas projektu iesniegumu sagatavoSanas
un veértéSanas metodikas, noteikts pienakums komersantiem iesniegt bankas garantiju,
apliecinot veélmi istenot projektu, ka ar1 veértéSana piesaistiti banku finanSu eksperti, kas
biznesa planu finanSu pamatotibu verte€ pec tirgus nosacijumiem.

Tabula Nr.3 ir atspogulots kvalitates kritériju un tajos pieejamais maksimalais punktu
skaits salidzinajums APV 1.karta un APV 2.un turpmakajas kartas.

APV 1karta liels 1patsvars (40%) bija kvalitates kritérijiem par horizontalajam
prioritatém. Kvalitates kriteriji, iznemot attieciba uz produktivitati (pievienota vertiba) nebija
izsledzosi. Rezultata bija daudz lauzto (partraukto) ligumu, jo prognozes un solijumi, ka ari
sp&ja rast projektam argjo finans€jumu izradijas parak optimistiska.

APV 2. un turpmakajam kartam 1.kartas pieredze tika nemta vera. Kvalitates kritériji
tika papildinati ar specifiskiem krit€rijiem, kuri bija versti uz projekta gatavibas izvert&jumu
un ticamibu komersanta sp€jai piesaistit arjo finans€jumu projekta realizacijai, un spgjai
kvalitativi realizét projektu. Vairuma kvalitates kritériju tika defin€tas minimalas, izslédzosas
prasibas. Kvalitates kritérijiem par horizontalajam prioritatém tika butiski samazinats
vertgjums (ipatsvars — 16%). Visas izmainas tika veiktas ta, lai projekti, kas apstiprinati,
veicinatu tautsaimniecibas attistibu.
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Tabula Nr. 3

Kvalitates kritériju salidzinajums APV 1.karta un APV 2. un turpmakajas kartas'®

Saskanaar19.10.2011.
Saskana ar24.02.2009. | _ MK noteikumiem
’ - . Nr.817 “Noteikumipar
MK noteikumiem darbibasprogrammas
Nr.200 “Noteikumipar o _p & -
- Uznémgéjdarbiba un
darbibasprogrammas T
. - inovacijas
Uznéméjdarbiba un S
T papildinajuma
inovacijas o
. 2.1.2.4.aktivitates
papildinajuma "Augstas pievienotas
2.1.2 4.aktivitates Jugstas plevienotas
" .. _ veértibasinvesticijas
Augstas pievienotas . L
o s projektu iesniegumu
vertibasinvesticijas
. Lo atlasesotro un
projektu iesniegumu L
. S turpmakajam
atlases pirmo kartu L
kartam
Vai kriterijs Vai kritérijs
ir izslédzoss, ir izslédzoss,
t.sk. ar t.sk. ar
noteiktu Punktu noteiktu Punktu
minimali skaits minimali skaits
sasniedzamo sasniedzamo
punktu punktu
skaitu? skaitu?
Kvalitates kriteriji
1. Produktivitate - pievienota vertiba Ja 25 Ja 20
2. Projekta iesniedz&ja vesturiskie darba néméeju ) ) N& 6
ienakumi
3. Nozare Ne 15 Ja 18
4. Eksports, ta potencials Ne 20 - -
5. Gataviba uzsakSanai - - Ja 20
6. Sp&ja piesaistit argjo finanséjumu - - Ja 20
Kopa kvalitates kriterijos - 60 84
Kvalitates kritériji par horizontalajam prioritatem
7. Horizontala prioritate “Teritorijas lidzsvarota attistiba” _
. - . . Ne 10 - -
— projekta Tstenos$anas vieta
8. H.or_le)n_talahpnorl_tgte Ma.kroekonomlska stabilitate Ne 15 Ne 10
— privata lidzfinans€jumaapjoms
9. Horizontala prioritate “Vienadasiesp&jas” Ne 5 Né 6
10. Horizontala prioritate “Tlgtsp&jiga attistiba” — _
o Ne 5 - -
energoefektivitate
11. Horizontala prioritate “Informacijas sabiedriba” Né 5 - -
Kopa kvalitates kritérijos par horizontalajam - 40 - 16
prioritatém
Pavisam kopa - 100 - 100

Lai gan ir pabeigta tikai neliela dala no apstiprinatajiem projektiem un vél nav pagajis
pietiekosi ilgs laiks lai novértétu pilnu ietekmi no projektiem, tomér var izdarit pirmos
secinajumus par 16 projektiem, kuriem ir pagajis vismaz viens pilns finansu gads kops

10 Tabula atspogulotie kritériju nosaukumiatspogulo kritériju biitibu, seciba ir veidota ta, lai salidzinasana biitu
uzskatamaka . Preciza kritériju seciba un nosaukums pieejamsattiecigajos MK noteikumos.
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projekta pabeigSanas un ir pieejams auditéts gada parskats. Pret veiktajiem secinajumiem ir
jaizturas ar piesardzibu, nemot véra nelielo pieejamo datu apjomu, kas liedz veikt apjomigaku
un dzilaku analizi. Kaut arT Sie secinajumi ir visparinati tie norada uz atbalsta kopgam
ietekmes tendencém, kuras ir veértéjamas ka pozitivas.

Tabula Nr.4 ir atspuloti dati par veikto investiciju un radito darba vietu sadalijjums pa
regioniem.

Tabula Nr. 4
Veikto investiciju un radito darba vietu sadalijums pa regioniem
. . Pabeigto .
brojkty | propldn | _BTOIK ey | Raditas darba
. ERAF % no . e vietas
skaits ERAF kopéja investicijas

Riga 3 8749104,63 18.7% 21731100,63 391
Rigas reg. 3 10 823721,97 23.2% 28 069 655,24 53
Kurzemes 5 14 367 709,30 30.7% 35303635,38 112
Zemgale 1 2675258,64 5.7% 7643596,11 56
Vidzeme 2 4329136,04 9.3% 15891058,11 41
Latgale 2 5807451,30 12.4% 13 950466,72 44
KOPA 16 46 752 381,88 100% 122589 512,19 697

42% no pabeigtajiem projektiem ir Tstenoti augsto un vid&ji augsto tehnologiju
nozarés!!. Sis raditajs gandriz tris reizes parsniedz Latvijas vid&jo raditaju 16% un ir tuvs
Skandinavijas valstu (Zviedrijas, Somijas, Danijas) raditajam 49%. Lidz ar to var secinat, ka
APV aktivitate stimulé Latvijas tautsaimniecibas transformaciju, palielinot augsto tehnologiju
patsvaru Iidz Iimenti, kur$ ir attistitajas valstis.

Lai novertétu pieskirta atbalsta ietekmi, finans€juma sanémeéju raditaji ir salidzinati ar
kopgjiem tautsaimniecibas raditajiem. Nemot véra to, ka lielaka dala finansjuma sanéméju ir
apstrades riipniecibas komersanti, par kontrolgrupu ir izmantoti apstrades ripniecibas (NACE
2.red. C sadala) dati. Ka bazes gads ir lietots 2008.gads, t.i. p€d¢&jais gads pirms 1.kartas. Tiek
salidzinati tris raditaju izmainas: apgrozijums, darba vietas, produktivitate (apgrozijums uz
vienu darba vietu).

Analiz§jot apgrozijuma izmainas (att€ls Nr.7) redzams, ka apstrades ripniecibas
nozaré kopuma no 2008.gada Iidz 2014.gadam apgrozijums ir piecaudzis vid&ji par 13%.
Savukart finans€juma san€méju apgrozijums ir vidgji pieaudzis par 48% un sasniedzis 716

milj.euro. Tatad atbalsts ir nodroSinajis par 35 procentpunktiem jeb par 170 milj.euro/gada

11 Saskana ar OECD starptautiski pienemto klasifikaciju, kuru lieto ari Centala Statistikas parvalde
(http://www.csh.gov. Iv/statistikas-temas/metodologija/uznemejdarbibas-raditaji-rupnieciba-
37224 html#Definicijas),ir sekojoSsnozaru dalijums:

e Augstas tehnologijas (ripnieciba) - Farmacijas produktu, datoru, elektronisko, optisko iekartu,
lidaparatuunto iekarturazo$sana (NACE 2.red. 21,26, 30.3).

e  Vidgji augstas tehnologijas (ripnieciba) - Kimisko vielu, iero¢u, elektrisko iekartu, mehanismu
un darba ma$inu, automobilu, citu transportlidzeklu (bez kugiem, laivam un lidapar@tiem)
razosana un medicinas instrumentu razosana (NACE 2. red. 20,254, 27,28, 29,30 (bez 30.1 un
30.3),32.5).

e Vidgji zemas tehnologijas (riipnieciba) - Ierakstu reproducésana, koksa un naftas produktu,
gumijas un plastmasas, mineralu izstradajumu, metalu un gatavo metalizstradajumu (bez
iero¢iem), kugu, laivu raZo8ana un iekartu un ieri¢u remonts un uzstadisana (NACE 2. red. 18.2%*,
19, 22,23, 24, 25 (bez 25.4), 30.1, 33).

e Zemas tehnologijas (ripnieciba) - Partikas produktu, dzerienu, tabakas, tekstilizstradajumu,
apgerbu, adas izstradajumu, koksnes un koka izstradajumu, papira razosana, poligrafija (bez
ierakstu reproduc@sanas), mébelu u. c. veidu razosana (NACE 2. red. 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17,18 (bez 18.2), 31, 32 (bez 32.5)).

14



http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/metodologija/uznemejdarbibas-raditaji-rupnieciba-37224.html#Definicijas
http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/metodologija/uznemejdarbibas-raditaji-rupnieciba-37224.html#Definicijas

augstaku apgrozijumu neka tad, ja atbalsts nebiitu pieskirts. Analiz€t minéto statistiku
konteksta ar pasakumam 1.2.1.4. piedavatajiem vertéSanas kriterijiem, kas verté planoto
petniecibas un attistibas darbu picauguma apjomu attieciba pret apgrozijumu, jasecina, ka
petniecibas un attistibas darbi biitu pieaugusi par 5,2 milj.euro. Ekstrapol&jot So raditaju uz
visiem projektiem, p€tniecibas un attistibas darbu pieaugums varétu sasniegt pat 68,9
milj.euro.

160

Apgrozijuma
150 izmainas

140 atbalstitajos /
projekto/
130 /

120 /
110 / ——ApPEroZijuma

100 |- P e izmaipas.___________
ripniecibas
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Attels Nr. 7 — apgrozijuma izmainas atbalstitajos projektos salidzinajuma ar apstrades
ripniecibas nozares kopé&jiem raditajiem, 2008.gads = 100

Analizgjot darba vietu izmainas (att€ls Nr.8) redzams, ka apstrades riipniecibas nozaré
kopuma no 2008.gada lidz 2014.gadam darba vietu skaits ir samazinajies par 16%. Savukart
finans€juma san@meju darba vietu skaits ir vid&ji pieaudzis par 17%. Lidz ar to var secinat, ka
pieskirtais atbalsts ir ne tikai radijis jaunas darba vietas, bet arT palidzgjis saglabat esosas.
Tatad 697 jaunraditam darba vietam var pieskaitit arm 533 saglabatas darba vietas, kas kopa
veido 1230 darba vietas.
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Attels Nr. 8 — darba vietu izmainas atbalstitajos projektos salidzinajuma ar apstrades
riipniecibas nozares kopg&jiem raditajiem, 2008.gads = 100

Attieciba uz produktivitates izmainam (apgrozijums uz vienu nodarbinato darbinieku),
jaatzimeé, ka finans€juma sanému produktivitate ir pieaugusi nedaudz lénak neka apstrades
ripnieciba kopuma. Finans€juma sanémju produktivitate pieauga par 26%, sasniedzot
apgrozijumu 152 146,64 euro uz vienu nodarbinato, kam@r apstrades riipnieciba kopuma
produktivititata pieauga par 34%. Tomer vienlaikus ir janem véra tas, ka apstrades riipnieciba
produktvititate pieauga samazinoties darba vietu skaitam, t.i. atsakoties no mazak
produktivajam darba vietam. Savukart finans€juma sanémju veiktas investicijas palidzgja gan
palielinat produktitivtati mazak produktivajas darba vietas, kuras bez atbalsta tiktu likvidétas,
gan ar radit jaunas darba vietas.

2.1. Galvenie secinajumi par eso$a perioda augstas pievienotas veértibas investiciju
programmu

Lidz Sim sasniegtie raditaji ir veért€§jami ka labi, apzinoties arl nepietickamas datu
pieejamibas raditos ierobeZojumus dzilakas analizes veikSanai. Secindjumus ir iesp&jams
izdarit tikai par pirmajiem projektiem un lielaka dala projektu vél tiek istenoti.

Finans€juma sanéméjos ir noverojama biitiska izaugsme gan salidzinajuma ar stavokli
pirms projekta, gan salidzinajuma ar tautsaimniecibas (apstrades ripniecibas nozares)
kopg€jam tendencém.

Tas apliecina gan atbalsta lietderibu, gan arT izslédz Saubas par to, ka ar atbalstu tiktu
aizvietotas paSu komersantu planotas investicijas, kuras notiktu arT bez atbalsta (replacement
or crowding-out effect).

Pilnvertigaku noveérté§jumu varés veikt péc 2017.gada, kad bus pieejami dati par
visiem pabeigtajiem projektiem, t.sk. finan$u dati par pirmo noslégto gadu péc projekta
pabeigSanas gada.

Attieciba uz programmas nosacijumiem papildus jaatzimé ari tas, ka programmas
3.kartas un 4.kartas istenoSana aizkavéjas par gadu, tapéc atbalstitos projektus komersantiem
ir javeic 1sa laika perioda.

2.2. leteikumi jauna perioda programmas izveidei

Pamatojoties uz secinajumiem par eso$a perioda programmu un konsultacijam ar
socialajiem partneriem, jaunas programmas modelis tiks veidots, lai veicinatu komersantu
ieguldjumus pétnieciba, attistiba un inovacijas, ievieSot razoSana jaunus produktus un
tehnologijas, tad€jadi paaugstinot ari komersantu produktivitati.

Bitiskakas izmainas jaunaja modelt:
e Jauna programma ir vérsta uz Darbibas programmas ,Izaugsme un
nodarbinatiba” un RIS3 stratégija noteikto merku sasniegSanu (prasiba veikt
P&A darbibas péc projektu realizacijas);
o Noteikts minimalais P&A darba vietu skaits, kas jarada istenojot projektu;

e Zemaka atbalsta intensitatesaskana ar Regionala atbalsta pamatnostadném 2014.-
2020.gadam (ES OV C 209/1 23.7.2013) un Komisijas lémumu Nr.SA.38385
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“Regionala atbalsta karte Latvijai (2014-2020), kuru nosacijumi ietverti Ministru
kabineta 2014.gada 4.februara noteikumos Nr.66 “Noteikumi par regionalas attistibas
atbalstu Latvijas Republika 11dz 2020.gadam”.

Nemot veéra programmas planoto ieguldjjumu RIS3 stratégija noteikto mérku
sasniegSana, ir mainiti vertéSanas kvalitates kriteriji butisku punktu skaitu pieSkirot tieSi ar
RIS3 meérkiem saistitajiem kriterijiem, t.sk. ar to sasniegSanu saistitajiem kriterijiem par
ticamibu, ilgtsp&ju un atdevi Latvijas tautsaimniecibai. Tabula Nr.5 ir noraditi planotie
kvalitates krit€riji un punktu sadalfjums tajos.

Tabula Nr. 5
Planotie kvalitates krit€riji un punktu sadalijums tajos

Vai kritérijs ir
izsledzoss,
t.sk. ar

Kvalitates kriteji noteiktu
minimali
sasniedzamo
punktu skaitu?

Punktu
skaits

Ar RIS3 raditaju sasniegSanu, t.sk. to ticamibas pakapi saistitie kriteriji

1. Projekta ieguldijums RIS3 raditaja “Produktivitates pieaugums”
sasniegSana - projekta iesniedz&ja videjie darba n€méeju menesa darba
ienakumilidz projekta iesniegSanai (alga ir dala no produktivitates Ja 10
(pievienotas vertibas), tap&c §is kritérijs korele ar RIS3 mérka ,,produktivitates
pieaugums” sasniegsanu):

2. Projekta ieguldijums RIS3 raditaja “Augsto un vidéji augsto tehnologiju

nozaru ipatsvars Latvijas precu eksporta” sasniegSana — projekta Ja 5
istenoSanasnozare

3. Projekta ieguldijums RIS3 raditaja “Ieguldijumi pétnieciba un attistiba”

sasniegSana: i i

3.1. Planoties ieguldijumi p&tnieciba un attistiba Ja 10
3.2. Pieredze P&A darbu veik§ana Ja 5

3.3. Komersanta raditas P&A darba vietas Ja 5

3.4. Pieredze jaunu produktu izstradé Ne 5

Ar projekta ilgtspéjas ticamibas pakapi saistitie kriteriji

4. Projekta gatavibaspakape Ja 5
5. Projekta iesniedzgja pieredze Ja 5
6. Pieprasita finanséjuma intensitate Ne 10

Papildinatiba un arpus Rigas esoSo teritoriju attistiba

7. Papildinatiba Ne 4

8. Projekta istenoSanas vieta Ne 5

Kvalitates kriteriji par horizontalajam prioritatem

9. Ilgstp&jiga attistiba Ne 6

Pavisam kopa - 75
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Papildus Ekonomikas ministrijas veiktajam izvert§jumam, ari Valsts kontroles
Ceturtais revizijas departaments ir veicis izveért§jumu revizijas zinojuma projektu lieta
Nr.2.4.1-17/2014 ,,Vai Eiropas Regionalas attistibas fonda lidzfinansétie projekti ir ilgtsp&jigi
un sekmé Eiropas Regionalas attistibas fonda mérku sasniegSanu?”, kura ietvaros ir analiz&ti
atseviSki 2007.—2013.gada planoSanas perioda ERAF atbalstiti projekti iekartu iegadei 2.1.2.4.
apakSaktivitaté ,,Augstas pievienotas vertibas investicijas”. Nemot veéra Valsts kontroles
secinajumus, ir izvirziti sekojosi ieteikumi jaunas programmas modelim:

e lai nodroSinatu vienoto pieeju raditaju planosana 2014.-2020.gada planoSanas
perioda, noteikt vienotu kartibu, kada projektu iesniedzg€jiem japlano un
japamato projekta ietekme uz saimniecisko darbibu. Lai ieviestu So ieteikumu,
projektu iesniegumu atlases nolikuma tiks noteikta vienota kartibu, kada
projektu iesniedzgjiem japlano un japamato projekta ietekme uz saimniecisko
darbibu;

e nodrosinat, ka projektu iesniedzgji veic planoto raditaju sasniegSanas risku
izveértg§jumu. Lai ieviestu So ieteikumu, krit€riju kopa ir ieklauts kritérijs ,,13.
Projekta iesnieguma ir identificéti, aprakstiti un izvertéti projekta riski,
novértéta to ietekme un iestasanas varbiitiba, ka arT noteikti riskus mazinoS$ie
pasakumi.”;

o veikt pasakumus, kas lautu regulari parliecinaties par projekta planoto raditaju
sasnieg8anas pakapi, neapmekIgjot projektus to istenoSanas vietas. Lai ieviestu
So ieteikumu, tiks izmantota VID pieejama informacija par ikménesa PVN
deklaracijam, tadejadi operativi sanemot informaciju par faktiskajiem
apgrozijuma raditajiem,;

e pilnveidot tiesibu aktus, lai 2014.-2020.gada planoSanas perioda nepielautu
atbalsta finans€juma izmaksu gadijumos, kad ir pamatotas Saubas par
komersanta sp&ju turpinat darbibu péc pedé&ja atbalsta maksajuma sanemsanas.
Vienlaikus janpem véra, ka razoSanas iekartu prototipu izgatavoSana un
testéSana nozimé to, ka projektiem ir augsti tehnologiskie un uznéméjdarbibas
riski. TieSi tapec Sadiem projektiem tiek pieskirts neatmaksajams atbalsts -
granti. Savukart apgrob&tu razoSanas iekartu iegadei (zemaki tehnologiskie un
uznéméejdarbibas riski) tiek pieskirts atmaksajam atbalsts — finanSu instrumenti.
Lidz ar to dala no projektiem biis neveiksmiga. Saskana ar Produktu Izstrades
un Vadibas Asociacijas (Product Development and Management Association,
http: //www.pdma.org/) pétijumiem, tikai 1 no 7 jaunajiem produktiem ir
komerciali veiksmigs. Citiem vardiem sakot 1idz 86% jaunu produktu izstrades
projektiem ir neveiksmigi. Tapéc, uzraugoS$ajam iestadeém izstradajot projektu
uzraudzibas proceduras, japaredz risku tolerances Iimeni. Savukart
komersantiem pirms projekta iesniegSanas ir jaidentificé potencialie riski un
projekta istenoSanas laika tie ir jaminimize. Bet iestdjoties neparedz€tiem un
nevadamiem riskiem, nav sameérigi piemérot sankcijas pret projekta stenotaju.

2.3. Pasakuma ievieSanas risinajuma apraksts

2014. - 2020.gada Eiropas Savienibas (turpmak — ES) fondu planoSanas perioda DP
“Izaugsme un nodarbinatiba” 1.2.1.specifiska atbalsta merka ,,Palielinat privata sektora
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investicijas P&A” ietvaros ir planots istenot 1.2.1.4.pasakumu “Atbalsts jaunu produktu
ievieSanai razoSana”.

Pasakuma merkis ir veicinat komersantu ieguldjjumus pé@tnieciba, attistiba un
inovacijas, ievieSot razoSana jaunus produktus un tehnologijas, tad&jadi paaugstinot ari
komersantu produktivitati.

Nemot veéra Eiropas Komisijas skaidrojuma par investicijam 1.tematiskaja merki
noradito, ka investicijam jabiit verstam uz pétniecibas un inovacijas potenciala attistiSanu,
jaatbilst 2.-8. tehnologiju gatavibas Iimenim un nav atbalstama vienkarsa iekartu un razo$anas
paplasinasana, katra projekta ir japaredz divas komponentes:

a)

b)

Ne vairak ka 80% no kop€jam projekta attiecinamajam izmaksam - iekartu (un
aprikojuma) iegades izmaksas, kuras tie§i nodroSina razoSanas vai pakalpojumu
sniegSanas procesu projekta istenoSanas nozaré un kuras ieklautas finansu
parskatos saskana ar normativajiem aktiem par gramatvedibu, kas nosaka un
skaidro pamatlidzeklu gramatvedibas uzskaiti un ar pamatlidzekliem saistitas
informacijas noradiSanu finanSu parskatos. Izmaksas ir attiecinamas, ja tas ir
saistitas ar jaunas saimnieciskas darbibas uzsakSanu vai esoSas saimnieciskas
darbibas paplasinasanu - produkcijas dazadoSanu ar jauniem produktiem vai
razo$anas procesa biitisku mainu. STm izmaksam tiks piemérots regionalais valsts
atbalsts saskana ar 651/2014 regulas 13.-14.pantu, Iidz ar to maksimala ERAF
[idzfinans€juma likme ir 35%.

Vismaz 20% no kop€jam projekta attiecinamajam izmaksas - pé€tniecibas un
attistibas darbu izmaksas (algas, materiali, arpakalpojumi u.c. izmaksas saskana ar
651/2014 regulas 25.pantu). STm izmaksam tiks piem@rots valsts atbalsts
pétniecibas un attistibas darbiem (atbalsts eksperimentalas izstrades veikSanai).
Attiecigi ERAF lidzfinans€juma likme bis 25%-45%

Tehnologiju gatavibas limeni (technology readiness level):

e TRL 1 — Izzinati dabas likumi: zinatniska p&tjjuma rezultati lauj uzsakt

lietiSkas pétniecibas un tehnologijas attistibas darbus.

TRL 2 — Formuléta tehnologijas praktiska lietojuma koncepcija.

TRL 3 — Koncepcijas eksperimentala parbaude: uzsakta izp€te un izstrade
(analitiskie / laboratorijas pétfjumi), lai apstiprinatu prognozes par tehnologijas
komponentém.

e TRL 4 - Tehnologijas validacija laboratorijas vidé: veikta galveno
tehnologisko komponentu integracija, lai parbaudito to kopdarbibu
laboratorijas vide.

e TRL 5 - Tehnologijas validacija maksligi radita videé: tehnologiskie
komponenti ir integréti ar saméra realiem atbalsta elementiem, lai tehnologiju
var parbaudit maksligi radita vide.

e TRL 6 — Tehnologijas demonstracija maksligi radita vide: sisteémas modelis vai
prototips ir parbaudits maksligi radita vide.

e TRL 7 — Sistemas prototipa demonstracija darbibas vide: sist€émas prototips,
kas atbilst vai tikai minimali atSkiras no planotas sist€mas, ir parbaudits realas
darbibas vide.

e TRL 8- Sistéma ir pabeigta un parbaudita: ir pieradits, ka tehnologija darbojas
tas galigaja forma un planotajos apstaklos (ped&jais tehnologijas attistibas
[imenis).

e TRL 9 - Sekmiga sistémas ekspluatacija.
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Papildus informacija par TRL Iimeniem ir atrodama starptautiskaja standarta SO
16290:2013 «Definition of the Technology Readiness Levels (TRLs) and their criteria of
assessment.

Fundamentalie p&tjjumi parasti atbilst tehnologiju gatavibas 1. limenim.

Ripnieciskie pétijumi parasti atbilst tehnologiju gatavibas 2.-4. limenim.

Eksperimentala izstrade parasti atbilst tehnologiju gatavibas 5.-8. limenim.

Savukart esosu sistému (t.sk. razoSanas iekartu un aprikojuma) iegade un ekspluatacija,
neveicot izmainas, atbilst tehnologiju gatavibas 9.limenim.

Apkopojot augstak min&to, pasakuma ietvaros nevar€s pieskirt atbalstu esoSu sisteému
(t.sk. razoSanas iekartu un tehnologiju) iegadei, ja tajas netiek veiktas izmainas.

Tiks pieskirts atbalsts razoSanas iekartu un aprikojuma prototipu izveidei, lai
izméginatu to darbibu reala vide.

Lai nodroSinatu demarkaciju, 1.2.1.1.pasakums «Atbalsts jaunu produktu un
tehnologiju izstradei kompetences centru ietvaros» pieskirs atbalstu no TRL4 (rGipnieciskie
petijumi) 1idz TRL7 (nepilna meroga prototips). Savukart 1.2.1.4.pasakums «Atbalsts jaunu
produktu ievieSanai razoSana» pieSkirs atbalstu TRL8 — pilna méroga raZoSanas iekartas
prototips reala razoSanas vide.

Tas nozimé, ka projekta ietvaros tiek izgatavots pilna méroga razoSanas prototips.
Pilna mé&roga prototips nozimé, ka iekarta ir pirmais eksemplars, bet nekada veida neatSkiras
no planota otra, tresd un talakajiem eksemplariem. Projekta istenoSanas beigas iekartas
prototips ir gatavs un var sakt testé€Sanu.

Projekta pécuzraudzibas laika tiek veikta iekartas prototipa testéSana reala razoSanas
videé. Citiem vardiem sakot — ar So iekartu strada tiesi ta pat ka ar jebkuru citu razosanas
iekartu, lai noveértétu jaunas iekartas prototipa razibu, darbibas staiblitati u.c. parametrus,
kurus pilniba var novertét tikai lietojot reala dzivé un razojot reali planotos apjomus.

Pasakums tiks ieviests atklatas projektu iesniegumu atlases veida. Pasakumu finansé
no ERAF. Pasakuma ietvaros pieejamais kopgjais publiskais finanséjums 60 000 000 euro,
t.sk. 60 000 000 euro ERAF un valsts budzeta finansgéjums — 0 euro. Ar pieejamo finanséjumu
ir planots atbalstit 30 komersantus.

Ja projektu atlases 1.karta netiks sanemti projektu iesniegumi par visu pieejamo
finans€jumu, tiks izvertéta iesp€ja organizét projektu atlases 2.un turpmakas kartas.
NepiecieSamibas gadijuma ar1 veicot MK noteikumu grozijumus pirmas katras kartas, tad€jadi
tiks nodrosinata uznéméjdarbibas atklajuma principa ieverosana,

Maksimalais ERAF finans€jums vienam projektam (projekta iesniedz€ja saistito
personu grupai) pasakuma ietvaros ir planots 2 000 000 euro. Projekta minimalas attiecinamas
izmaksas ir noteiktas 50 000 euro apméra. Projekta maksimalais attiecinamo izmaksu apmers
neparsniedz 8 000 000 euro. Projekta maksimalais izmers netiek ierobeZots, bet nemot véra
maksimalo finans€jumu vienam projektam un maksimalo ERAF lidzfinansgjuma likmi, var
prognozet, ka projekta izmérs (kop€jas attiecinamas izmaksas) biis robezas no 50 000 Iidz
aptuveni 8 000 000 euro.

Projektu iesniegumus vares iesniegt gan MVK, gan arT lieclie komersanti, kuri iesniedz
projektus apstrades riipniecibas vai veselibas apriipes nozarés, iznemot komersantus, kuri
darbojas apstrades rupniecibas apak$nozar€s, kuram nevar pieskirt valsts atbalstu (kugu buve,
térauda riipnieciba, sintétisko Skiedru razosana, u.c.).

Lai sasniegtu RIS3 noteiktos merkus, ir ieviesti vairaki projektu vertéSanas kriteriji, ar
kuru palidzibu tiks atlasiti uz merki orient&ti projekti (Tabula Nr.5).

Projekts jaisteno 3 gadu laika no briza, kad nosleégts ligums ar sadarbibas iestadi.
Jaatzim€, ka projektu var uzsakt pirms liguma ar sadarbibas iestadi, jo projekta izmaksu
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attiecinamiba sakas no briza, kad projekts iesniegts sadarbibas iestadei izvert€Sanai. Bet tada
gadjjuma projekta iesniedz&js uznemas risku, ka projektu var neapstiprinat un projektu
naksies 1stenot par pasa Iidzekliem.

Lai sekotu lidzi apstiprinato projektu istenoSanas progresam, tiks noteikti vairaki
atskaites punkti, kas katram projekta istenotajam bis jaizpilda.

Projekta TstenoSanas laika ir jaizgatavo iekartas prototips.

Projekta p€cuzraudzibas perioda ar So iekartu tiek razoti produkti vai sniegti
pakalpojumi.

Projekta TstenoSana noslédzas un atbalsts tick izmaksats tad, kad projekta paredzétais
iekartas protips biis finans€juma sanémeéja pasuma, Latvija, projekta iesnieguma noraditaja
projekta TstenoSanas vieta un tiks izmantoti projektd paredzetas saimnieciskas darbibas
veikSanai.

P&c atbalsta izmaksaSanas projekta uzraudziba turpinas tris gadus (MVK) vai piecus
gadus (lielajiem komersantiem). Saja perioda tiek uzraudzits, lai finanséjuma sanéméja
saimnieciskas darbibas raditaji (apgrozijums, darba vietu skaits) butiski nepasliktinas. Ka art
tiek uzraudziti tie raditaji, kuri noteikti ka obligati pécuzraudzibas perioda.

2.4. Pasakuma atbilstiba darbibas programmai ,,Izaugsme un nodarbinatiba”

DP ,Jzaugsme un nodarbinatiba” norada uz Latvijas tautsaimniecibas zemo razigumu,
zemo pievienoto vértibu, zemo inovaciju limeni un vajo sadarbibu starp uznéméjdarbibas
sektoru un zinatni. NepiecieSams sekmét uznémumu investicijas P&I un veidot saiknes un
sinergiju starp uznémumiem, p&tniecibas un izstrades centriem un augstakas izglitibas nozari,
JO 1pasi veicinat investicijas produktu un pakalpojumu (tai skaita radosu produktu) attistiba,
tehnologiju nodosSanu, socialas inovacijas, ekoinovacijas, sabiedrisko pakalpojumu lietotnes,
pieprasfjuma stimuléSanu, tiklu veidoSanu, kopu izveidi un atveértas inovacijas ar viedas
specializacijas palidzibu un atbalstit tehnologisko un lietiSko pétniecibu, izméginajuma
projektus, razojumu apstiprinasanu to agrina izstrades stadija, razoSanas sp&ju palielinaSanu
un pirmo razoSanu, jo ipaSi attieciba uz svarigakajam pamattehnologijam un universalo
tehnologiju izplatiSanu. Ir nepiecieSams veicinat inovaciju komercializ€sanu un jaunu
produktu un tehnologiju attistibu un ievieSanu razo$ana. Citu starpa ari sekojosi DP punkti
norada uz inovaciju komercializ€Sanas, inovaciju ievieSanas razoSana nozimi un
infrastrukttiras nozimi $aja procesa.

137.punkts norada — 1.2.1. SAM ietvaros tiks palielinati privata sektora ieguldijumi
P&A, veicinata petniecibas rezultatu komercializacija, ka ari radoSuma parnese un
netehnologisko inovaciju attistiba un jaunu produktu un tehnologiju attistiba un ievieSana
razoSana atbilstosi RIS3 noteiktajam.

143.punkts norada - viens no NIP identificétajiem izaicinajumiem ir zema
produktivitate (vaj$ inovacijas sniegums), kas ietekm& Latvijas uzné€mé&ju Starptautisko
konkurétsp&ju. Latvijas ripniecibas produktivitates limenis bitiski atpaliek no ES vidgja
limena. PasSreiz€ja zema inovacijas absorbcija mazina iesp&jas panakt atru situacijas
uzlabosanos, ari privata sektora ieguldijjumi P&A darbibas 2012.gada veidoja tikai 24% no
kopgjiem ieguldijumiem P&A. Lai uzlabotu produktivitati, inovacijas process ir jasasaista ar
salidzinoSo prieksrocibu veidoSanu, it 1paSi Latvijai identificétajos perspektivajos produktu
tirgos. Tap€c ipasSi svariga ir valsts atbalsta palielinasana jaunu vai nozimigi uzlabotu
produktu, pakalpojumu un tehnologiju izstradg, to ievieSanai raZoSana, ka ari komersantu
motivacijas veicinasana, tad&jadi palielinot arT privata sektora ieguldijjumus. Augsts
tehnologiskais risks, profesionalo iemanu trikums, nepietickami pasu resursi, ierobeZotas
iesp&jas piesaistit finanSu resursus, nepietickams nodrosSinajums, nestabila (vai negativa)
naudas pliisma un augstais risks ierobezo inovativu un tehnologiski intensivu komersantu ar
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straujas izaugsmes potencialu attistibu. Lidz ar to atbalsta instrumentiem jakoncentréjas uz
izmaksu un riska mazinasanu, sadarbibas veicinasanu un prasmju pilnveidosanu. Finansgjuma
nodros$inasana $adu komersantu attistibai veicinas gan privata sektora investiciju
palielinajumu P&A&I darbibam, gan inovativu ideju TstenoSanu un tehnologiju parnesi
Latvijas tautsaimnieciba, palidzot radit produktus un tehnologijas ar augstaku pievienoto
vertibu un eksporta potencialu.

155.punkts norada — 1.2.1 SAM indikativas atbalstamas darbibas: atbalsts tehnologiju
un procesu izstradei un ievieSanai razoSana, inovativu starpnozaru produktu un pakalpojumu
izstradei, testéSanai un ievieSanai tirgi.

No augstak minéta izriet, ka viens no galvenajiem izaicindgjumiem ir zema
produktivitate (vajs$ inovaciju sniegums), tadel ir nepiecieSams veicinat inovaciju absorbciju.
Lai to panaktu un uzlabotu ar1 produktivitati ipasi svariga ir valsts atbalsta palielinasana jaunu
vai nozimigi uzlabotu produktu, pakalpojumu un tehnologiju izstradg, jo pasi to ievieSanai
razos$ana. Inovaciju komercializ€$anai ir augsts tehnologiskais risks, augsts biznesa risks un
ierobezotas iesp€jas piesaistit finanSu resursus, un atbalsta instrumentiem ir jarisina ar Siem
riskiem saistitas problémas. Ir nepiecieSams atbalsts infrastruktiirai — pétjjumu izstradei, ka ar1
atbalsta petfjumu izstradei atbilstosi privata sektora vajadzibam, jaunu produktu, pakalpojumu,
tehnologiju un procesu izstradei, inovaciju komercializé€Sanai — ievieSanai razoSana.

3. SAM atbilstiba valsts atbalsta definicijai un paredzama negativa
ietekme uz konkurenci un tirdzniecibu

Programmas ietvaros atbalsts tiks sniegts saskana ar Eiropas Komisijas 2014.gada
17.junija regulu Nr.651/2014 ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar
ieks§gjo tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108.pantu, III nodalas 1.iedalu - “Regionalais
atbalsts” (80% no pasakuma kop&jam projekta attiecinamajam izmaksam) un 25.pantu
“Atbalsts pétniecibas un attistibas projektiem” (20% no projekta kop&jam attiecinamajam
izmaksam).

4. SAM ietekmes novertesanai nepiecieSamie dati

Statistiska informacija, kuru biis nepiecieSams uzkrat pasakuma novértéSanai, ir
aprakstita SIA ,,Emst & Young” veiktaja petijjumu par datu pieejamibu. Galvena informacija
par uznémumiem, kuri ir sanémusi atbalstu paredzets iegit no ES KP fondu vienotas
informacijas sistémas (turpmak - VIS). Lai novértétu izmainas uz komersantu darbibu
raksturojoSajiem raditajiem (pelna, apgrozijums, darbinieku skaits u.c.), izvert€Sanas
vajadzibam veicami papildus informacijas pieprasijumi Valsts ien€mumu dienestam. Nemot
vera, ka finansgjuma sanémgéjs pasakuma 1.2.1.4. ir komersants, tad pamata informacija bis
pieejama gan par komersantiem, kas pieteicas un sanéma atbalstu, gan par komersantiem, kuri
pieteicas, bet to nesanéma. Balstoties uz minétajam divam grupam iesp&jams Veidot
kvantitativu salidzinajumus, tadgadi novertéjot pasakuma pievienoto veértibu attieciba uz
izmainam komersantu darbibas raditajos. Lai novértétu pasakuma ietekmi uz jaunu produktu
ievieSanu razoSana, izvertéSanas procesa bltu nepiecieSams veikt aptauju ar uznémumiem,
kuri attieciga laika perioda nav bijusi atbalsta sanémgji, lidz ar to laujot novertét inovaciju
ievieSanas apjomu atbalstitajos un neatbalstitajos uzn€mumos.*?.

12 Avots: http:/iwww.esfondi.lv/upload/Petijumi_un_izvertejumi/apraksti/Petijuma_izvertesanas_zinojums_31012014.pdf
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5. Pasakuma sinergija ar citam atbalsta aktivitatém

2014.-2020.gada atbalsts sakotngjiem ilgtermina ieguldijumiem tiek planots gan ka
grants 1.2.1.4.pasakuma “Atbalsts jaunu produktu ievieSanai razoSana” ietvaros, gan ar1 ka
uznémumu ienakuma nodokla atlaide. Tapéc svarigi ir nodrosinat demarkaciju starp atbalstu
grantu veida un atbalstu nodoklu atlaizu veida, lai vienas un tas paSas izmaksas netiktu
atbalstitas dubulta.

Lai veicinatu ekonomikas atraku atveseloSanu, piesaistot Latvijai lielas investicijas,
2011.gada 1.janvart stajas speka grozijumi likuma, kas paredz papildinat likumu ar jaunu
172.pantu ,Nodokla atlaide par atbalstaimo investiciju projekta ietvaros veiktajiem
sakotngjiem ilgtermina ieguldijjumiem”, tadgjadi atjaunojot uznémumu ienakuma nodokla
atlaidi par atbalstamo investiciju projekta ietvaros veiktajiem sakotn&jiem ilgtermina
ieguldfjumiem.

Likums paredz piemérot atlaidi 25% (ja kopg€ja sakotngjo ilgtermina ieguldijumu
summa ir lidz 49,8 milj. euro) vai 15% (ja kopgja sakotngjo ilgtermina ieguldfjjumu summa
parsniedz 49,8 milj. euro) apméra par investiciju summu, kas parsniedz 4,3 milj. euro,
nodoklu maksatajiem, kuri veikusi ieguldijumus pamatlidzeklos, kas izmantojami nodokla
maksataja saimnieciskas darbibas veikSanai atbalstamajas prioritarajas nozarés un nodroSina
jauna darbibas profila uzsakSanu, esosas darbibas modernizaciju vai paplasinasanu, vai
vispargju darbibas procesa biitisku mainu.

Lémumu par atbalstama investiciju projekta atbalstiSanu pienems Ministru kabinets,
nemot vera Ekonomikas ministrijas izvertgjumu par projekta paredzamo ietekmi uz valsts
ekonomiku un konkurenci. Lidz ar to demarkacija tiks nodroSinata katra projekta Iiment,
parliecinoties, ka projekts, kur§ ir pieteikts nodoklu atlaidei, vienlaikus nesanem par tam
pasam investicijam ari granta atbalstu.

Lai izveértetu nodokla maksataju veicamo ieguldijumu atbilstibu atbalstamo investiciju
statusam uznémumu ienakuma nodokla atlaides sanemsanai, ir izstradati Ministru kabineta
2015.gada 19.maija noteikumi Nr.244 , Atbalstamo investiciju projekta apstiprinasanas un
istenoSanas kartiba”, kas nosaka kartibu, kada iesniedzams un veért€jams investiciju projekta
pieteikums atbalstama investiciju projekta statusa iegliSanai, piemérojami nosacijumi nodokla
atlaides apvienoSanai ar citu atbalstu, ka art tiek sniegta informacija Ekonomikas ministrijai
par projekta istenoSanu.

1.2.1.4.pasakuma “Atbalsts jaunu produktu ievieSanai razoSana” ietvaros atbalstitas
izmaksas ir iesp&jams kumulét ar finanSu instrumentu atbalstu, kas nav finanséts no ES fondu
finans€juma.

Pasakumam ir iesp&jama sinergija ari ar sekojosiem 2014.-2020.gada pasakumiem:

= Atbalsts jaunu produktu un tehnologiju izstradei kompetences centru ietvaros;
= Atbalsts tehnologiju parneses sistémas pilnveidoSanai;

* Inovaciju vauceri MVK;

= Atbalsts nodarbinato apmacibam;

= Aizdevumu garantijas;

= Mezanina aizdevumi;

* Biznesa engelu ko-investiciju fonds;

* Finans€juma pieejamiba straujas izaugsmes komersantiem;

» Tehnologiju akselerators;

» Klasteru programma.

6. Pasakuma stratégijas Baltijas jiiras regionam (ESSBJR) projektu
finanseSanas iesp¢&jas pasakuma
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Saskana ar darbibas programma “lIzaugsme un nodarbinatiba” mingto, pasakuma
ietvaros koordinacija ar ESSBIJR nav paredzéta.
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