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Kopsavilkums
“leguldijumi pétnieciba un attistiba parvéers naudu
zinasandas, bet inovacijas parvers zinasanas nauda, bet ne
tikai naudd, bet ari labklajibd un labdka dzives
kvalitaté”. /Esko Aho, Prime Minister of Finland from
1991 to 1995/.

1. PROJEKTA MERKIS

Valsts pétijjumu programmas “Covid-19 seku mazinasanai” projektam Ekonomiskais,
politiskais un juridiskais ietvars Latvijas tautsaimniecibas potenciala saglabasanai un
konkurétspéjas pieauguma veicinasanai péc pandemijas izraisitas krizes (reCOVery-LV)
Ekonomikas ministrija defingja papildu sasniedzamos rezultatus un uzdevumus.
Sasniedzamais rezultats: [zvertejums par dazada veida inovaciju (procesa/produktu) attistibas
tendencém ekonomiskas nestabilitates (krizes) laika.

Uzdevumi:

- Veikt izvert§jumu par dazada veida inovaciju (procesa/produktu) attistibas tendencém
uznémejdarbibas sektora ekonomiskas nestabilitates (krizes) laika un peckrizes perioda.

- Veikt izvért€§jumu par inovacijas veicinosiem un ierobezojoSiem faktoriem uznémeéjdarbibas
sektora un sniegt rekomendacijas inovacijas aktivitates paaugstinasanai krizes/p&ckrizes
perioda.

- Veikt izvert€jumu par valsts lomu inovacijas pasiitijuma nodrosinasana (pieméram, inovacijas
publiskais iepirkums, PIPP) un sniegt rekomendacijas publiska sektora iniciativam valsts
inovaciju pasiitijuma nodrosinasanai krizes/ peckrizes perioda.

Nodevums: Sniegts izvértéjums un rekomendacijas, veiktas prognozes.

Projekta merkis ir izpetit inovaciju attistibas tendences Latvija salidzinajuma ar citam ES
valstim un izteikt rekomenddacijas Latvijas politikas veidotdjiem un istenotajiem inovaciju
veicinasanai Covid-19 krizes laika un péckrizes perioda. IpaSa uzmaniba tiek pievérsta valsts
ricibai inovaciju pieprasijuma puse, it seviski ar inovaciju iepirkuma palidzibu.

2. PROJEKTA ISTENOTAS AKTIVITATES

2.1. Analizeti starptautisko institliciju secinajumi un rekomendacijas, ka arf citu valstu pieredze
inovacijas veicinasanai.

2.2. Veiktas divas uznémumu aptaujas par Covid-19 krizes radito problému ietekmi uz Latvijas
uznémumu inovativo uzvedibu un identificétas inovativas aktivitates Covid-19 krizes laika.
2.3. Veiktas intervijas ar uznéméjiem un ekspertiem viedoklu noskaidrosanai par inovaciju
veicinasanas trilkumiem un ricibpolitikas ieteikumiem.

2.4. Analiz€ta inovaciju pieprasijuma veicinasana, it Ipasi inovaciju iepirkums — ta bitiba,
priekSrocibas, citu valstu pieredze, ievieSanas SkérSli un iesp&amie uzlabojumi valsts
ricibpolitika.

3. PROJEKTA IEROBEZOJUMI

3.1. Ierobezota CSP un starptautisko statistisko datu pieejamiba par ekonomisko raditaju
dinamiku Covid-19 krizes laika apgrutinaja starptautisko salidzinajumu un attistibas tendencu
izvertejumu uznémejdarbibas sektora.

3.2. lerobezots projekta garums un zema respondentu (uzn€mumu) atsauciba sniegt atbildes
krizes apstaklos mazinaja petnieku iesp€jas veikt plasas aptaujas.



3.3. P&tijums neietver detalizétu normativo aktu analizi, ka arf normativo aktu projektu izstradi.
Izpétes rezultata paredzEts izstradat secinajumus un ieteikumus inovacijas politikas
veidotajiem, bet nav paredzets formulét grozijumus konkréta likuma vai politikas dokumenta.

4. PROJEKTA GALVENIE SECINAJUMI

4.1. VISPAREJIE SECINAJUMI

4.1.1. Kopuma Latvija ir laba vide uznéméjdarbibai un inovacijam, ka to pierada starptautisko
organizaciju zinojumi, un inovaciju piedavajumam Latvija ir potencials. Tomér Latvija maz
iegulda p&tnieciba un attistiba (P&A), un tai ir ievérojams investiciju deficits inovacijas joma.
Eiropadome, vairakkart Latvijai rekomendgja uz ieguldijumiem vérsto ekonomikas politiku
koncentrét uz inovaciju.

4.1.2. Eiropas Savieniba (ES) veicina dalibvalstu ieguldijumus P&A, lai veiksmigi konkur&tu
pasaulg attistito valstu grupa. Papildus kop&jam ES strukttrfondu, atjaunosanas un noturibas
mehanismam (ANM) un citu finanSu instrumentu sniegumam, svarigs ir nacionala budzeta
sniegums. Latvija finans€juma pieejamiba gan uzn@mumiem, gan pétniecibas organizacijam
veicinatu straujaku pétniecibas potenciala attistibu, ipasi Covid-19 krizes apstaklos, kas
savukart pozitivi ietekmé&tu augstakas pievienotas vertibas radiSanas iespgjas, ka ar1 augsto
tehnologiju produktu eksporta palielinasanos.

4.1.3. Latvijas inovaciju prakse un ekonomiskas politikas planosanas dokumenti lauj secinat,
ka Latvijas uznémumiem, p&tniecibas institiicijam un publiskajai parvaldei ir pietiekosi aktiva
interese par inovaciju procesiem un, tie sava attisttba nakotn€ plano inovaciju attistibas
virzienu. Tomér, ricibpolitikas dokumentos, daudzi uzstadijumi inovaciju veicinaSanai ir
deklarativi. Efekts bis atkarigs no ricibpolitikas 1stenoSanas.

4.1.4. Lielaks uzsvars uz darbu attalinati un e-risindjumu plasaka izmantoSana sabiedribas dzivé
ir divas paliekosas strukturalas izmainas Covid-19 péckrizes perioda. Dalai inovaciju un
inovativajiem risindjumiem ir jafokus€jas uz So divu faktoru izmantoSanu efektivitates
palielinasanai un labaku publisko pakalpojumu piedavasanai sabiedribai.

4.1.5. Latvija ir unikala situacija ES konteksta, jo aptuveni 75% no visiem izdevumiem P&A
nak no valdibas sektora un augstakas izglitibas sektora. Tacu uznémumu izdevumu ipatsvars
kopg€jos P&A izdevumos ir vismazakais visa ES, un ST starpiba ir bitiska, kas liecina par
nepiecieSamibu veicinat privata sektora aktivitati.

4.1.6. Atbilstosi starptautiskai praksei, ka galvenas inovaciju ekosistémas komponentes var
noradit:

* Augsta Iimena izglitiba, mérkorientéta zinatne un inovativa pétnieciba publiskaja
sektora, nodroSinot kvalificéta darbaspeka un inovativo risinadjumu pieejamibu;

* Specializ€ta inovaciju finansiala atbalsta sistéma,

» Inovacijam piemérota atklatas pieejas infrastruktiira - zinatniski-tehnologiskie parki
un testeéSanas laboratorijas, datu bazes un digitalie instrumenti, analizu un sertifikacijas centri,
akreditacijas centri, konstruktoru biroji, mehaniskas darbnicas, pilotrazotnes u.c., ka ari biznesa
inkubatori;

* Zinatnieku un uznéméju ilgtermina sadarbibas platformas (nozaru kontaktpunkti,
zinatniskas tehniski—ekonomiskas analizes inovaciju atbalsta centri, intelektuala un riipnieciska
Ipasuma aizsardzibas atbalsta vienibas, utt.);

* Nozaru specializetie klasteri.

Latvija pastav atseviski inovacijas ekosist€émas elementi, tomér nav izveidojusies un ieviesti
vairaki butiski nosacijumi, kas Sos elementus apvieno uz mérki orientéta sisteéma. Trikst
valdibas pieprasijums péc mérkorientétas pétniecibas, hroniski nepietick kvalificéta
darbaspéka, nav izveidota pilnveértiga inovaciju veicinosa infrastruktura.

4.1.7. Starptautiska pieredze pierada, ka efektiva inovacija valstis ar mazu ieksgjo tirgu, kuram
pieder ar1 Latvija, nav iesp&jama bez valsts un paSvaldibu finansiala atbalsta. It TpaSi tas
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attiecinams uz publiski pieejamas inovaciju infrastruktiiras izveidi, jo mazajas ekonomikas ir
salidzinoSi mazs skaits lielo uzn€mumu, kas spétu veidot savus privatos P&A centrus ar
tehnologiju parnesei un inovacijai nepiecieSsamo infrastruktiru.
4.1.8. Planojot atbalstu, Latvijai ka valstij ar mazu ekonomiku ir kritiski svarigi specializ&ties
un veikt valsts, pasvaldibu, ka ar1 ES resursu ieguldijumus tajas P&A jomas, kuras Latvija ir:

e zinatniska izciliba;

o tehniskie specialisti un infrastruktiira;

e tradicijas un kapacitate atrai izaugsmei,

e cksporta niSa produktiem un pétniecibas pakalpojumiem.
4.1.9. Lai modernizétu un diversificétu tautsaimniecibu, padaritu to konkurétsp&jigaku un
nodroSinatu pareju uz klimatneitralu ekonomiku, ir vajadzigas masivas valsts un privata sektora
investicijas, tai skaita P&A, inovacija un cilvékkapitala. leguldijumi P&A ir vieni no
butiskakajiem konkurétsp€jas veicinatajiem, jo tiesi ietekmé valstu potencialu inovacijam un
modernai konkur&tspéjai.
4.1.10. Latvijai ir izteikti pozitiva korelacija starp izdevumiem P&A un patentu skaitu, ka art
augsto tehnologiju ipatsvaru kop&ja eksporta. Tas norada uz sp&ju sasniegt augstvértigus
rezultatus, ja bus pieejams lielaks finans€jums P&A. Lai panaktu investiciju P&A un inovacijas
maksimali iesp&jamo tautsaimniecisko atdevi un, lai valsts investétie Iidzekli iesp&jami atri un
ar uzviju atgrieztos valsts budzeta, ir nepiecieSams Veikt vairakas biitiskas izmainas investiciju
stratégija un parvaldiba, pilnveidojot inovaciju attistibai nepiecieSamo ekosisteému.
4.1.11. P&A valsts un uznémumu izdevumi ir tiesi saistiti ar jaunraditajam zinasanam un
rapniecisko TpaSumu, kas vélak var tikt komercializéti produktos un pakalpojumos ar augstu
pievienoto vertibu. Butiski japalielina valsts un uznémumu finans€jums izglitibai, zinatnei,
p€tniecibai Un inovacijai publiskaja sektora, nodroSinot zinatniski-p&tnieciskas kapacitates
pieaugumu atbilstosi Latvijas Nacionala attistibas plana 2021.-2027.gadam? uzstadijumiem.
4.1.12. Aptaujatie eksperti noradija, ka lai istenotu uz inovaciju virzitu izglitibu, nepiecieSami
vairaki uzlabojumi. Ipasi tika uzsvérts, ka profesionalas un augstakas izglitibas studiju
programmas nepietiekosi seko aktualajam globalas attistibas tendencém ekonomika un zinatné,
nepietickami izmanto radoSuma metodes, ka ari nepietickami sadarbojas ar viet€jiem un
arvalstu uznémejiem.

4.2. SECINAJUMI PAR UZNEMUMU INOVATIVO UZVEDIBU UN TAS
VEICINASANU

4.2.1. Pandémijas laika viens no galvenajiem riskiem ir uznp@mumu samazinatie izdevumi
investicijam un inovacijam, kas var negativi ietekmét attistibas iesp&jas un konkurétsp&ju
ilgtermina. Tome@r daudzi Latvijas uzneéméji Covid-19 krizes laika veic inovacijas savas
darbibas procesu optimizacijai un izmaksu samazinasanai, ka ari nakotng plano ieguldit arvien
lielakus resursus inovaciju attistibai.

4.2.2. Atseviskiem uznémumiem Covid-19 krizes laika ir izdevies atrast jaunus un novatoriskus
risingjumus §is krizes parvareSanai un pat uzlabot sava uznémuma darba efektivitati.
Uznémumi izmantoja “noturibas” un “inovacijas” strat€giskas iniciativas, saglabaja un
nesamazinaja darba vietas, dazi pat palielindja apgrozijumu. P€tnieku veiktas aptaujas
(pieejama: https://forms.gle/AV6rEVpobj8Kn4oN9) datu analize liecina, ka risinajumi, kas
pienemti uznémumos, lai parvarétu Covid-19 pandémijas izraisito krizi, atbilst arvalstu
uznémumu reakcijai uz Covid-19 krizi. Jauni biznesa risinajumi, kurus izstradajusi un ieviesusi
aptaujatie Latvijas uzneémumi, ieklau;:

— jaunu produktu un pakalpojumu ievie$anu, jaunu pardosanas kanalu izveidi un jaunu
Klientu piesaisti, kas deva ieneémumu pieaugumu vai to stabilizaciju;

! Pieejams: https://www.pkc.gov.Iv/Ilv/nap2027 [Sk.03.02.2021.]


https://forms.gle/AV6rEVpobj8Kn4oN9

— procesu digitalizaciju - IT risindjumu paatrinata ievieSanu, t.sk. jauno digitalo
risindjumu ievieSanu darba organizacija, iek$€ja un argja sazina, ka ari dokumentu

aprite;
— jaunu izglitoto specialistu piesaisti, kas paaugstinaja uznémumu konkurétsp&ju un darba
efektivitati.
4.2.3. Papildus veikta Latvijas uznémumu aptauja (pieejama:

https://docs.google.com/forms/d/1J6TCm_KJ8Rtu_rXfgZrMT-
NWNK1rQuFvLP8TOPKPOus/viewform?ts=593ad0c9&edit_requested=true&g.xids=7628#re
sponses) paradija, ka 2/3 no aptaujatajiem uznémumiem parskata perioda (2019.-2020.gads) ir
ieviesu$i vismaz vienu produkta vai uznémejdarbibas procesa inovaciju, vai veica inovaciju,
kas joprojam turpinas. Turklat lielajiem uznémumiem ir augstakais raditajs salidzinajuma ar
MVU. Sis rezultats ir atbilsto§s EIB Latvija veikta pétfjuma atzinam. Bez tam, 2/3 no
uznémumiem uzskata, ka investiciju efektivitate ir sasniegta pilna meéra, bet pargjie sasniedza
rezultatus dalgji vai nesasniedza. % no respondentiem nevargja novertet savus sasniegumus, tas
liecina par inovacijas uzskaites metodikas trikumu.
4.2.4. Izgudrojumu, preCu zimju un dizainparaugu pieteikumu analize (2016.-2020.gads)
neparadija izteiktu pieauguma vai samazinasanas tendenci, tomér ta liecina par intelektualo
produktu radiSanas turpinaSanos krizes apstaklos. 1/5 no ORBIS datu bazes atlasitajiem
uznémumiem péc kriterija “apgrozijums virs 150000 EUR” varétu tikt uzskatiti ka inovativie
uznémumi, jo tie ir razoS$anas uznémumi kategorija “ar augsto tehnologiju ietilpibu” un “ar
videji augsto tehnologiju ietilptbu”, ka ar1 pakalpojumu sniedzg&ji kategorija “zinasanu ietilpigie
pakalpojumi”.
4.2.5. Balstoties uz ekspertu interviju analizi, tika izveidotas inovacijas attistibu kavéjoso
faktoru kopas. Galvenie faktori, kas trauc€ inovacijas attistibu, ir:
— Zems inovacijas kultiiras Itmenis valstl un tradicionalo uznémeéjdarbibas risinajumu
prioritate;
— Kovalificétu cilveékresursu trikums un izglitibas satura neatbilstiba darba tirgus
vajadzibam,;
— Demografiska situacija Latvija ar strauji novecojoSu sabiedribu un imigracijas
nepietickamiba, kas veicinatu inovaciju un jauno tehnologiju ienaksanu.
— FinanSu resursu nepietiekamiba pe@tniecibai, inovaciju veicinoSai izglittbai un
inovacijai.
4.2.6. Latvijas lielakas valsts kapitalsabiedribas nav pietiekoSi aktivi iesaistijusas sadarbiba ar
jaunuznémumiem, parbaudot to piedavatas iesp€jas un risinajumus, kas kopuma varétu veicinat
inovacijas straujaku attistibu Latvija. Viet&jais uzkratais kapitals nav tada apmeéra, kas jau
Sobrid dotu uzp€mumiem, to kontrolpaketes ipaSniekiem velmi pieversties inovacijai,
pétniecibai un modernu tehnologisku risinajumu ievie$anai.
4.2.7. Investiciju veicinasanai varétu izmantot nodoklu stimulus. Valsts nodoklu sistema
2018.gada ieviestas normas par 0% reinvestétas pelnas nodokli deva pozitivu rezultatu
uznémuma kapitala struktiiras parvaldiba. Bet nemot véra, ka jaunuznémumu izmaksu struktiira
ievérojama dala ir darbaspéka izmaksas, ka ar1 pétniecibas izmaksu lielaka dala saistita ar
darbaspéka izmaksam, nepieciesams izvértét papildus nodoklu stimulu ievieSanas iespgjas,
piemé&ram iedzivotaju ienakuma nodokla atlaidi P&A joma stradajoSiem darbiniekiem.
4.2.8. Uznémg;ji uzskata, ka Latvija nav izveidota tada uzskaites metodika, kas lautu uzkrat
korektus datus par inovacijam uzpémumos. Turpmak biitu v€lama izp&te par to, kadi
uzlabojumi uznémumu uzskaites sisteéma ir nepiecie$ami, lai Eurostat raditajs “Tehnologiju un
zinasanu ietilpiba” var€tu objektivi raksturot inovacijas apjomu Latvijas uznémumos.
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4.3. SECINAJUMI PAR INOVACIJU IEPIRKUMU UZLABOSANU

4.3.1. Gan Latvijas kaiminvalstis, gan citas ES dalibvalstis, gan arT ES institticijas aktivi doma
par efektiviem inovaciju veicinasanas veidiem un izmanto inovaciju iepirkuma instrumentus.
Vienlaikus Covid-19 krize sniedz jaunas iesp&jas inovacijas, ipasi medicinas, zalu un ar to
saistito industriju nozarés. Lai Latvija neiepaliktu tehnologiskaja attisttba un procesu
efektivizacija no citam ES valstim, kur inovaciju Ipasi pastiprina Covid-19 krize, Latvijai ir
nepiecieSams pilnveidot ricibpolitikas virzienus.

4.3.2. Lai ieverotu labas prakses pamatprincipus inovaciju iepirkumu joma un istenotu EK
izteiktas rekomendacijas, iepirkumus Latvija butu iesp€ams organizét atbilstosi speka
esoSajiem normativajiem aktiem. Tomér, lai pilniba novérstu piemé&rojama regul€juma
interpretaciju riskus, mazinatu identificeto skérslu ietekmi un kopuma veicinatu §1 instrumenta
izmantosanu, biitu ieteicams veikt ricibpolitikas izmainas.

4.3.3. Joprojam nav izstradati praktiski ieteikumi inovacijas iepirkuma veik$anai, jo 1pasi —
novatorisku risindjumu salidzinasanas kriteriji, veértéSanas metodes un norades risku
novertésanai.

4.3.4. Nav vienotas atbildibas par inovacijas iepirkuma, tostarp ekoinovaciju un socialas jomas
inovaciju attistibu, jo Iepirkumu uzraudzibas birojs (IUB) atbild par iepirkuma procediiru
atbilstibu likumam, bet ne par iepirkuma saturu. Inovaciju attistiba ir Ekonomikas ministrijas
parzina, digitalizacija, tostarp e-iepirkumu attistiba, ka ari zalais publiskais iepirkums — Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas, sociala joma — Labklajibas ministrijas.
Pieprasijuma fragmentacija noved pie ta, ka dazadi pasititaji veic lidzigus iepirkumus un teré
resursus [1dzigu problému risinasanai.

4.3.5. NepiecieSams uzlabot situaciju ar inovaciju pieprasijumu, it seviski veicot inovaciju
iepirkumus publiskaja sektord un tadgjadi piedavajot iedzivotajiem labakus un modernakus
pakalpojumus par mazakam izmaksam nodoklu maksatajiem.

4.3.6. Iepirkumu centralizacija ir inovaciju iepirkuma instruments, kas samazina izmaksas, un
ko Latvijas valsts iepirkumu struktiram butu jaizmanto. Latvija ir potencials iepirkumu
centralizacijai pasSvaldibu ltmeni, kad vairakas paSvaldibas apvienojas publiska iepirkuma
veikSana, lai samazinatu vienas iepirktas vienibas izmaksas.

5. IETEIKUMI UN REKOMENDACIJAS

5.1. VISPAREJA RAKSTURA
5.1.1. Nodrosinat lielaka publiska finanséjuma pieejamibu inovacijas attistibai
IzmantoSanas iespéjas politikas planosanai: Likums par Valsts budzetu 2022.gadam un vidéja termina
valsts budzeta planosana; Inovaciju atbalsta programmu izstrade ES daudzgadu budzeta un ANM
Latvijas plana ietvaros, Nacionalas industrialas politikas pamatnostadpu 2021.-2027.gadam ricibas
virziena “Inovacijas” ieviesana; Zindtnes, tehnologijas attistibas un inovacijas pamatnostadnes 2021.-
2027.gadam ieviesana.
5.1.2. Mérka orienteta riska kapitala finanséjuma programma
IzmantoSanas iespéjas politikas planoSanai: Likums par Valsts budzetu 2022.gadam un vidéja termind
valsts budzeta planoSand; Inovdaciju atbalsta programmu izstrade ES daudzgadu budzeta un ANM
Latvijas plana ietvaros.
5.1.3. Dalai inovaciju un inovativajiem risinajumiem ir jafokuséjas uz darbu attalinati un
e-risinajumu izmantoSanu.
IzmantoSanas iespéjas politikas planoSanai: Likums par Valsts budzetu 2022.gadam un vidéja termind
valsts budzeta planosand; Inovdciju atbalsta programmu izstrade ES daudzgadu budzeta un ANM
Latvijas plana ietvaros, Nacionalds industrialas politikas pamatnostadnu 2021.-2027.gadam ricibas
virziena “Inovacijas” ieviesana, Zindtnes, tehnologijas attistibas un inovdcijas pamatnostadnes 2021.-
2027.gadam ieviesana.
5.1.4. Studiju programmam jaaktualizé dazadu radoSuma metoZu izmantoSana, dazadu
praktisko iemanu apguasana studiju procesa
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Izmantosanas iespejas politikas planoSanai: Zinatnes, tehnologijas attistibas un inovdcijas
pamatnostadnes 2021.-2027.gadam ievieSana, Viedas specializacijas stratégijas monitoringa zinojuma
sagatavosana.

5.2. ATTIECIBA UZ INOVACIJU AKTIVITATES PAAUGSTINASANU
UZNEMUMOS

5.2.1. Valsts atbalsta nodrosSinasana jaunuznémumu akceleracijai un talakai izaugsmei ar
riska kapitala palidzibu

IzmantoSanas iespéjas politikas planosanai: Likums par Valsts budzetu 2022.gadam un vidéja termina
valsts budzeta planosand; Inovdciju atbalsta programmu izstrade ES daudzgadu budzZeta un
AtveseloSanas instrumenta ietvaros; Nacionalas industrialas politikas pamatnostadnu 2021.-
2027.gadam rictbas virziena “Inovdcijas” ieviesana, Zindtnes, tehnologijas attistibas un inovdcijas
pamatnostadnes 2021.-2027.gadam ievieSana.

5.2.2. lzvertet papildus nodoklu stimulu ievieSanas iesp€jas, pieméram ieviest
instrumentu, kas paredzétu iedzivotaju ienakuma nodokla atlaidi par P&A joma
stradajoSiem darbiniekiem

Izmantosanas iespéjas politikas planosanai: Likums par Valsts budzetu 2022.gadam un vidéja termina
valsts budzeta planosand.

5.2.3. Inovaciju uzskaites pilnveidoSana uznémumos

Uzskaites un statistikas datu pilnveidoSanai nepieciesama sistemiskd izpéte, lidzdarbojoties CSP,
Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamerai, Latvijas Darba devéju konfederdcijai un citam
profesionalam nevalstiskajam organizacijam, lai motivétu uzneméjus, piesaistot kvalificetus
specialistus, sniegt precizus datus CSP.

5.3. ATTIECIBA UZ INOVACIJU IEPIRKUMU

5.3.1. Inovacijas iepirkuma stratégijas izstrade

IzmantoSanas iespéjas politikas planoSanai: Jaunas iepirkuma stratégijas vai stratégiska iepirkuma
politikas izstrade, sasaistes izveidoSana ar politikas planosanas dokumentiem, pieméram RIS3 jaunajam
periodam.

5.3.2. Veikt izmainas esoSo iepirkumus kontroléjoSo iestaZu kompetence. Izveidot vienotu
kontaktpunktu (kompetences centru), kura stradatu kompetenti un inovativi domajosi cilveki,
kas vienlaikus spétu veicinat un uzraudzit inovaciju iepirkumus visas Latvijas valsts parvaldes
ietvaros

Izmantosanas iespéjas politikas planoSanai: Inovaciju iepirkuma vadliniju izstrade;, Nacionalas
industrialas politikas pamatnostadnu 2021.-2027.gadam ricitbas virziena “Inovacijas” ievieSana;
Zindtnes, tehnologijas attistibas un inovdcijas pamatnostadnes 2021.-2027.gadam ieviesana.

5.3.3. Vienotas informacijas platformas — Inovacijas iepirkuma portila - izveidoSana
Izmantosanas iespéjas politikas planosanai: Nacionalas industrialas politikas pamatnostadnu 2021 .-
2027.9adam ricibas virziena “Inovacijas” ievieSana; Zindatnes, tehnologijas attistibas un inovacijas
pamatnostadnes 2021.-2027.gadam ieviesana.

5.3.4. Pilotprojekti sabiedribai konkrétu inovaciju iepirkuma problému risinasanai
IzmantoSanas iespéjas politikas planosanai: Nacionalds industrialas politikas pamatnostadnu 2021.-
2027.gadam ricibas virziena “Inovdcijas” ievieSana; Zindtnes, tehnologijas attistibas un inovacijas
pamatnostadnes 2021.-2027.gadam ieviesana, Inovdciju atbalsta programmu izstrade ES daudzgadu
budzeta un AtveseloSanas instrumenta ietvaros.

5.3.5. Iepirkumu veiceju profesionalizacija

IzmantoSanas iespéjas politikas planosanai: Inovdciju iepirkuma vadliniju izstrade.

5.3.6. Koordinét regionala, nacionala un parrobeZzu limeni kopigus inovacijas iepirkumus
IzmantoSanas iespéjas politikas planoSanai: Inovaciju iepirkuma vadliniju izstrade.

5.3.7. Parskatit procediiras, lai izvairitos no nevajadziga konkurences pieprasijuma starp
regioniem un savstarpéji starp dalibvalstim

IzmantoSanas iespéjas politikas planosanai: Inovdciju iepirkuma vadliniju izstrade;, Nacionalas
industrialas politikas pamatnostadnu 2021.-2027.gadam ricitbas virziena ‘“Inovacijas” ievieSana;
Zindtnes, tehnologijas attistibas un inovdcijas pamatnostadnes 2021.-2027.gadam ieviesana.

9



5.3.8. NodroSinat inovacijas iepirkumu monitoringu un precizu statistiku

IzmantoSanas iespéejas politikas planosanai: Inovdciju iepirkuma vadliniju izstrade;, Nacionalas
industrialas politikas pamatnostadnu 2021.-2027.gadam ricitbas virziena ‘Inovacijas” ievieSana;
Zindtnes, tehnologijas attistibas un inovdacijas pamatnostadnes 2021.-2027.gadam ievieSana, Progresa
zinojums par Latvijas nacionalas reformu programmas istenosanu.

6. PAREDZAMA IETEKME UN IEGUVUMI

Inovaciju veicinasanas politika uzlabos Latvijas uzn€mumu produktivitati un konkurétsp&ju, tadejadi
nodrosinot straujaku izaugsmi un labklajibas celSanu. Efektiva inovaciju pieprasijuma veicinasana, tai
skaita iepirkuma programmas ievieSana, var rezultéties augstakas kvalitates sabiedriskos pakalpojumos
ar optimalam un ekonomiski pamatotam izmaksam, palidz&t jauniem un inovativiem maziem un
vidgjiem uznémumiem modernizgties, veicinat inovativu risinajumu un produktu tirgus attistibu.
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levads

Covid-19 pandémija 1sa laika perioda atstaja izteikti negativu ietekmi, paklaujot dzilai krizes
situacijai daudzas pasaules un ES valstis, tai skaita Latviju. Starptautiska pre¢u un pakalpojumu
aprite tika smagi ietekméta, bet cilvéku kustiba praktiski apstajas, kas loti butiski ietekméja
pasaules logistikas, avio, tirisma un daudz citas nozares. Covid-19 pandémija butiski atskiras
no ieprieksg€jas krizes, jo ekonomika nav v€rojas tikai pieprasijuma Soks, bet arT piedavajuma
Soks. Piedavajuma Soku noteica gan pasu uzn€mumu nesp€ja turpinat darbu darbaspéka
trikuma dél, gan arT valdibu noteiktie ierobezojumi. Daudzi uznémumi Covid-19 krizes laika
saskaras ar ekonomiskam griitibam, un tiem uz laiku bija japartrauc vai ieveérojami jasamazina
sava darbiba un darbinieku darba laiks. Pandémijas apstaklos pieauga pieprasijums péc
inovativajam tehnologijam un digitalas transformacijas.

Lai mazinatu krizes sekas Latvija, tika izveidota Valsts pétijumu programma “Covid-19 seku
mazinasanai”, kuras galvenais mérkis ir ierobezot Covid-19 infekcijas slimibas izplatibu un
aizsargat iedzivotajus, lai, Tstenojot inovativus augstas gatavibas zinatniskus projektus,
steidzami atjaunotu ekonomisko darbibu un sociali aktivu ikdienas dzivi.2

Valsts pétijumu programmas “Covid-19 seku mazinasanai” projekta “Ekonomiskais,
politiskais un juridiskais ietvars Latvijas tautsaimniecibas potenciala saglabasanai un
konkurétspéjas pieauguma veicinasanai péc pandémijas izraisitas krizes (reCOVery-
LV)” virsmerkis ir sniegt visaptveroSu un daudznozaru Covid-19 pandémijas ietekmes
noveért§jumu uz Latvijas ekonomiku un sagatavot zinatniski pamatotus un inovativus
starpdisciplinara rakstura ricibpolitikas ieteikumus sekmigakai pand€mijas radito izaicinajumu
parvargSanai attieciba uz ilgtsp&jigu un ieklaujosu Latvijas ekonomikas attistibu.

“Latvijas produktivitates zinojuma 2020”3, kas tika izstradats reCOVery-LV projekta ietvaros,
tika secinats, ka produktivitates pieauguma pamats ir inovacijas, kas ir Latvijas vajakais punkts.
Inovaciju veicinasanai ir nepiecieSami ieguldijumi P&A, ka arT cilvéku zinaSanu un prasmju
pilnveidoSana. Minétaja zinojuma Secinats: “/novaciju aktivitate Latvija ir salidzinosi neliela.
Nelielie ieguldijumi pétnieciba un izstrade, zemi visparéjie rezultati inovaciju jomda un vidéji
izglitibas jomas rezultati negativi ietekmé Latvijas centienus sasniegt augstaku razZigumu.
Latvijas sniegumam inovdciju jomd varétu nakt par labu aktivaka lielako valsts uznémumu
iesaistiSanas, kuriem ir resursi, lai atlautos veikt bitiskus ieguldijumus. No ES inovativajam
ekonomikam Latvija visvairak atpaliek sadas jomas: pétniecisko iestazu kapacitate, izdevumi
pétniecibai un attistibai, starptautiskie izgudrojumi, patentu pieteikumi u.c. Lai veiktu izravienu
inovaciju jomd, ir jamaina sabiedribas attieksme (inovacijas nav hobijs, bet nepieciesams
labklajibas pieauguma nosacijums) un attiecigi jauzlabo inovaciju stimuli. Tapat jauzlabo
inovaciju sistémas tiesiskais reguléjums, tostarp iesaistito iestazu un nevalstisko organizdaciju
pienakumi un atbildiba, valsts atbalsta sistéma intelektuald ipasuma radisana,
komercializacija un praktiska istenosand. Valstij jakoordiné izcilu inovativu produktu
komercializaciju Latvija. Jaizstrada ekonomiskais pamatojums un tiesiskais reguléjums
inovaciju iepirkumam.”

ST pétniecibas virziena “Inovaciju attistibas tendences un priekslikumi inovaciju veicinasanai
ekonomiskas krizes laika” meérkis, papildus projekta virsmérkim un izejot no Latvijas
produktivitates zinojuma secinajumiem, ir izpetit inovaciju attistibas tendences Latvija

2 Pieejams: https://www.izm.gov.lv/Iv/jaunums/valsts-petijumu-programma-covid-19-seku-mazinasanai-tiks-istenoti-10-projekti [Sk.
28.01.2021.]
3 Piegjams:
https://www.bvef.lu.lv/fileadmin/user_upload/LU.LV/Apaksvietnes/Fakultates/www.bvef.lu.lv/6.ZINATNE/Instituti/LV_PEAK/LPZ_2020_.pdf
[Sk. 30.12.2020.]
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salidzinajuma ar citam ES valstim, un izteikt rekomendacijas Latvijas politikas
veidotajiem un istenotajiem inovaciju veicinasanai Covid-19 krizes laika un péckrizes
perioda. Ipasa uzmaniba tiek pievérsta valsts ricibai inovaciju pieprasijuma puse, it
seviSki ar inovaciju iepirkuma palidzibu.
Meérka sasnieg$anai galvenie uzdevumi ir:

1. Izpétit inovaciju ietekmi uz ekonomisko izaugsmi, apskatot Latvijas un citu valstu
pieredzi, ka ari analiz&t inovacijas ka nozimigu faktoru Covid-19 krizes parvaréSanai.

2. Veikt izvertgjumu par dazada veida inovaciju (procesa/ produktu) attistibas tendencém
uznémejdarbibas sektora ekonomiskas nestabilitates (krizes) laika un péckrizes perioda.

3. Veikt uznémumu aptauju un ekspertu intervijas par Covid-19 krizes radito problemu
ietekmi uz Latvijas uznémumiem un identificét inovativas aktivitates Covid-19 krizes laika.

4. Veikt izvert§jumu par inovacijas veicinoSiem un ierobezojoSiem faktoriem
uznémejdarbibas sektora un sniegt rekomendacijas inovacijas aktivitates paaugstinasanai
krizes/ peckrizes perioda.

5. Veikt izvertgjumu par valsts lomu inovacijas pasiitijuma nodroSinaSana (pieméeram,
inovacijas publiskais iepirkums, PIPP) un sniegt rekomendacijas publiska sektora iniciativam
valsts inovaciju pasiitijuma nodrosinasanai krizes/ p&ckrizes perioda.

6. Izanaliz&t inovaciju pieprasijuma veicinasanas veidus, it Ipasi inovaciju iepirkumu —
to biitibu, priekSrocibas, citu valstu pieredzi, ievieSanas SkérSlus un iesp&jamos uzlabojumus
valsts ricibpolitika.

7. Izveidot zinatniski pamatotu un praktiski pielietojamu politikas ieteikumus politikas
veidotajiem.

Petijums sastav no kopsavilkuma, ¢etram dalam, secinajumiem un rekomendacijam. Pirmaja
dala ir raksturota inovacijas loma ekonomikas izaugsmé, ES un Latvijas izaicinajumi inovacijas
veicinasana Covid-19 krizes laika un péc krizes, ka arT Latvijas inovacijas laba prakse un
politikas virzieni. Otraja dala ir analiz€tas uznémumu inovativa uzvediba Covid-19 krizes
apstaklos, inovaciju veicinoSie un trauc€joSie faktori. Izvert€§jums balstits uz pieejamo
statistisko informaciju un aptauju rezultatiem. Savukart, tre$a un ceturta pétijjuma dalas ir
veltitas inovaciju iepirkumam. Tiek izskatita valsts iepirkuma biitiba, izp&tita Latvijas un citu
valstu pieredze, izanalizets valsts iepirkuma potencials, iesp&jas un Skérsli. Petijuma nobeiguma
ir doti secinajumi un izvérstie priek§likumi inovaciju stimulé$anai.

ST péttjuma rezultata ar dazadu indeksu palidzibu tiek izvértéts Latvijas inovaciju sniegums uz
citu ES valstu fona, ka ar1 izskatiti virzieni un starptautisko institticiju ieteikumi inovaciju
stimulé$anai. Tiek novértétas inovaciju attistibas tendences uznémumos Covid-19 laika,
identificétas uzp€mumu inovativas darbibas stipras un vajas puses, ka arl sniegtas
rekomendacijas inovaciju aktivitates veicinasanai uznémumos. Tiek sniegti ieteikumi efektivas
inovaciju iepirkuma programmas ievieSanai, kas var rezultéties augstakas kvalitates
sabiedriskos pakalpojumos ar ekonomiski pamatotam izmaksam, palidz€t jauniem un
inovativiem maziem un vidéjiem uznémumiem modernizeties, veicinat inovativu risinajumu un
produktu tirgus attistibu. Sis secinajumu un rekomendaciju kopums, savukart, var palielinat
produktivitati un valsts tautsaimniecibas ekonomisko izaugsmi.
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1. Inovacijas un ekonomiska izaugsme
1.1. Inovacijas izaicinajumi Latvija salidzinajuma ar citam ES valstim

Stabila ekonomikas izaugsme nav iesp&jama bez inovacijam. Savukart, galvenie stirakmeni,
kas balsta inovacijas ir:
* Cilveku resursi (p&tnieki un inzenieri);
* Investicijas (p€tnieciba, attistiba un inovacijas);
* Infrastruktira (materiali-tehniska baze, kas piemérota tehnologiju un produktu izstradei,
parnesei un inovacijam);
* Specializacija, kooperacija un starptautiska sadarbiba.

Ka vairakkart noradijusi ES Padome un EK, Latvija maz iequlda P&A, un tai ir ievérojams
investiciju deficits inovacijas joma. 2019.gada P&A paredzeto Latvijas izdevumu Ipatsvars bija
viens no zemakajiem ES*, un p&dgjo desmit gadu laika §is raditajs biitiski nav mainijies. Latvijai
tiek rekomendets uz ieguldijumiem vérsto ekonomikas politiku koncentret uz inovacijam.

Valstu izaugsmes un konkurétsp&jas jautajums, kas tiesa veida korel€ ar inovacijam, ir vienmer
bijis aktuals un §1 jautagjuma butiskums nav mainijies ari Covid-19 apstaklos. Analizgjot
butiskakas valstu konkurétsp&jas komponentes, ir vérts ieskatities analitiskos pétijumos, kur ir
uzsverta inovaciju nozimiba valstu konkurétsp&jas veicinasana.

Latvijas inovaciju sniegums ir vértéts virkné pétijumu un indeksu. Saja pétijuma atsaucamies
uz Pasaules Ekonomikas foruma veidoto “Globalo konkurgtspgjas zinojumu™, EK “Eiropas
Inovaciju parskatu™®, Pasaules intelektuala Ipasuma organizacijas “Globalo Inovaciju indeksu”
(GI1)" un “Bloomberg Inovaciju indeksu”®. Latvijas inovaciju snieguma kopsavilkums visos
cetros zinojums ir redzams 1.1.attela.

" Pasaules Ekonomikas " Pasaules Intelektuala

foruma "Globalas Tpasuma organizacijas
WORLD konkurétspéjas zinojums" "Globalais Inovaciju =
ECONOMIC | 13 pilars "Inovaciju spéja” indekss" / =
FORUM 2 LRk = o - wiPo
N Latvija 54.vieta pasaulé no Latvija 36.vieta pasaulé no ,..n;{t;mu:. PROPERTY
141 valsts 131 valsts RESEEEIEN
Latvijas
inovaciju
sniegums
2019/2020
Eiropas Komisijas “Eiropas Bloomberg Inovaciju
Inovaciju parskats” Indekss
m Bloomberg

ey Latvija 23.vieta no ES-27 Latvija 34.vieta no
valstim pasaules top 50 valstim

1.1.attéls. Latvijas inovaciju sniegums dazados valstu inovaciju novértéjuma zinojumos
2019./2020.gada

Avots: ST zinojuma autori

Saksim ar Pasaules Ekonomikas foruma zinojumu (World Economic Forum, 2019).° Biitiski
pieminét, ka Pasaules Ekonomikas foruma zinojumi balstas uz metodologiju, kas ik pa laikam
tieck modernizéta un 2018.gada zinojums balstijas jau uz ceturto metodologijas iteraciju.

4 Piegjams: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/RD_E_GERDTOT__custom_428698/default/table?lang=en [Sk. 09.12.2020.]
5 Pieejams: https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2020 [Sk. 20.03.2021.]

5 Piegjams: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_20 1150 [Sk. 19.03.2021.]

7 Piegjams: https://www.wipo.int/global_innovation_index/en/2020/ [Sk. 22.03.2021.]

8 Piegjams: https://www.bloomberg.com [Sk. 20.03.2021.]

9 Piegjams: http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobal CompetitivenessReport2019.pdf [Sk. 09.02.2021.]
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Saskana ar $o zinojumu konkurétsp&jas metodologija izdala 12 valsts konkurétsp&ju nosakosus
pilarus, kas attiecigi ir sagrupéti Cetras kategorijas:

e JVeicinosa vide ar: 1. Instituciju, 2. Infrastruktiras, 3. IKT adaptacijas un 4.
Makroekonomiskas stabilitates komponentem;

o Cilvékkapitals ar: 5. Veselibu un 6. Prasmém;

e Tirgi ar: 7. Produktu tirgu, 8. Darba tirgu, 9. Finansu sistému un 10. Tirgus lielumu;

e [novaciju ekosistéma ar: 11. Biznesa dinamiskumu un 12. Inovacijas sp&jam (skatit
1.2.attelu).

! Veicino$a vide

1. Institdcijas 7. Produktu tirgus :

E 2. Infrastruktara 8. Darba tirgus !

4. Makroekonomiska 10. Tirgus lielums :
stabilitate

Cilvékkapitals 1 Inovéciju ekosistema i

: | | Ml 11.Biznesa dinamisms i
! | .
! 12. Inovacijas spéja i

1.2.attels. Globalas konkurétspéjas indeksa 4.0 ietvars
Avots: World Economic Forum, 2019

Tiesi 12.pilars “Inovacijas sp&jas” ir viens no butiskakajiem faktoriem, kas nosaka valsts sp&ju
attistit inovacijas balstitu ekonomiku ar augstu pievienoto vértibu. Ari vienkarSa korelacija
starp inovacijas noveértgjumu un radito vertibu atklaj nozimigumu (skattt 1.3.att€lu).
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1.3.attels. Korelacijas starp Pasaules ekonomikas foruma “Inovacijas sp&jas” noveértéjumu un
Realo IKP uz 1 iedzivotaju/EUR 2019.gada
Avoti: World Economic Forum, 2019, Eurostat

Pasaules ekonomikas foruma metodologija “Inovacijas sp&ja” tiek veértéta mijiedarbiba un
daudzveidiba (Darbaspéka daudzveidiba, klasteru attistiba, starptautiskie kopizgudrojumi un
cita sadarbiba), P&A (zinatniskas publikacijas, patentu pieteikumi, izdevumi P&A, pétniecibas
iestazu sasniegumi) un Komercializacija (pirc€ju vertéjums un precu zimju pieteikumi). Un, ka
redzams 1.3.att€la, tad atraja noveértéjuma ir cie$a sakariba starp inovaciju sp&jam un valstu
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sp&ju radit vertibu. Starp “inovaciju sp&ju” Iiderém ES ir lielvalstis un ziemelvalstis, savukart
Latvija atrodas viena no pédgjam vietam starp ES dalibvalstim. Lidziga aina paveras ar1 EK
veidotaja zinojuma par inovacijam ES un GlI.

Savukart Bloomberg 202 1.gada inovaciju indeksa (Bloomberg 2021 Innovation Index!!) Latvija
ierindojas 34.vieta (+3 vietas pret 2020.gadu). Apskatot detaliz€takus raditajus, Latvija
ierindojas 49.vieta P&A intensitate, 46.vieta razoSanas produktu pievienotaja vertiba, 31.vieta
produktivitaté, 30.vieta augsto tehnologiju izmantoSana, 6.vieta terciaraja intensitate, 40.vieta
pétnieku pieejamiba un 49.vieta patentu aktivitate. Bloomberg inovaciju indekss ir balstits uz
seSiem vienadi svértiem raditajiem. Vinu raditaji tiek apvienoti, lai katrai valstij nodroSinatu
kopgjo punktu skaitu no nulles lidz 100.

Bloomberg Inovacija indeksa tiek nemti véra §adi kriteriji:

v' P&A - Pétniecibas un attistibas izdevumi procentos no IKP.

v’ Razo$ana - RaZo$anas pievienota vértiba uz vienu iedzivotaju.

v" Augsto tehnologiju uznémumi - vietgjo augsto tehnologiju valsts uznémumu skaits ka
dala no visiem pasaules augsto tehnologiju valsts uzn€mumiem.

v" Pécvidusskolas izglitiba - pécvidusskolas iestadés uznemto vidusskolas absolventu
skaits procentos no kohortas; darbaspeka procentuala dala ar augstakas izglitibas gradu;
zinatnes un inZenierzinatnu absolventi procentos no darbaspéka un procentos no visiem
augstskolu absolventiem.

v' Pétniecibas personals - profesionali, tostarp Ph.D. studenti, kas nodarbojas ar
pétniecibu un attistibu uz 1 miljonu iedzivotajiem.

v' Patenti - pastavigo iedzivotaju patentu pieteikumi uz 1 miljonu iedzivotaju un uz
izteréto 1 miljonu ASV dolaru petnieciba un attistiba; pieskirtie patenti procentos no pasaules
kopgja apjoma

Bloomberg Inovaciju indekss nem véra mazak faktoru, salidzinot ar GII. GII pievérs lielaku
uzmanibu kontekstam — tas ietver politisko un regulativo vidi, infrastruktiiru, tirgus
izsmalcinatibu un radoSumu.

Gll (Global Inovation Index 2020)!? 2020.gada Latvija novértéta 36.vietd. No Skandinavijas
valstim Danija atrodas 6.vieta, Zviedrija atrodas 2.vieta, bet Somija 7.vietd. No septinam
raditaju kategorijam Latvijai vislabakais sniegums bijis radosas izlaides kategorija, kur Latvija
ienem 28.vietu pasaul€. Institiiciju kategorija misu valsts ienem 30.vietu, tirgus attistibas
kategorija - 43.vietu, biznesa attistiba - 41.vietu. Cilvéku kapitala un izpétes kategorija miisu
valsts atzita par 44.sp&cigako pasaulg, zinasanu un tehnologiju izlaides kategorija Latvija ienem
42.vietu, bet infrastruktiras kategorija - 45.vietu. GII ir ikgadgjs zinojums, kura ir apkopots
raditajs, kas valstis / ekonomikas ierindo to inovacijas veicino§as vides un inovacijas rezultatu
zina. GII aptver 141 ekonomiku visa pasaulé un dazadas jomas izmanto 79 raditajus. GIl 2015
izveidoja Kornela universitate, The Business School for world (INSEAD) un Pasaules
Intelektuala Tpasuma organizacija (WIPO).

EK publicétaja 2020.gada Eiropas inovaciju parskata Latvija ierindota 23.vieta ES dalibvalstu
vidi, kas ir par vienu vietu augstak neka iepriekS€jos gados. Latvija ir to valstu vidi, kuras tiek
dévétas par mérenajiem inovatoriem (skatit 1.4.attglu).’® Latvijai zemakie raditaji joprojam
saglabajas privatajas investicijas P&A, mazajos un vid€jos uznémumos, kas ieksgji veic
inovacijas, un doktora gradu ieguvuSo skaita, tadel uzsvérta nozimiba turpinat un attistit

10 Hollanders, H., Es-Sadik, N., Merkelbach, 1., & Khalilova, A. (2020). European Innovation Scoreboard 2020, (June), 98.

1 pieejams: https://www.bloombergquint.com/global-economics/south-korea-leads-world-in-innovation-u-s-drops-out-of-top-10 [Sk.
06.02.2021.]

12 pieejams: https://www.globalinnovationindex.org/Home [Sk. 14.03.2021.]

13 Pieejams: https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/innovation/scoreboards_Iv [Sk. 01.02.2021.]
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pasakumus pétniecibas, attistibas un inovacijas aktivitates veicinaSanai un lidz ar to So raditaju
uzlabosanai.**
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1.4.attels. ES dalibvalstu inovaciju sistému snieguma novertéjums 2020.gada
Avots: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42981/attachments/1/translations/en/renditions/native

Apskatitie Cetri zinojumi nav vienigie, kur ir vértéta valstu konkurétsp&ja un inovaciju spéja,
un $adu méginajumu radit alternativas metodologijas ir daudz. Katram no apskatitajiem valstu
inovacijas s€jas novert§jumiem ir savas priekSrocibas un trikumi, tau tos nav iesp&jams
kritiski vertét vai objektivi salidzinat, jo katram no tiem ir savs “skatu punkts”, un katra
metodologija vairak izcel kadu atsevisku jomu. Ja kada metodologija ietver vairak raditaju, tas
nenozimé, ka ta ir labaka metodologija, tapéc salidzinajums ir sarezgits. Zinatniskaja literattira
ir sastopami méginajumi argument&t un kritizét zinojumu metodologiju, tomer janem véra, ka
arT metodologija ir dinamiska un pielagojas izteiktajiem prieks$likumiem un laika gaita
pilnveidojas, lai iesp&jami labi atspogulot inovacijas procesu.

Lai gan P&A izdevumi nak gan no sabiedriska, gan no privata sektora, petijumi ari uzsver
uznémumu P&A biitisko nozimi zinaganu krajuma palielina$ana un izgudrojumu radi$ana®®, ka
ar1 patentu izmantoSanu, kas ir galvenais intelektuala ipasuma tiesibu aizsardzibas lidzeklis, lai
pielagotu P&A atdevi. Lai gan pétnieki neviennozimigi vérte€ P&A izdevumu tieSo ietekmi uz
patentu skaitu, noradot uz virkni faktoru, kas ietekme jaunu zinasanu radisanu, piemeéram, pasa
pétniecibas procesa vadisanu®®, ka arf to, cik liela méra intelektuald fpasuma aizsardziba kave
vai veicina inovacijas un ar to saistitos P&A izdevumus.'” Neskatoties uz sarezgito p&tniecibas
un inovaciju procesu, virkne pétnieku ir pieradijusi neapSaubamu sakaribu starp izdevumiem
P&A un patentu skaitu, citiem vardiem sakot, pieejamais finans€jums vairo iesp&jas iegiit
jaunas zinasanas, pat neraugoties uz finanséjuma izmantosanas efektivitati.'® Vertgjot pec
ienémumiem uz vienu darbinieku un vidg€jam algam, ir parliecinos$a pozitiva saistiba starp

14 pieejams: https://lvportals.Iv/dienaskartiba/317819-uznemejdarbibas-aktivitate-latvija-otra-augstaka-eiropa-2020 [Sk. 01.02.2021.]

15 Hagedoorn, J., & Wang, N. (2012). Is there complementarity or substitutability between internal and external R&D strategies? Research
Policy, 41(6), 1072-1083. Pieejams: https://doi.org/10.1016/j.respol.2012.02.012 [Sk. 11.02.2021.]

16 Sierotowicz, T. (2015). Patent activity as an effect of the research and development of the business enterprise sectors in the countries of the
European union. Journal of International Studies, 8(2), 101-113. Pieejams: https://doi.org/10.14254/2071-8330.2015/8-2/9 [Sk.
11.02.2021.]

17 Almeida, A., & Teixeira, A. A. C. (2007). Does Patenting negatively impact on R&D investment? An international panel data assessment.
Working Papers (FEP) -- Universidade Do Porto, (162), 1-39. Pieejams:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=bth&AN=31174212&site=ehost-live [Sk. 11.02.2021.]

18 penner-Hahn, J., & Shaver, J. M. (2005). Does international research and development increase patent output? An analysis of Japanese
pharmaceutical firms. Strategic Management Journal, 26(2), 121-140. Pieejams: https://doi.org/10.1002/smj.436 [Sk. 11.02.2021.]
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dazadu veidu intelektuala Tpasuma tiesibu piederibu un uznémumu darbibas rezultatiem.'®

Latvija intelektuala TpaSuma tiesibas nav pietiekoSi plasi izpétitas un tiesiskais regul&jums ir
arhaisks un to nav iesp&ams pilnvertigi izmantot misdienu situacija. Butu nepiecieSams
papildus izpéti veikt saistiba ar intelektuala Tpasuma tiesiska regul@juma un ta praktiskas
piemé&rosanas problému identific€Sanu.

Ja atseviSki analiz€ valstis, kas Sobrid téré mazak P&A un noSkir valstu grupu Iidz 1,5%
izdevumiem P&A, tad var redzet Latvijas augsto sniegumu, jo ierobezota finans€juma apstaklos
sp&jam uzradit teicamus rezultatus attieciba pret jaunu zinasanu radiSanu, kas ir aizsargatas ar
patentu (1.5.attels).
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1.5.attels. Sakariba starp Eiropas valstu izdevumiem pétniecibai un attistibai (P&A) Iidz 1,5%
(% no IKP — horizontala ass) un patentu skaitu uz miljons iedzivotajiem (pieteikti EPO —
vertikala ass) 2004. — 2019.gada
Avots: Eurostat

Patenti vien negarant€ papildus ienakumus tautsaimniecibai. Ja ir patent€tas jaunas zinasanas,
tad ir jautajums, kas ar tam tiek talak darits — vai tas tiek komercializétas. Ka talako raditaju
logiskaja kedite ir vérts apliikot arT augsto tehnologiju tpatsvaru kopgja eksporta, kas var bt ka
viens no raditajiem jauniegiito zinasanu komercializacijai.?%?

Analizéjot izdevumu P&A ietekmes saistibu ar augsto tehnologiju eksportu, tad Eiropas valstu
grupa paveras aina, kas apliecina cieSu sakaribu (1.6.att€ls).

19 Pieejams: https://www.delfi.lv/bizness/biznesa_vide/petijums-intelektuala-ipasuma-tiesibas-pozitivi-ietekme-uznemeju-ekonomisko-
situaciju.d?id=52955787 [Sk. 06.02.2021.]
2 Meo, S. A., & Usmani, A. M. (2014). Impact of R&D expenditures on research publications, patents and high-tech exports among
european countries. European Review for Medical and Pharmacological Sciences, 18(1), 1-9.
2 Priede, J., & Pereira, E. T. (2013). Innovation as a key factor in the international competitiveness of the European Union. European
Integration Studies, (7), 212-221.
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1.6.attels. Sakariba starp Eiropas valstu izdevumiem pétniecibai un attistibai (P&A) (% no IKP
— horizontala ass) un augsto tehnologiju eksportu (% no kopéja eksporta — vertikala ass) 2007. —
2018.gada®
Avots: Eurostat

1.6.attela ir iesp&jams redzet sadalijumu pa klasteriem, kas kopuma raksturo valstu grupu
sniegumu. Ja nem veéra atte€la iezimeto ass liniju, tad valstu, kas ir virs ass linijas, sniegums
augsto tehnologiju eksporta relativi ir augstaks attieciba pret ieguldijumiem P&A — $aja zina ir
iesp€jams izcelt arT Latviju. Protams, janem veéra, ka globalizacijas apstaklos ir janem véra
produktu dzives cikls un tas, ka razosana ar laiku var tik parcelta uz citu valsti, kas attiecigi var
ietekmét interpretaciju par So datu sakaribas cieSumu.

Kopuma var secinat, ka kaut gan ES veicina dalibvalstu ieguldijumu P&A, atbalsts no ES
budZeta varétu biit lielaks, lai ES butu spéjiga veiksmigi konkurét pasaulé attistito valstu grupa.
Papildus kop&jam ES sniegumam, svarigs ir katras dalibvalsts sniegums.

Latvija ar1 ierobezota P&A finans€juma apstaklos sp€ uzradit atzistamu sniegumu, tomér
lielaka apjoma valsts budzeta P&A finans€juma pieejamiba veicinatu straujaku zinatnes un
pétniecibas potenciala attistibu Latvija, kas savukart pozitivi ietekm&tu augstakas pievienotas
vertibas radisanas iespgjas, ka arf augsto tehnologiju eksporta palielinasanos.

Piem&ram, ANM Ekonomikas transformacijas un produktivitates reformai finans€jums varétu
bat aptuveni 10% no kopéja apjoma jeb aptuveni 165 milj. EUR un ir paredzgetas divas dalas:
e Inovaciju un privato investiciju P&A veicinasana (82,5 milj. EUR);
e Augstskolu parvaldibas reforma un cilvékresursi (82,5 milj. EUR).

22 Uz 2021.gada 29.martu Eurostat nav pieejami aktualaki dati.
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15 gadu laika Latvijas uzp@émumu Tipatsvara tendence ir negativa, tomér iezimé&tajam
finanséjumam ir jabut ievérojami lielakam, lai Latvija spétu palielinat privata sektora inovacijas
sp&ju, pievienoto veértibu un labklajibu. Ir rekomendgjams efektivi izmantot ari inovaciju
atbalstam paredzéto finanséjumu no ES daudzgadu budzeta 2021.-2027.9g.

Dazi zinatnieki ir apgalvojusi, ka zemaki ES izdevumi P&A, galvenokart ir saistiti ar
ekonomikas struktiiras efektu, proti P&A intensivas razoSanas un pakalpojumu nozares ir
nepietickami parstavétas ES ekonomika salidzinajuma ar ASV.?® Savukart, citi autori ir
uzsverusi ieksgja efekta esamibu, noradot, ka ES uznémumiem ir vispar&jas grutibas panakt
produktivitates pieaugumu no ieguldijumiem P&A. Saskana ar So viedokli ES uznémumiem
katra rupniecibas nozaré raksturiga zemaka P&A intensitate salidzinadjuma ar Iidzigiem
uznémumiem ASV. Turklat petnieki apgalvo, ka ES uzn€mumiem ir zemakas iesp&jas parverst
P&A ieguldijumus produktivitates pieauguma neka ASV uznpémumiem.

Ari analizéjot ES valstu atSkiribas nozaru griezuma, tiek identificéti iesp€jamie at$kiribu c€loni,
proti, tehnologiju ITmenis vai sociala un uznéméjdarbibas vide dazadas valstis atSkiras, kas
noved pie atSkirigam produktivitates tendencém katra nozaré, vai apvienojuma ar katras
dalibvalsts augstu specializaciju konkrétas nozarés noved pie atskiribam kopéja limeni.?*

Viena no zinamam 1patnibam ES ir vérojama saistiba ar izdevumiem P&A un to struktiiru. Ja
ltikojas ne tikai uz kop€jo izdevumu apjomu, bet izdevumu avotu, paveras interesanta aina
(1.7.attels).

2 Castellani, D., Piva, M., Schubert, T., & Vivarelli, M. (2018). Can European productivity make progress? Intereconomics, 53(2), 75-78.
Pieejams: https://doi.org/10.1007/s10272-018-0725-8 [Sk. 11.02.2021.]

24 Emvalomatis, G. (2017). Is productivity diverging in the EU? Evidence from 11 Member States. Empirical Economics, 53(3), 1171-1192.
Pieejams: https://doi.org/10.1007/s00181-016-1161-x [Sk. 11.02.2021.]
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1.7.attels. ES valstu izdevumi pétniecibai un attistibai (P&A) pa sektoriem, % no IKP,
2018.gads?®
Avots: Eurostat

Ka redzams 1.7.attéla, tad Latvija ir unikala situacija ES konteksta, jo aptuveni 75% no visiem
izdevumiem P&A nak no valdibas sektora un augstakas izglitibas sektora, kas apliecina
finanséjuma avotu nozimigumu, ka ari paSas valdibas nozimi inovacijas spé&jas attistiSana
Latvija. Vienlaikus, janem ve&ra situacija, ka ST statistika var biit nepilniga, jo §1 zinojuma
tapSanas ietvaros tika iegiita informacija, ka uznémumi Latvija nepilnigi aizpilda statistikas
anketas attieciba uz finans€jumu, kas tiek ieguldits P&A.

Lidziga situacija (respektivi, pietickami liels valdibas un izglitibas sistemas izdevumu
Ipatsvars) ir ar1 Latvijas kaiminvalstis — Lietuva 59% un Igaunija 56%. Ar augstu valdibas un
izglitibas sist€mas izdevumu 1patsvaru ES ir arT Horvatija — 52%, Griekija — 50%, Portugale —
47% un Slovakija — 46%. Kopuma var redzget tendenci, jo lielaks kopgja finans€juma apjoms,
Jo lielaks biznesa sektora ieguldijums kop&jos P&A izdevumos.

Savukart, no 1.8.att€la atainotas informacijas var redzet Latvijas kop&jos izdevumus P&A
sadalijuma pa sektoriem (privatais bezpelnas sektors nav noradits, jo Latvijai par to nav datu
vai ar1 vertiba ir 0). Dzeltena likne atseviski norada valdibas un izglitibas sektoru 1patsvaru

% Uz 2021.gada 29.martu Eurostat nav pieejami aktualaku datu (tikai 6 valstim ir provizoriskais novertgjums par 2019.gadu), tapec par ES ar
2019.gadu nav pieejama informacija un par Latviju informacija CSP ir cita griezuma.
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kopgjos izdevumos, kas no 2000.gada ir saglabajies nemainigi augsts, ar izn€mumu 2006.gada,
kad bija veérojami ievérojamaki biznesa sektora ieguldijumi.
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1.8.attels. Latvijas izdevumi pétniecibai un attistibai (P&A) sadalijuma pa sektoriem laika
posma no 2000. Iidz 2018.gadam, % no IKP (kreisa ass) un valdibas un augstakas izglitibas
sektoru Ipatsvars kop€jos izdevumos % (laba ass)?®
Avots: Eurostat

Neraugoties uz to, ka Latvija ir unikala situacija ar izdevumu struktiiru P&A, tam ir virkne
skaidrojumu, kas izriet no ekonomikas struktiiras. Latvija situacija parada finanséjuma avotu
nozimigumu, ka ari pasas valdibas nozimi inovacijas sp€jas attistiSana. Turklat, p&tijumi
apskata privata un publiska finans€juma P&A mijiedarbibu un to, ka viens otru var
ietekmat,?"28.29

Ieguldijumi P&A ir vieni no biitiskakajiem konkur€tsp&jas veicinatajiem, jo tiesi ietekme valstu
potencialu inovacijam un modernai konkurétsp&jai. Pasaules Ekonomikas foruma metodologija
“inovaciju pilaru” paredz ka vienu no butiskakajiem. Lidz ar to pasaules regionu konkurence
tiek skatit arT péc to spé&jas talredzigi atvelet lidzeklus P&A (1.9.attels).
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1.9.attéls. Valstu (regionu) izdevumi pétnieciba un attistiba (P&A), % no IKP
Avots: OECD

2% Uz 2021.gada 29.martu Eurostat nav pieejami aktualaki dati (tikai 6 valstim ir provizoriskais novértgjums par 2019.gadu), tapec par ES ar
2019.gadu nav pieejama informacija un par Latviju informacija CSP ir cita griezuma.

2" Dinges, M., Berger, M., Frietsch, R., & Kaloudis, A. (1997). Public versus private funded business R&D: Sector specific specialisation
indices as a tool for policy analysis.

28 |shibashi, 1., & Matsumura, T. (2006). R&D competition between public and private sectors. European Economic Review, 50(6), 1347—
1366. Pieejams: https://doi.org/10.1016/j.euroecorev.2005.04.002 [Sk. 11.02.2021.]

2 Jyrki, A.-Y. (2005). IMPACT OF PUBLIC R&D FINANCING ON PRIVATE R&D DOES FINANCIAL CONSTRAINT MATTER?
EUROPEAN NETWORK OF ECONOMIC POLICY RESEARCH INSTITUTES, (30), 17.
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1.9.attela ir skaidri redzama konkurences cina un attiecigi ari valstu (regionu) ambicijas, kas
ES nav zudusas kop$ Lisabonas stratégija pazinota merka®® — kliit par konkurétspéjigako
regionu pasaulé. Lai to panaktu, ES sev ir defingjusi mérki — P&A izdevumiem ir jasasniedz
3% no IKP. Jateic, ka tas nav viegli istenojams mérkis, nemot véra ES valstu atSkirigo situaciju
un, piemeram, 2018.gada 3% no IKP sasniedz un parsniedz tikai Cetras ES valstis: Danija —
3,03%, Vacija — 3,12%, Austrija — 3,14% un Zviedrija — 3,32%.

EK ckonomikas novértéjums Latvijai paredz, ka Covid-19 krizes ietekm& IKP kritums
2020.gada bis -3,5% (atbilstosi CSP datiem IKP kritums 2020.gada bija 3,6%), savukart
2021.gada jau tiek prognozéts pieaugums 3,5% apméra, bet 2022.gada 3,1% apméra.®! Var
secinat, ka Covid-19 krizes ietekmé Latvijas tautsaimnieciba turpinas attistities un, svarigi bis
turpinat art P&A un tam paredzet attiecigu finans€jumu.

Inovaciju veicinaSanas nepiecieSamibai Covid-19 krizes laika un péc krizes ir veltits
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (Organisation for Economic Co-operation
and Development, turpmak - OECD) parskats Zinatne, tehnologijas un inovacijas®* (OECD
Science, Technology and Innovation Outlook 2021). Parskata autori norada, ka p&tniecibas un
inovaciju sist€mas ir spél&jusas nozimigu lomu, lai veiksmigi cinitos ar Covid-19. Inovaciju
atbalsta sist€mas ir jastiprina, lai tas biitu efektivas arT nakotnes izaicinajumu prieksa. Covid-
19 krize ir veicinajusi starptautisko sadarbibu zinatnes, tehnologiju un inovaciju (ZTI) joma un
paplasinajusi atklatas piekluves izpéti un digitalo riku izmantoSanu. Covid-19 ietekmg ari tiek
parskatitas ZTI politikas, tas, fokusgjot uz ilgtsp&jibu, ieklausanos, un noturibu. Parskata tika
izdariti $adi galvenie secinajumi:

1. ZTI sistemas reakcija uz Covid-19 krizi bija izlémiga, operativa, un nozimiga gan
publiskaja, gan privataja sektora,

2. Starptautiskajai sadarbibai bija izskiro$a loma pé&tniecibas un inovaciju reakcija uz
Covid-19;

3. Uznémumu novatoriskais potencials tika izmantots, lai rastu risinajumus dazadam
krizes situacijam;

4. Uzpémumi vairakos sektoros ir samazinaju$i savas investicijas pétnieciba un
inovacijas;

5. ZTI politikas virzieni ir japarskata, lai tas butu veérstas uz ilgtsp&jibu, ieklaujosu
sabiedribu un noturibu.

Lai veicinatu ekonomikas izravienu péc Covid-19 krizes, atbilstoSi EK un OECD
rekomendacijam svarigi butu stimulét P&A un tam paredzet attiecigu finanséjumu. EK
ekonomikas novértejums Latvijai paredz, ka Covid-19 krizes ietekm& IKP kritums 2020.gada
biis -3,5% (atbilstosi CSP datiem IKP kritums 2020.gada bija 3,6%), savukart 2021.gada jau
tiek prognozéts pieaugums 3,5% apmérd, bet 2022.gada 3,1% apmera.®® Latvijas
produktivitates zinojuma—2020, savukart, secinats, ka gudri investgjot konkurtsp&jas un
produktivitates veicinasana, sakot no 2022.gada var nodrosinat ekonomikas izravienu, IKP
pieauguma tempiem gada vidgji sasniedzot up 5%.

S1 zinojuma veidotaju viedoklis ir, ka Latvijai ka valstij ar mazu ekonomiku ir kritiski svarigi
specializeties un veikt ieguldijumus tajas P&A jomas, kuras Latvija ir:
e zinatniska izciliba;

% pieejams: https://lvportals.lv/viedokli/203980-lisabonas-strategija-un-tas-macibas-2010 [Sk. 11.02.2021.]

31 Pieejams: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip144_en_1.pdf [Sk. 12.02.2021.]

32 piegjams: https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/oecd-science-technology-and-innovation-outlook-2021_75f79015-en [Sk.
16.01.2021.]

33 Pieejams: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip144_en_1.pdf [Sk. 12.02.2021.]
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o tehniskie specialisti un infrastruktiira;
e tradicijas un kapacitate atrai izaugsmei;
e cksporta niSa produktiem un pétniecibas pakalpojumiem.

Starptautiska pieredze pierada, ka sekmiga un efektiva inovacija, 1pasi krizes apstaklos valstis
ar mazu iekS€jo tirgu (mazu ekonomiku), kuram pieder art Latvija, nav iesp&jama bez valsts un
pasvaldibu finansiala atbalsta. It 1paSi tas attiecinams uz publiski pieejamas inovaciju
infrastrukturas izveidi, jo mazajas valstis ir salidzino$i mazs skaits lielo uznémumu, kas spétu
veidot savus privatos P&A centrus ar tehnologiju parnesei un inovacijai nepiecie§amo
infrastrukturu.

1.2. Inovaciju virziens Latvijas praksé un stratégiskajos dokumentos
Tradicionali valsts loma inovaciju izplatiba ir fokus&jusies uz piedavajuma pusi — tiek uzskatits,
ka valstij ir jariipgjas par uznéméjdarbibas vidi, kas ir labveliga inovaciju ievieSanai. Jaatzist,
ka Saja aspekta Latvijai ir salidzino$i labi raditaji. Piem&ram, prestizais ikgad€jais Tax
Foundation zinojums International tax competitiveness index 2020 Latvijas nodoklu sisteému
uznémgjiem noveérté ka labako pasaule®*. Savukart Pasaules bankas Doing Business 2020
petijums Latvijas uznémejdarbibas vidi noverte ka 19.labako pasaulg.

Tomér pedgjos gados tiek atzits, ka valstij ir licla loma arT inovaciju pieprasijuma radiSana, it
seviski, veicot inovaciju iepirkumus publiskaja sektora un, tadgjadi piedavajot iedzivotajiem
labakus un modernakus pakalpojumus par mazakam izmaksam nodoklu maksatajiem. Inovaciju
iepirkums ir balstits uz sabiedribas pieprasijumu un ir mérkéts uz konkrétu risinagjumu izstradi
So vajadzibu apmierinasanai.

Valsts piedava vairakus specifiskus atbalsta pasakumus, kas mérkéti uz inovaciju ievieSanu.
Pieméram, LIAA piedava programmu “Inovaciju vauceru atbalsta pakalpojumi”, kas domata,
lai veicinatu inovacijas aktivitati komersantos ar tehnologiju parnesi un augstas kvalifikacijas
darbiniekiem, atbalstot jaunu vai biitiski uzlabotu produktu vai tehnologiju attistibu®®.

ES struktiirfondi ar7 tiek izmantoti, lai atbalstitu petijumu projektu istenoSanu zinatniskajas
grupas, kuras zinatniskajam un pétnieciskajam darbam piesaista zinatniekus, doktorantus un
magistrantus inovativu risinagjumu izstradei praktisku tautsaimniecibas problému risinasanai,
taja skaita veicinot sadarbibu starp uzp€mumiem, zinatniskajam institlicijam un augstakas
1zglitibas iestadém, nodroSinot zinaSanu parnesi viedas specializacijas jomas, koncentrgjoties
uz projektiem ar augstu komercializacijas potencialu®®.

“Vauceru sistéma” un ES struktiirfondi ir tikai divi pieméri no sameéra plaSa valsts atbalsta
inovaciju piedavajuma stimulé$anai, kas ietver kompetences centrus, atbalstu eksperimentalu
iekartu izstradei/iegadei, klasteru atbalstu, biznesa inkubatorus, inovaciju motivacijas
programmas, Norvégijas finansu instrumentu un ALTUM finansu instrumentus.

Papildus tam, granti inovativu produktu izstadei ir v€l viens instruments inovaciju pieprasijuma
stimuléSana. Nesen Aizsardzibas ministrija veiksmigi ieviesa grantu projektu programmu,
kuras mérkis ir paaugstinat Latvijas aizsardzibas un drosibas jomas komersantu konkurétsp&ju,
eksportsp&ju un inovaciju sp&jas, ka art sadarbibu ar pétniecibas institiicijam militaru vai

34 Piegjams: https://files.taxfoundation.org/20201009154525/2020-International-Tax-Competitiveness-Index.pdf [Sk. 12.12.2020.]
3 Programmas apraksts piegjams: https://www.liaa.gov.Iv/Iv/programmas/inovaciju-vauceri/apraksts [Sk. 12.12.2020.]
3 Programmas apraksts pieejams: https://www.esfondi.lv/petnieciba-tehnologijas-inovacijas [Sk. 12.12.2020.]
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divéjadas pielietojamibas produktu un tehnologiju izstrade®’. Var pieminét, ka grantus
inovacijam sniedz arT Lauku atbalsta dienests,® ka ari Valsts izglitibas attistibas agentiira.*

A1 publisko iepirkumu ietvaros tiek realizeti projekti ar mérki ieglt inovativus risinajumus.
Ka labas prakses piemérus inovaciju iepirkumu veikSana var pieminét akciju sabiedribu
“Latvijas valsts mezi”, sabiedribu ar ierobezotu atbildibu “Ventspils Reiss”, biedribu “Latvijas
augstvertigas un veseligas partikas klasteris”, Ogres novada paSvaldibu un Vides Risinajumu
Institiitu.*

Ka redzams, par inovaciju virzienu doma ari paSvaldibas, ta, pieméram, Ogres novada
pasvaldiba 1steno daudzus ES un citu investiciju avotu Iidzfinans€tus projektus, kur rezultatu
sasniegSanai konkretos terminos meédz bit izskiroSa loma. Tapéc Ogres novada pasvaldiba
inovaciju iepirkumiem pieméro standarta, tradicionalas publisko iepirkumu procediras un, lai
sasniegtu savus izvirzitos mérkus un iedzivotaju vajadzibas, sadarbojas ar augstskolam — Rigas
Tehnisko universitati, Latvijas Lauksaimniecibas universitati un Latvijas Makslas akadémiju.
Augstskolas inform& pasvaldibu par notiekoSajiem pétijumiem, izstradatajiem prototipiem,
pieprasijuma tendencém péc noteiktiem produktiem un pakalpojumiem, savukart pasvaldiba
sniedz informaciju par savam un iedzivotaju idejam un vajadzibam. Tiek parnemta arT arvalstu
pieredze gan tiesa veida, gan arT caur augstskolam. leguvums — ieckonométs laiks p&tniecibai,
prototipu izstradei, testésanai, un iedzivotaji sanem pakalpojumu 7saka laika posma.*!

Tapat ar1 Lauku atbalsta dienests sak rikot pasakumus inovaciju veicinasanai, aicinot atsaukties
lauksaimniekus, meZsaimniekus, lauksaimniecibas un mezsaimniecibas produkcijas
parstradatajus, zinatniekus, augstskolu ekspertus, nevalstisko organizaciju parstavjus, ka ari

visus interesentus, kuri vélas stradat inovativi.*?43

A1l energoapgades nozaré ES jaunas prasibas liek arvien aktivak domat par inovacijam.
Latvijas elektroapgades nozare pieredz pakapenisku transformaciju no centralizétam sist€mam
uz izkliedétam jeb decentralizétam sistémam, kas izvirza jaunas tehnologiskas prasibas, tostarp
procesu un datu digitalizaciju. Nemot So véra, 2021.gada 4.marta notika pirmais energoapgades
inovaciju forums “AC/DC Tech”.** Svarigi ar1 biitu, ka valsts kapitalsabiedribas energoapgadée
aktivak iesaistitu jaunuzn€mumus un to idejas jaunu inovaciju ievieSana.

Nakotné atjaunojamas  energijas nozime tikai pieaugs — katra planoSanas
perioda ES dalibvalstis mudina uzstadit aizvien augstakus meérkus, pieméram, ja Iidz
2020.gadam Latvijai bija japanak, lai atjaunojamo energoresursu patsvars biitu 20% no visa
energopaterina, 2030.gada mérkis ir sasniegt 50%. To veicina virkne faktoru. Pieméram, tirgt
paradas aizvien vairak elektroautomobilu, kuru uzladei nepiecieSama elektriba. To pieprasijums
ik gadu palielinas par aptuveni 6%, bet kops 2016.gada pieprasijums palielinajies pat par 30%
— ta liecina Starptautiskas energétikas agenttras (International Energy Agency) apkopota
statistika. Elektroautomobili, kas uzladeti izmantojot energiju, kas iegiita no atjaunojamajiem
energoresursiem, ir daudz draudzigaki videi un patérétaju macinam neka transportlidzekli,
kuros tiek izmantoti fosilie energijas avoti. IzvérSot veiksmigu sadarbibu starp atbildigajam

37 Piegjams: https://www.Ism.lv/raksts/zinas/ekonomika/am-deviniem-uznemumiem-pieskir-grantus-inovativu-produktu-izstradei.a386946/
[Sk. 02.01.2021.]
3 Piegjams: https://www.lad.gov.Iv/Iv/atbalsta-veidi/projekti-un-investicijas/atbalsta-pasakumi/inovacija-273 [Sk. 21.03.2021.]
% Pieejams: https://viaa.gov.Iv/lat/zinatnes_inovacijas_progr/atbalsts_proj/fin_atb_projektiem/ [Sk. 21.03.2021.]
“0 Piegjams: https://www.interregeurope.eu/policylearning/good-practices/ [Sk. 06.02.2021.]
41 Piegjams: https://www.ogresnovads.lv/lat/pasvaldiba/jaunumi/?page=0&doc=39803 [Sk. 17.02.2021.]
2 Piegjams: https://www.lad.gov.Iv/Iv/aktualitates-un-kalendars/aktualitates/lad-stastis-par-atbalsta-pasakumu-inovacijas-vidzemes-
inovaciju-nedela-1121 [Sk. 20.02.2021.]
3 Piegjams: https://www.lad.gov.Iv/Iv/atbalsta-veidi/projekti-un-investicijas/atbalsta-pasakumi/inovacija-273 [Sk. 20.02.2021.]
4 Pieejams: https://www.delfi.lv/news/ac-dc-tech/latvija-notiks-pirmais-energoapgades-inovaciju-forums-acdc-tech.d?id=52962159 [Sk.
23.02.2021.]
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amatpersonam, institlicijam un attistitajiem preciza ricibas plana izstrad€, esmu parliecinats, ka
Latvijai izdosies ne vien panakt kaiminvalstis sasniegumos $aja joma, bet arT parspét. Turklat,
energétikas joma ir ta, kas virza ne vien valstu ekonomiku, bet arT inovacijas, kas var palidzet
cina ar klimata parmainam.*

Labus inovaciju prakses piemérus var atrast petnieciba. Elektronikas un datorzinatnu institiits,
kas nodarbojas ar pasbraucosSo elektroautomasSinu piedzinas kontroles, uztveres sisttmu un
komunikaciju iekartu izstradi. Tiek raditi algoritmi, risindgjumi un stratégijas, ka pasbraucos$ajai
automasinai, piemé&ram, reagét, ja kads no sensoriem parstaj stradat, un ka taja bridi likt stradat
rezerves risinajumiem. P&tnieki Tstenojusi daudzus Eiropas meéroga projektus. Paslaik
izaicinajums ir programmas “Apvarsnis 2020” pilotprojektu TRINITY un DIH-World
istenoSana. Tajos paredzéts izveidot digitalo inovaciju centrus, kuros uznémgjiem biitu
pieejamas tehnologijas un gatavie risinajumi, pieméram, robota roka, kuru darbina maksligais
intelekts. Jau tagad, veidojot industrialos digitalos risinajumus, Elektronikas un datorzinatnu
institlita pétnieki uzlabo iesp&jas Latvijas mazajiem un vidgjiem uznémumiem klut
konkurétspégjigakiem pasaulg.*®

Covid-19 ir veicinajis Latvijas zinatnieku inovaciju attisttbu. Ka pieméru var noradit, ka
sadarbojoties zinatniekiem un inzenieriem no ¢etram augstskolam un pieciem zinatniskajiem
instititiem, pusgada laika izstradati prototipi tehnologijam, kas veselibas apriipes iestadés un
citas vietas ar augstu Covid-19 infekcijas risku palidz&tu pasargat cilvéku veselibu un dzivibu.*’

2021.gada 3.februari notika vebinars, kura tika prezentéta vizija par inovaciju attistibu Rigas
pilséta. Vebinara ietvaros tika izvirzita ideja par izglitibas un tehnologiju ekosisteému, ka
misdienigu ekonomikas virzitajspeku (skatit 1.10.attelu).

Izglitibas un
tehnologiju ekosistéma
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1.10.attels. Izglitibas un tehnologiju ekosistéma
Avots: Riga X projekts*®
Investicijas P&A+I bitu javeic ka Riga, ta regionos. Inovacijas sakumposms — zinatniski-
tehnologiskas izstrades butu koncentréjamas publiska sektora zinatniskajas institticijas, kas
teritoriali atrodas valsts lielakajas pilsétas. Tehnologiju parneses un prototipu radiSanas procesa

4 Pieejams: https://www.delfi.lv/bizness/versijas/gatis-galvins-skaidrs-ricibas-plans-latvijas-bilete-uz-energetiski-neatkarigo-valstu-
pulcinu.d?id=52991313 [Sk. 04.03.2021.]
“6 Piegjams: https://www.delfi.lv/campus/raksti/video-latvija-peta-ar-domu-speku-vadamas-ierices-un-pashraucosos-auto?id=52926629 [Sk.
13.02.2021.]
47 Pieejams: https://www.rtu.Iv/Iv/evif/evif-par-mums/evif-zinas/atvert/zinatnieki-prezente-inzeniertehniskus-risinajumus-covid-19-
ierobezosanai?view=pdf [Sk. 03.02.2021.]
“8 Piegjams: https://3c28d61a-466-4a27-ad7a-e4b431653801.filesusr.com/ugd/f35790_90cdc98730b44c4bad32f3ab02765e39.pdf [Sk.
03.03.2021.]
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infrastruktiira teritoriali biitu izvietojama ka Riga, ta citos republikas regionos. Savukart
eksperimentalas razotnes un razojoSie uznémumi biitu izvietojami parsvara regionos, lai
veicinatu regionu ekonomikas atdzivinasanu, Inovaciju fondam paredzot specialus finansialos
stimulus inovativajiem MVU, kas savas razotnes izvieto Latvijas regionos, tadgjadi veicinot
Latvijas regionu izaugsmi.

Inovaciju veicina$ana ir paredzéta vairakos Latvijas stratégiskajos dokumentos.

Ekonomikas ministrijas sagatavotajas Latvijas Nacionalas industrialas politikas
pamatnostadngs 2021.-2027.gadam*® noradits, ka inovacijas, zinaSanas un prasmés balstitas
vertibas Ipatsvara palielinasana gan kopgja ekonomika raditaja vertiba, gan katra uznémuma
raditaja vertiba ir viens no virzieniem, lai uzlabotu Latvijas nozaru konkur€tsp&u un
paaugstinatu produktivitates un eksporta apjomus. Pamatnostadnés Covid-19 krizes konteksta
ir identificéta nepiecieSamiba nodrosinat publiska atbalsta instrumentus gan lietisko p&tijumu
istenoSanai, gan uzpémumu ieguldijumiem P&A, tadgjadi nodroSinot straujaku krizes un
peckrizes vajadzibam atbilstoSu jaunu produktu, tehnologiju un pakalpojumu attistiSanu un
ievieSanu. Vienlaikus, nepiecieSams turpinat arT fundamentalo un lietiSko p&tniecibu, kas rada
pamatu zinasanu un tehnologiju parnesei uz uznémgjdarbibas sektoru, inovativu risinajumu un
jaunu produktu komercializacijai un nodrosina ekonomisko attistibu ilgtermina. Latvijas
Nacionalas industrialas politikas pamatnostadnés 2021.-2027.gadam izvirza konkrétus mérkus
inovaciju sektora (skatit 1.11.att€lu).

INOVACUAS o

Privata sektora

ieguldijumi P&A 24.3% 38%
(% no kopéjiem

ieguldijumiem P&A)

Inovativu uznémumu
skaits (% no kopéja
uznémumu skaita)

1.11.att€ls. Latvijas Nacionalas industrialas politikas pamatnostadnés 2021.-2027.gadam

izvirzitie merki inovaciju sektora
Avots: Ekonomikas ministrija
2020.gada 1.oktobr1 Valsts sekretaru sanaksmé izsludinats pamatnostadnu projekts “Zinatnes,
tehnologijas attistibas un inovacijas pamatnostadnes 2021.-2027.gadam” (ZTAIP)*°, kura
noteikti strateégiskie mérki, kas Latvija sasniedzami lidz 2027.gadam un dokuments iezimé
zinatnes nozares politikas ricibas virzienus un galvenas reformas, ka ar1 publisko investiciju
virzienus valsts budzeta, ES fondu un citu finansu avotu (t.sk. arvalstu un nacionalo fondu,
programmu) ieguldijjumiem P&A sisteémas attistibai. Galvenais uzsvars planots uz P&A
intensitates paaugstinaSanu, P&A sisteémas parvaldibas uzlaboSanu, P&A cilvékkapitala
attistiba, zinasanu, prasmju, kompeten¢u un tehnologiju parnese un atbilstoSa normativa
reguléjuma izstrade un pilnveide. Var secinat, ka ZTAIP nostiprinatie mérki atbilst P&A
ieguldijumu veicinaSanai uznp€mumos, inovativo uznémumu skaita pieaugumam, inovaciju
attistibas veicinasanai.

Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 1.2.1.specifiska atbalsta mérka “Palielinat
privata sektora investicijas P&A” specifiska atbalsta mérka pasakumu ietvaros tiek paredzets
sasniedzamais raditajs “Privatas investicijas, kas papildina valsts atbalstu inovacijam vai

4 Pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/mk/tap/?pid=40489298 [Sk. 01.02.2021.]
%0 Piegjams: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40492545&mode=vss&date=2020-10-01 [Sk. 22.02.2021.]
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pétniecibas un izstrades projektiem”, kur sasniedzama veértiba uz 2023.gadu ir 121,049 milj.
EUR, savukart aktuala vértiba uz 2021.gada 1.februar ir 104,231 milj. EUR.>*

2020.gada 26.maija Ministru kabinets apstiprinaja Latvijas ekonomikas atjaunoS$anas planu
“Stratégija Latvijai Covid-19 krizes radito seku mazinasanai”®2, lai parvarétu Covid-19 virusa
radito krizi Latvija, ka ar pec iesp€jas atrak atgrieztos ne tikai [idz pirmskrizes perioda [imenim,
bet arT to parsniegtu. Stratégija ietver 5 ricibas virzienus — cilvékkapitals, inovacija, biznesa
vide eksportspé€jai, finan$u pieejamiba un infrastruktiira. Parorientacijas perioda (2021.-
2022.gados) Tstenojami pasakumi, kas, nemot véra Covid-19 krizes raditas izmainas globalaja
ekonomika, ka arT izmantojot Latvijas tautsaimniecibas prieksSrocibas un izaicinajumus, rada
jaunas iespgjas uzneméjiem un iedzivotdjiem, uzsvaru liekot uz inovaciju, digitalo
transformaciju, muzizglitibu, un orient&joties uz ekonomikas strukturalam parmainam,
meérktiecigi pielagojot valsts atbalsta mehanismus. Savukart, izaugsmes faze — sakot no
2023.gada un turpmak istenojami pasakumi tautsaimniecibas transformacijai, kas balstiti precu
un pakalpojumu eksporta dinamiska attistiba, nodroSinot tautsaimniecibas izaugsmi caur
produktivitates pieaugumu, automatizaciju, digitalo transformaciju, atbalstu uznémumu
izaugsmei un strauji augo$am nozarém un ekosistémam.>

2021.gada 18.februart Ministru kabinets izskatfja jautajumu par Eiropas Inovaciju un
tehnologiju institiita un Latvijas Republikas valdibas sadarbibas memoranda parakstiSanu, kas
ir butisks solis sadarbibas attistiS$ana ar Eiropas Inovaciju un tehnologiju instititu un, kas
veicinas ZinaSanu un inovaciju kopienu (Knowledge and Innovation Communities)
lidzatraSanas centra izveidi Latvija. Memorands nodro$inas savlaicigu informacijas apmainu,
fokusgjot aktivitates Latvijas Viedas specializacijas strategijas® (turpmak — RIS3) jomas. Uz
memoranda pamata planots veidot nacionalo memoranda darbibas planu (turpmak — darbibas
plans), kas nepiecieSams, lai istenotu sadarbibas aktivitates sinergiski ar izaugsmes prioritatém,
kas definétas Latvijas Viedas specializacijas stratégija, Zinatnes, tehnologijas attistibas un
inovacijas pamatnostadnés 2014.-2020.gadam, un Zinatnes, tehnologijas attistibas un
inovacijas pamatnostadnés 2021.—2027.gadam. Darbibas planu istenos Izglitibas un zinatnes
ministrijas nozim&ta valsts zinatniska institiicija — atvasinata publiska persona.*®

Lai novérstu Covid-19 radito kaitgjumu ekonomikai un socialajai jomai, stimulétu Eiropas
atgiiSanos, ka art aizsargatu un raditu darbavietas, EK 2020.gada 28.maija ierosindja ieviest
verienigu Eiropas atveseloSanas planu. Biitiska dala no Eiropas atveseloSanas finanséjuma tiks
novirziti ANM — jaunai EK centralizéti parvalditai budzeta programmai. Garant€ti pieejamais
finans€jums Latvijai ir 1,65 miljardi EUR. FinanSu ministrijas darba grupa sagatavoja ANM
plana projektu, kas izstradats nemot vera nozaru ministriju sagatavoto prioritaro reformu un
investiciju piedavajumu un tika nodots sabiedriskai apspriesanai lidz 2021.gada 9.martam.*®
ANM plana projekts®’ attieciba uz inovacijam noteikti sekojosi mérki un darbibas:

e izveidot vienotaja tikla darbojosos Eiropas Digitalo inovaciju centru ar regionalo
tvérumu un vienotu un koordin€tu atbalsta ekosisttmu komercdarbibas digitalizacijas
veicinasanai;

e atbalstit Digitalo inovaciju centru un regionalo digitalo agentu tikla izveidi;

51 Centralas finansu un Iigumu agentiiras 2021.gada 3.februari sniegta informacija.

52 Piegjams: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40487682&mode=mk&date=2020-05-26 [Sk. 08.02.2021.]

53 Pieejams: https://www.em.gov.lv/Iv/jaunums/mk-apstiprina-strategiju-latvijai-covid-19-krizes-radito-seku-mazinasanai [Sk. 08.02.2021.]
% Pieejams: https://www.izm.gov.Iv/Iv/viedas-specializacijas-strategija [Sk. 14.02.2021.]

%5 Piegjams: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40497739&mode=mk&date=2021-02-18 [Sk. 14.02.2021.]

% pieejams: https://www.esfondi.lv/atveselosanas-un-noturibas-mehanisms [Sk. 16.02.2021.]

57 Pieejams: https://iwww.fm.gov.Iv/Iv/eiropas-savienibas-atveselosanas-un-noturibas-mehanisma-plans [Sk. 16.02.2021.]
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e investicijas augsta [imena digitalo prasmju programmas izstradei un macibu un
saistito petniecibas un inovaciju aktivitaSu IstenoSanai jomas ar augstu komercializacijas un
eksporta veicinasanas potencialu augsto tehnologiju vértibu kédes;

e produktivitates paaugstinasanu caur investiciju apjoma palielinasanu P&A,;

e pilnveértiga inovaciju sistémas parvaldibas modela izstradi un ta nepartraukta
darbinasana;

e atbalsta instrumenta izveide inovaciju klasteru attistibai, kas nodroSinatu pilna
inovaciju cikla atbalstu komersantiem RIS3 jomas vienas organizacijas ietvaros;

e visaptveroSu un kvalitativa parvaldibas modela ievieSana, kas panaktu
vislabveligakos nosacijumus inovaciju sistémas funkcionésanai;

e izveidot valsts atbalsta instrumentu, kas attistitu P&A kapacitati uznémumos,

veicinatu starpsektoru sadarbibu inovacijas procesa un paaugstinatu inovativu uznémumu
ipatsvaru tautsaimnieciba, tadgjadi veicinot privato P&A investiciju apjomu un publisko
investiciju atdevi.
Inovaciju prakse un ekonomiskas politikas planosanas dokumenti laut secinat, ka Latvijas
uznémumiem, petniecibas institlicijam un publiskajai parvaldei ir pietiekoSi aktiva interese par
inovaciju procesiem un, tie sava attistiba nakotné plano inovaciju attistibas virzienu, kas raditu
ar1 nepiecieSamibu péc inovaciju iepirkuma mehanisma izmantoSanas.

Toméer, runajot par esoSajiem ricibpolitikas dokumentiem, daudzi uzstadijumi inovaciju
veicinasanai ir deklarativi. Efekts bus atkarigs no ricibpolitikas ievieSanas. Piem&ram,
Nacionalas industrialas politikas pamatnostadnu 2021.-2027.gadam ricibas virziena
“Inovacijas” uzsveérta nepiecieSamiba veicinat publiska sektora v€lmi investét inovativu
risinagjumu ievieSana, izmantojot publiska iepirkuma iesp&jas, tomér dokumenta nav
izvertgjuma par to, kadu ieguvumu var€tu sniegt inovaciju iepirkums un kadi ir inovaciju
iepirkuma attistibu kavejosie faktori. Savukart, RIS3 otraja monitoringa zinojuma ka ricibas
virziens noradits “iestradat inovaciju iepirkuma prasibu visas atbilstoSajas RIS3 istenosanas
programmas”, bet ka rezultatu indikators - inovaciju partneribas procediiras ietvaros istenoto
iepirkumu piemeéroSanas gadijumu skaits un rezultatu raditajs - inovativo uzp€mumu un
pasttijumu apjoms zinatniskajam institiicijam. Janem véra, ka inovaciju partneribas procediira
ir specifiska iepirkuma procediira, kas prasa loti augstu iepirkuma veic&ju kompetenci, tadel ta
vismaz tuvakaja laika neklis par tadu publiska iepirkuma instrumentu, kas varétu véra nemama
apjoma ietekm@t inovativo uznp€mumu un pasiitijumu apjomu zinatniskajam institiicijam.
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2. Uznémumu inovativas uzvedibas Covid-19 laika analize
2.1. Analizes informacijas avoti un metodologija

Uznémumu inovativas uzvedibas Covid-19 pandémijas laika analize tika izmantotas p&tijuma
ietvaros izstradatas aptaujas, ekspertu intervijas, EIB Latvijas uzn@mumu intervijas, ka arf citi
informacijas avoti.

Ierobezota CSP un starptautisko statistisko datu pieejamiba par ekonomisko raditaju dinamiku
Covid-19 krizes laika apgritinaja inovativas uzvedibas tendencu izveértgjumu Latvijas
uznémgéjdarbibas sektora. Ierobezots projekta garums un zema uznémumu atsauciba sniegt
atbildes krizes apstaklos mazinaja pétnieku iesp&jas veikt plasas aptaujas. Neraugoties uz
ierobezojumiem, pétijums lauj izdarit pamatotus secinajumus par uznémumu inovativo
uzvedibu krizes laika.

Analize balstijas uz Sadiem informacijas avotiem:

1. Rigas Tehniskas universitates pétnieku grupas aptaujas.

e Pirma aptauja ir veltita Covid-19 pandémijas radito problému ietekmes uz Latvijas
uznémumiem un to negativo seku noveérSanas iesp&ju izpetei. Aptaujas anketa tika
izstradata gan kvantitativo, gan kvalitativo datu ieguvei un analizei. Anketa tika
izveidota Cetras dalas: a) vispariga informacija par uzn€mumiem, kuri piedalijas aptauja
(respondentu statuss uznémuma, uznémuma vecums, atraSanas vieta, riapniecibas
nozare un darbinieku skaits); b) Covid-19 vispargja ieteckme uz uznémumu darbibu
(attalinata darba iespg&jas, atlaisto darbinieku skaits, Covid-19 ietekme uz uznémuma
procesiem un apgrozijumu); c) argjo faktoru ietekme uz uzn€muma iek$gjiem
procesiem; d) uzn@émuma risinajumi un inovativa darbiba krizes parvaréSanai. Anketa ir
pieejama: https://forms.qgle/AV6rEVpobj8Kn4oN9 Augusta beigas anketa tika izsitita
SIA Firmas.lv klientiem (n = 2377), Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras

loti augsts, jo tikai 334 uznémumi dalijas pieredze.

e Lai ieglitu izvérstako informaciju par uznémumu inovativajam darbibam Covid-19
pandémijas laika, 2021.gada februari tika veikta otra aptauja, par pamatu nemot CSP
uznémumu apsekosanas metodologiju®®. Uznémumu inovativas uzvedibas analizé tika
izmantoti CSP metodologija ieklautie termini — inovativs uzndmums®®, inovativi aktivs
uznémums® un inovativas darbibas®’. Anketa tika izsiitita vairak neka 500
uznémumiem, izveloties uznémeju biedribas visos Latvijas regionos. Tika sanemtas
atbildes no visu Latvijas regionu 37 uzn@mumiem: Riga (4), Pieriga (9), Vidzeme (8),
Latgale (6), Kurzeme (6) un Zemgale (4). Sie uznémumi tika sadaliti trijas kategorijas:
inovativi aktivs uzp€mums — 22 (60%), inovativs uzpémums — 1 (3%) un citi uznémumi
— 14 (38%). Dati par uznémumu inovativo uzvedibu 2. aptauja attiecas uz 2019.-
2020.gadu, bet par uznémumu apgrozijumu, stradajoSo skaitu un izdevumiem
inovacijam attiecas uz 2019.gadu. Anketa ir pieejama:
https://docs.google.com/forms/d/1J6TCm_KJ8Rtu_rXfgZrMT-

%8 pieejams: https://www.csh.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/uznemumi/inovacijas/meklet-tema/431-inovacijas-uznemejdarbiba-2016-
2018-gada [Sk. 28.02.2021.]
% Inovativs uznémums ir uzné@mums, kas parskata perioda ieviesa vismaz vienu produktu (preci vai pakalpojumu) vai uznémgjdarbibas
procesa (tirgdarbibas, organizatorisko vai procesa) inovaciju.
% Inovativi aktivs uznémums — uznémums, kas parskata perioda ir ieviesis vismaz vienu produkta (preces vai pakalpojuma) vai
uznéméjdarbibas procesa (tirgdarbibas, organizatorisko vai procesa) inovaciju un/vai ir veicis inovativas darbibas, tostarp partrauktas
inovativas darbibas, vai inovativas darbibas, kas joprojam turpinas.
%1 Inovativas darbibas — visi zinatniskie, tehnologiskie, organizatoriskie, finansialie un komercialie pasakumi, kuru faktiskais vai vismaz
planotais rezultats ir inovaciju Istenosana. Inovativas darbibas ietver ar pétniecibu un attistibu, kas nav tiesi saistita ar kadas konkrétas
inovacijas izstradi.
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7628#responses

2. Intervijas ar ekspertiem, lai noskaidrotu ekspertu viedoklus par inovaciju veicinoSiem
un traucgjosiem faktoriem. Ekspertu saraksts:

Eksperts Amats

Pé&teris Strautin$ Ekonomists, Luminor Bank AS

Janis Janevics Imprimatur Capital Fund Management partneris

Karlis Cerbulis Investiciju fonda “NCH Capital Inc” (NCH) vaditajs
Baltijas valstis

Ridolfs Krese ZGI Capital Investment Director

Enno Ence Uznémgéjs; “MILZU!” dibinatajs

Roberts Dlohi Valdes loceklis, SIA “Perusa”

Uldis Cimdins Valdes loceklis, SIA AVELON CAPITAL

3. EIB Latvijas uzn€mumu intervijas.
EIB uznémumu aptauja tiek apkopoti dati par uznémuma raksturlielumiem un darbibas
rezultatiem, iepriek$&jam investicijam, t.sk. jauno produktu/pakalpojumu izstradei, ka
ar1 nakotnes planiem, finanSu avotiem, finans€Sanas jautajumiem un citam problémam,
ar kuram saskaras uznémumi. Ipasa uzmaniba 2020.gada parskata tiek veltita Covid-19
pandémijas ietekmei.

4. Statistikas un finanSu dati.
Papildus aptauju un interviju datiem pétijuma tika izmantoti patentu valdes statistikas
dati, ORBIS datubazes dati par tehnologiju un zinasanu ietilpibu un publisko uznémumu
finansu parskati.

5. Citu valstu p&tijumu rezultati.

2.2. Latvijas uznémumu stratégiskas un taktiskas iniciativas ka atbilde uz
pandémijas ietekmi

Sava pétijuma Wenzel et al. (2020)%2 ierosina cetras stratégiskas iniciativas ka atbildes uz krizes
ietekmi, kuras tika izmantotas ka pamats analizei un pirmas aptaujas izveidei:
1) “Pardalisana” (Retrenchment) ir plasi novérojama strategiska reakcija uz krizi. Tas
nozimg, ka firmas veic pasakumus, lai samazinatu savas izmaksas.
2) “Noturiba” (Persevering) koncentr&jas uz uznémuma pasreizgjas darbibas uzturésanu.
Uzn@mumi cenSas saglabat status-quo un mazinat krizes nelabvéligo ietekmi.
3) “Inovacija” (Innovating) ir vérstas uz biznesa stratégisko atjaunoSanu.
4) “Izeja” ir pedgja iespgjama reakcija, ja citas strat€gijas tiek uzskatitas par
neveiksmigam.

Atseviskiem Latvijas uzngmumiem Covid-19 krizes laika ir izdevies atrast jaunus risinagjumus
§ts krizes parvaréSanai un pat uzlabot sava uznémuma darba efektivitati. Pirmas anketas atbilzu
uz jautagjumu “Vai Jis saskatijat un izmantojat kadas jaunas iesp€jas, kas pozitivi
ietekméja Jusu uznémuma darbibu Covid-19 laika?” kvalitativa satura analize atklaja trTs
kategoriju grupas: a) iemémumu pieaugums, Ko izraisija jaunu produktu un pakalpojumu
ieviesana, jaunu pardoSanas kanalu izveide un jaunu klientu piesaiste; b) procesu digitalizacija:
jaunas darba organizacijas formas, jaunu ieks$€jo un argjo sazinas formu ievieSana, jaunas

62 \Wenzel, M., Stanske, S., & Lieberman, M. B. (2020). Strategic responses to crisis. Strategic Management Journal.
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dokumentu aprites formas pateicoties jauniem IT risinajumiem; C) izmaksu ietaupijums, jo tika
ieviesti IT risinajumi un piesaistiti jauni specialisti par “sapratigu cenu”, kas paaugstina
uznémumu konkurences prieksrocibas. Rezultata tika novérots darba efektivitates pieaugums
(skatit 2.1.attelu).

Jaunas iesp&jas. ko uznemumi ir identificéjusi un izmantojusi COVID-19 laika

Darba efektivitates/produktivitates paaugstinasana
Jaunas iespgjas izmaksu ekonom ija

Jaunu speciflistu piesaiste par "sapratigu cenu”

\
IIII

Jauna dokumentu aprites forma

Kategorijas, kas ir izstradatas kvalitativi kontentanalizé

Jaunas aréjas un iek$&jas komunikacijas formas

]
Jauna darba organizacijas forma (attalinatais darbs )y, IE—
Jauni IT risinajum L |

Jaunu klientu piesaiste

Jauni pardosanas kanali

.
]
]
\

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0
Biezums, %

Jauna produkta/pakalpojuma ieviesana

2.1.attels. Uzpémumu identificéto un izmantoto jauno iespeju kategoriju bieZuma sadalijums
Avots: Rigas Tehniskas universitates petnieku (N. Lace, K. Oganisjana) 1.aptaujas rezultata analize

So rezultatu demonstréja mazie uzn€mumi ar stradajoso skaitu Iidz 50 un ar uznémeéjdarbibas
pieredzi virs 18 gadiem. Sie uznémumi izmantoja noturibas un inovacijas strat€giskas
iniciativas, saglabaja darba vietas un nesamazinaja, bet dazi pat palielingja apgrozijumu.

Uznémumu parstavji tika ltgti atbildét uz jautdjumu par iesp&jamajiem risindjumiem, lai
parvarétu esoSo situaciju “Kur§ no $adiem risinajumiem attieciba uz paSreizejo situaciju
varétu uzlabot Jusu uznémuma darbibu ilgtermina?”. Uznémumiem tika piedavati devini
dazadi risinajumi uzp€muma talakai attistibai:

1. Darba organizacijas elastigums;
Arpakalpojumu izmanto3ana;
Darbinieku profesionalo kompetencu paaugstinasana;
Ieguldijumi tehnologijas;
Procesu digitalizacija;
Jaunu produktu/pakalpojumu ieviesana tirgt;
Jauni risinajumi klientu apkalpoSana;
Dazadu procesu optimizacija;

9. Jauna finans€juma piesaiste.
Izvertgjot uzn€émumu sniegtas atbildes, var secinat, ka uznémeji ka attistibu veicinosus uzskata
seSus risinajumus, kas apliikoti 2.1.tabula.

N Ok W

Tabula Nr.2.1
Uznémumu sniegto atbilZu analize attieciba uz attistibu veicinoSiem risinajumiem

G Nm o mge e e = Novertéjums % no kopejam
Piedavatais risinajums oo
atbildem
Dazadu procesu optimizacija 18
Procesu digitalizacija 14
leguldijumi tehnologijas 13
Jaunu produktu/pakalpojumu ieviesana tirgu 12
Jauni risinajumi klientu apkalposand 11




| Darbinieku profesionalo kompetencu paaugstinasana | 11 |
Avots: Rigas Tehniskas universitates petnieku (N. Lace, G. Ciemleja) 1.aptaujas rezultata analize

Jaunajos uzn@mumos, kuru darbibas ilgums neparsniedz vienu gadu, ar 27%, kas ir visaugstak
Saja grupa, ir novertéta elastiga darba organizacija un procesu digitalizacija. Savukart visos
pargjos uznémumos ta ir dazadu procesu optimizacija (1-6 gadi: 16%; 7-12 gadi: 14%; 13 - 18
gadi: 16%; virs 18 gadiem: 20%).

Neatkarigi no darbinieku skaita visos uzn€mumos dazadu procesu optimizacijai ir augstakais
vertejums (Iidz 10 darbiniekiem: 17%, 11-50 darbinieki: 17%, 51-100 darbinieki: 19%, 101-
250 darbinieki: 19%, virs 250 darbinieki: 18%). Atskiriba vérojama, ja analiz€ sniegtas atbildes
péc uznémuma regionalas piederibas, kas aplikojama 2.2.tabula.

Tabula Nr.2.2
Uznémumu sniegto atbilZu analize attieciba uz attistibu veicinoSiem risinajumiem pec
uznémuma regionalas piederibas

Piedavatais risinajums Regions | Novértéjums % no kopéjam atbildém
Ieguldijumi tehnologijas Latgale 17
Zemgale 21
Kurzeme 18
Dazadu procesu optimizacija Latgale 17
Riga 18
Pieriga 15
Jauni risinajumi klientu apkalpoSana | Pieriga 15
Jauna finans€juma piesaiste Vidzeme 17

Avots: Rigas Tehniskas universitates petnieku (N. Lace, G. Ciemleja) 1.aptaujas rezultata analize

Tadgjadi, jauni biznesa risinajumi, kurus izstradajusi un ieviesusi aptaujatie Latvijas uznémumi,
atbilst reakcijai uz Covid-19 krizi, ko piengmusi citi uzng@mumi visa pasaulé (Bello, J., et al.®?;
Nagel, L.%*; Reeves, M., et al.®®; Bhattacharyya, S. S., & Thakre, S.%¢; Joly, H.®"). Uznémumi

izmantoja “noturibas” un “inovacijas” stratégiskas iniciativas, saglabaja darba vietas un
nesamazinaja, dazi pat palielindja apgrozijumu.

Secinajums: Atseviskiem uzpémumiem Covid-19 krizes laika ir izdevies atrast jaunus
risinajumus Sis krizes parvarésanai un pat uzlabot sava uzpémuma darba efektivitati.
Uznémumi izmantoja “noturibas” un “inovacijas” stratégiskas iniciativas, saglabdaja darba
vietas un nesamazindja, dazi pat palielindja apgrozijumu. Jauni biznesa risinajumi, kurus
izstradajusi un ieviesusi aptaujatie Latvijas uznemumi, atbilst reakcijai uz Covid-19 krizi, ko
pienémusi citi uznémumi visa pasaulé.

2.3. Latvijas uznémumu inovativas darbibas 2019.-2020.gada

Otraja aptauja par uznémumu inovativajam darbibam piedalijas 37 uzp@émumi no visiem
Latvijas regioniem: Riga (4), Pieriga (9), Vidzeme (8), Latgale (6), Kurzeme (6) un Zemgale
(4). Aptaujato uzn@émumu pamatraditaji ir atainoti 2.3.tabula.

8 Bello, J., Collins, S., Dreischmeier, R., & Libarikian, A. (2020). Innovating from necessity: The business-building imperative in the
current crisis. McKinsey Digital, April, 16.
% Nagel, L. (2020). The influence of the COVID-19 pandemic on the digital transformation of work. International Journal of Sociology and
Social Policy. [30] M. Reeves, L. Faeste, C. Chen, P. Carlsson-Szlezak & K. Whitaker, “How Chinese companies have responded to
coronavirus”, Harvard Business Review, March 2020.
% Reeves, M., Faste, L., Chen, C., Carlsson-Szlezak, P., & Whitaker, K. (2020). How Chinese companies have responded to coronavirus.
Harvard Business Review.
% Bhattacharyya, S. S., & Thakre, S. (2021). Coronavirus pandemic and economic lockdown; study of strategic initiatives and tactical
responses of firms. International Journal of Organizational Analysis.
67 Joly, H. (2020). Lead your team into a post-pandemic world. Harvard Business Review. Pieejams: https://hbr. org/2020/05/lead-your-
team-into-a-post-pandemic-world [Sk. 28.02.2021.]
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Aptaujato uznemumu pamatraditaji

Tabula Nr.2.3

Aptaujato Apt_aujﬁto =
uznémumu Aptaujato uznpemumu Aptaujato Apt_au]ato
Aptaujato % no uznémumu ;‘(’;gbé/n ar:g uznémumu uzr{?mum‘l;
uznémumu attiecigas nodarbinato tlt' 0 20 apgrozijums a:;gtfoz_ql;ms; °an0
skaits grupas skaits ag:ﬁ';g:s 2019.g. (milj. ;le)cglrgozsiigu Ilr'll; s
ukzglssrln(;ir;a gplese nodarbinato ELR) kopskéita
skaita
Pavisam 37 100 6000 100 586 100
P&c stradajoso
skaita 23 62.2 189 3.2 257.9 44
0-49
50-249 8 21.6 861 144 145.1 24.8
250+ 6 16.2 4950 82.5 183 31.2
Riipnieciba 20 54.1 3109 51.8 283.8 48.4
P&c stradajoso
skaita 10 50 83 2.7 29 10.2
0-49
50-249 6 30 576 18.5 93.2 32.8
250+ 4 20 2450 78.8 161.6 56.9
Pakalpojumi 17 45.9 2891 48.2 302.3 51.6
Péc_ stradajoso
skaita 13 76.5 106 3.7 228.9 75.7
0-49
50-249 2 11.8 285 9.9 51.9 17.2
250+ 2 11.8 2500 86.5 21.4 7.1

Avots: Rigas Tehniskas universitates p&tnieku (N. Lace, I. Pokromovica) 2.aptaujas rezultata analize

Pec darbinieku skaita aptauja piedalijjas mazie, videji un lielie uzp€mumi gandriz tada
proporcija, ka CSP veiktaja pétijjuma par inovacijam uzpéméejdarbiba 2016. — 2018.gada.
Sadalijuma proporcija starp riipniecibas un pakalpojuma uznémumiem ir lidziga.

Aptaujato uznémumu pamatraditaju sadalijumu pec kategorijam, proti “inovativi aktivs
uznémums” (uznémums, kas parskata perioda ir ieviesis vismaz vienu produkta (preces vai
pakalpojuma) vai uzpémegjdarbibas procesa (tirgdarbibas, organizatorisko vai procesa)
(inovaciju un/vai ir veicis inovativas darbibas, tostarp partrauktas inovativas darbibas, vai
inovativas darbibas, kas joprojam turpinas), “inovativs uzn€émums” (uznémums, kas parskata
perioda ieviesa vismaz vienu produktu (preci vai pakalpojumu) vai uznémeéjdarbibas procesa
(tirgdarbibas, organizatorisko vai procesa) inovaciju) un cits “neinovativs” (neatbilst
iepriekSmin€tajam kategorijam) var apskatit 2.4.tabula.

Tabula Nr.2.4
Aptaujato uznémumu pamatraditaju sadalijjums péc kategorijam
Aptaujato Aptaujito .
- o uznémumu o Aptaujato
uznémumu Aptaujato nodarbinito Aptaujato uzZnémumu
Aptaujato % no uznémumu sl % m uznémumu a roz.i'ums % no
uznémumu attiecigas nodarbinato U apgrozijums pgrozijums, 7o
. . attiecigas o attiecigas grupas
skaits grupas skaits . 2019.9. (milj. apgroziiuma
uznémuma 2019.gada grupas EUR) II)(g kJ'
kopskaita nodarpmato opskaita
skaita
Inovativi akevi 22 60 5523 921 3207 54.7
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Inovativi 1 3 26 0.4 0.2 0

uznémumi

S'ts. - 14 38 451 7.5 265.2 45.2
neinovativs

Avots: Rigas Tehniskas universitates petnieku (N. Lace, I. Pokromovica) 2.aptaujas rezultatu apkopojums

Rezultati liecina, ka 63% no aptaujatiem uznémumiem parskata perioda ir ieviesusi vismaz
vienu produkta vai uznémeéjdarbibas procesa inovaciju, vai veica inovativo darbibu, kas
joprojam turpinas. Savukart, 2.5.tabula ataino aptaujato uznémumu, kas atbilst kategorijai
“inovativi akttvs uznémums” sadalfjumu p€c inovaciju veidiem 2019.-2020.gada.

Tabula Nr.2.5
Apsekoto inovativi aktivu uznémumu sadalijums péc inovaciju veidiem
q Py e _ R « inovativi aktivie uznémumi tikai ar uznémeéjdarbibas
inovativi aktivie uznémumi tikai ar produktu (precu .. . e es
Kkalpoi PP procesa (tirgzinibas, organizatoriskajam un procesa)
u pakalpojumu) inovacijam oot
Uznémumu Stradajoso . Uznémumu ey -
kaits 2010~ |  skaits | APEIOAMMS2019. | ggipspgpg . | Stradajofo | Apgrodjums 2019,
2020.g. 2019.g. g Mi- 2020.9. 9 g., mij-
Pavisam 16 4396 261.6 6 1127 59.1
Pé&c stradajoso
skaita 9 90 44.2 3 7 0.3
0-49
50-249 3 406 79.1 1 70 14
250+ 4 3900 138.2 2 1050 44.8
Ripnieciba 12 2555 224.7 4 427 58.9
Pé&c stradajoso
skaita 6 49 28.7 2 7 0.2
0-49
50-249 3 406 79.1 1 70 14
250+ 3 2100 116.9 1 350 44.7
Pakalpojumi 4 1841 36.9 2 700 0.2
P&c stradajoso
skaita 3 41 155 1 0 0.1
0-49
50-249 0 0 0 0 0 0
250+ 1 1800 214 1 700 0.1

Avots: Rigas Tehniskas universitates pétnieku (N. Lace, I. Pokromovica ) 2.aptaujas rezultata analize

Otras anketas respondenti, kuri nodemonstréja novatorisku ricibu, galvenokart attiecas uz
lielajiem uzp@mumiem, savukart CSP izlase ir gandriz vienmérigi sadalita starp uznémumu
grupam - maziem, vidgjiem un lieliem; tap&c inovativas uzvedibas veidi var atSkirties.

EIB aptaujatie Latvijas uzn€mumi demonstré novatorisku ricibu, kas ir lidziga Eiropas
uznémumiem, tacu to uznémumu Ipatsvars, kuri investé jaunos produktos, pakalpojumos vai
procesos, ir mazaks neka videji Eiropa. EIB pétijums dod iesp€&ju veikt salidzinosu analizi starp
visam ES valstim. Lielie uznemumi salidzindjuma ar maziem ir vairak inovativi, kas apstiprina
otrds aptaujas rezultatus. Latvijas uzn@mumu inovativas uzvedibas aktivitate, kuru izpéti veica
EIB, ir atspogulota 2.6.tabula.
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Tabula Nr.2.6
Aptaujato uznemumu ipatsvars, kuri ieviesa inovacijas

Visi uznémumi Mikro Mazie Videji Lieli
Jaunu produktu, procesu vai
pakalpojumu izstrade vai ievieSana 38.92 27.56 35.04 40.42 42.68
EU 4155 27.23 33.93 4142 47.6

Avots: N. Laces apkopojums; LV, EIBIS 2020 (https://data.eib.org/eibis/graph

Savukart, zinojuma 2.2.att€ls ataino otras aptaujas ietvaros uzn@mumu sniegtas atbildes uz
jautajumu, vai ieviesta inovacija atbilda sagaiditajam rezultatam. 55% no aptaujatajiem
uzn@méjiem atzinusi, ka rezultats bija sasniegts, 6% noradijusi, ka rezultats bija labaks, neka
cerets, savukart 6% atzinusi, ka rezultats tika sasniegts tikai dal&ji. 9% no aptaujatajiem
uznémumiem uzskata, ka rezultats netika sasniegts, savukart 24% pagaidam rezultatu nevargja
novertet.

Rezultats netika
sasniegts
9%

Pagaidam
rezultatu nevar
novertet
24%

Rezultats bija
sasniegts
55%

Rezultats tika
sasniegts tikai
dalgji
6%

Rezultats bija
labaks, neka
cerets
6%

2.2.attels. Atbilde uz jautajumu “Vai ieviesta inovacija atbilda sagaiditajam rezultatam?”
Avots: Rigas Tehniskas universitates pétnieku (N. Lace, I. Pokromovica) 2. aptaujas rezultatu analize

Inovativi uznémumi, kas lugti atbildét uz Rigas Tehniskas universitates otras aptaujas
jautajumiem, sniedza ierobeZotu informaciju par izdevumiem, kas saistiti ar inovaciju.

6,26%

1,4%

8,35%
m [idz 10% = virs 10 ITdz 20% 30% netiek rékinats

2.3.attels. Inovativo un inovativi aktivo uznémumu skaits, kas sniedza atbildi uz jautajumu
“Jzdevumu, kas saistitie ar inovaciju, % no apgrozijuma”
Avots: Rigas Tehniskas universitates p&tnieku (N. Lace, 1. Pokromovica) 2.aptaujas rezultata analize

Probléma saistita ar izdevumu uzskaiti. Faktiski izdevumi ir, bet finan$u parskatos tie netiek
identificeti. Uzn€mumi neveic So izdevumu uzskati (skatit 2.3.atte€lu). 26% (6 uznémumi)
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aptaujato uznémumu, kas te€r€ inovacijam, nevargja atbildet uz jautdjumu, cik daudz ir izteréts.
35% (8 uzneémumi) noradija, ka izteér&ja lidz 10% no apgrozijuma un 35% (8 uznémumi) - N0
10% lidz 20% no apgrozijuma, viens uznémums (4%) - 30% no apgrozijuma. Uzn€mumi
informgja tikai par izdevumu struktiiru (skatit 2.7.tabulu).
Tabula Nr.2.7
Izdevumu struktiira inovacijam uznémumos ar produktu un uznémeéjdarbibas
procesu inovacijam 2019.gada

% no kopéjiem izdevumiem inovativajam darbibam

< Tehnologiski .
vm: o Argjo SIS Izdevumi

Ieksejais e = modernu iekartu, e
P pétniecibas . parejam
petniecibas . aprikojuma, . o e

pakalpojumu _ inovativajam

darbs . programmatiiras un o

iegade > . darbibam
ekas iegades
Pavisam 21,7 54 49,6 23,3

Avots: Rigas Tehniskas universitates pétnieku (N. Lace, I. Pokromovica) 2.aptaujas rezultatu apkopojums

Pat NASDAQ Riga kotétie uznémumi sniedz informaciju par izdevumiem P&A tikai finansu
parskatu pielikumos (teksta), nevis pelnas vai zaud€jumu apréekina vai bilance.

Tabula Nr.2.8
Publisku uzpémumu izdevumi inovacijam

Uznemums P&A/apgrozijums N ematerlall(lspa;(tlvﬂaktwl
HansaMatrix 15,8% 3,16%
SAF Tehnika 11,1% 9,7%
Olainfarm 2019.gada 0,5% (2021.gada | 22.8%
plans 10%)
Madara Cosmetics 1,0% 4,8%

Avots: NASDAQ Riga

Uznémums SIA “MILZU!” intervija dalijas pieredzé (apgrozijums 2020.gada 919 850 EUR):
— ieguldijums jaunu produktu izstradeé 2020.gada: 165 300 EUR (18% no apgrozijuma);
— 1eguldijums biopoliméra izstrade (pilniba jauna joma) 2020.gada 36 500 EUR (4%).

(Avots: Evita Strausa, SIA “MILZU!” Development)

EIB Latvijas uzneémumu veiktas aptaujas rezultats par investiciju struktiiru sniegts 2.9.tabula.

Tabula Nr.2.9
Investiciju struktiara
Investiciju meérkis \_/ISI . | Mikro Mazie | Vidéjie Lieli
uznémumi

Eso$o €ku, masinu, aprikojuma un IT nomaina 36 32 30 33 43
Esos$o produktu / pakalpojumu jaudas
paplasinasana 32 33 34 35 28
Jaunu produktu, procesu vai pakalpojumu
izstrade vai ievieSana 14 15 20 15 8
Cits 19 20 16 17 21

100 100 100 100 100

Avots: N. Laces apkopojums; LV, EIBIS 2020 (https://www.eib.org)

RTU otras aptaujas rezultats par izdevumiem inovacijam nav pretruna ar citu informaciju par
izdevumiem inovacijai (NASDAQ, Milzu!, EIB pétijums).

Ka galvenos inovaciju aktivitati kavéjosos faktorus laika posma no 2019.gada lidz 2020.gadam
uznémumi noradija parak augstas izmaksas (51%), finans€juma trikums (12%), citas
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uznémuma prioritates (18 %), cilvékresursu un laika tritkums (9%), bet 10% uzskata, ka visas
iepriekSminétas (skatit 2.4.attelu).

Viss
iepriekSminétas
10%

Cilvékresursu un
laika trikums
9%

Parak augstas

izmaksas
Uznémumam ir inovacijam
citas prioritates 51%

18%

Uznémuma nav
finanséjuma
inovacijam

12%
2.4.attels. Inovaciju aktivitati kavejoSie faktori
Avots: Rigas Tehniskas universitates pétnieku (N. Lace, I. Pokromovica) 2.aptaujas rezultatu apkopojums

Tadi kavgjosie faktori ka finans€juma pieejamiba, augstas izmaksas, cilvékresursu trikums tiek
identific@ti arT citos petijumos, proti EIB Latvijas uznémumu aptauja. CSP veiktaja inovaciju
aktivitati kavéjoSo faktoru uzn€mumos analiz€ augstas izmaksas inovacijam tika atzimé&ts ka
primarais. L1dzigs rezultats iegiits Rigas Tehniskas universitates 2.aptauja.

EIB Latvijas uznémumu aptauja tika analizeéti faktori, kas ietekmé& investiciju efektivitati.
Jautajums un atbildes nav saistitas tiesi ar inovacijam, bet ar investicijam kopuma. Tabula
Nr.2.10 uzskaititi galvenie faktori, kas ietekm@ investiciju aktivitati.

Tabula Nr.2.10
Faktori, kas ietekme investiciju aktivitati

Faktori letekme Visi Mikro Mazie | Vidgjie Lielie

Galvenais skérslis 47.65% | 37.15% | 41.13% | 47.76% 54.43%

Investiciju izmaksas Neliels kerslis 2495% | 27.84% | 23.60% | 23.59% 26.43%

Nav skérslu 23.53% | 32.10% | 31.44% | 20.23% 19.13%

Galvenais skérslis 46.16% | 42.67% | 50.07% | 53.28% 37.86%

Finansu pieejamiba Neliels skerslis 29.62% | 29.91% | 20.95% | 21.29% 43.01%

Nav skérslu 21.82% | 26.63% | 25.51% | 20.76% 19.13%

Galvenais skérslis 40.15% | 23.19% | 39.67% | 36.58% 47.63%

Neskaidriba ﬁi{el‘kl;’i’ata PArmainU e karslis 31.30% | 4145% | 2757% | 30.24% | 3247%
Nav skérslu 25.37% | 31.55% | 28.07% | 27.78% 19.90%

Galvenais skérslis 59.36% | 54.75% | 55.57% | 61.89% 60.73%

Neskaidriba par normafivo vidi un 1= 5 w2 e 21.22% | 21.56% | 22.66% | 14.88% |  25.90%

nodokliem
Nav skerslu 17.03% | 20.79% | 19.00% | 18.63% 13.37%
Galvenais skérslis 34.00% | 32.66% | 30.78% | 30.94% 39.27%
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Neskaidiiba par jaunajam Neliels 8kérslis 36.55% | 34.08% | 32.03% | 35.03% 41.59%

tehnologijam Nav skérslu 27.23% | 33.26% | 34.11% | 29.42% 19.13%

Galvenais skérslis 31.80% | 28.46% | 29.74% | 38.81% 27.65%

Personala ar atbilsto$am prasmem - =Q 0 a2 i 34.42% | 3341% | 28.79% | 25.66% |  46.41%
pieejamiba

Nav 8kérslu 30.37% | 38.13% | 36.45% | 28.68% 25.94%

Avots: LV, EIBIS 2020
Secinajumi par otras aptaujas rezultatiem:

Otraja aptauja piedalijas mazie, vidéji un lielie uznemumi (klasificéti péc darbinieku skaita)
gandriz tada proporcija, ka CSP veiktaja petijuma par inovacijam uznéméjdarbiba 2016. —
2018.gada. Sadalijuma proporcija starp ripniecibas un pakalpojuma uznémumiem ir lidziga.

Rezultati liecina, ka 63% no aptaujatajiem uznémumiem parskata periodd ir ieviesusi vismaz
vienu produkta vai uznémeéjdarbibas procesa inovdciju, vai veica inovdciju, kas joprojam
turpinas.

Respondenti, kuri nodemonstréja novatorisku ricibu, galvenokart attiecas uz lielajiem
uznémumiem, savukart CSP izlase ir gandriz vienmerigi sadalita starp uznémumu grupam -
maziem, videjiem un lieliem, tapéc inovativas uzvedibas veidi var atskirties.

EIB veikta petijuma par Latvijas uznemumiem rezultati liecina par to, ka lielie uznémumi
salidzinajuma ar maziem ir vairak inovativi, kas apstiprina otrds aptaujas rezultdatus.

Respondenti dalijas pieredzé par investiciju efektivitati, kas saistitas ar inovaciju ieviesanu.
55% no aptaujatajiem uznéméjiem atzinusi, ka rezultats bija sasniegts, 6% noradijusi, ka
rezultats bija labaks, nekd ceréts, savukart 6% uzskata, ka rezultats tika sasniegts tikai daléji.
9% no aptaujatajiem uznémumiem secina, ka rezultats netika sasniegts, savukart 24% rezultatu
nevareja novertet.

Uznémumi sniedza ierobeZotu informdciju par izdevumiem, kas saistiti ar inovaciju darbibu.
Probléma ir saistita ar izdevumu uzskaiti. Faktiski izdevumi ir, bet finansu parskatos tie netiek
identificeti. Uznémumi neveic So izdevumu uzskaiti.

Tadi kaveéjosie faktori ka finanséjuma pieejamiba, augstas izmaksas, cilvékresursu tritkums tiek
identificeéti ari citos pétijumos, proti EIB Latvijas uznémumu aptauja. CSP veiktaja analizée par
inovdaciju aktivitati kavéjosSajiem faktoriem uznémumos, augstas izmaksas inovacijam tika
atzimétas ka primarais faktors. Lidzigs rezultats ir iegits ari Rigas Tehniskas universitates
2.aptauja.

2.4. Papildu fakti, kas liecina par Latvijas uznémumu inovativo ricibu
Uzpémumu inovativo uzvedibu var raksturot patentu, pre€u zimju un dizainparaugu pieteikumu
iesniegSanas aktivitates (skatit 2.11. — 2.13.tabulu).

Tabula Nr.2.11
Izgudrojumu pieteikumu dinamika

2020 2019 2018 2017 2016
Nacionalie pieteikumi, skaits 93 82 86 90 101
Nacionalo pieteikumu pieauguma temps, % 13 -5 -4 -11 100

Avots: N. Laces apkopojums no Patentu valdes timeklvietnes (https://www.lrpv.gov.Iv/Iv/izgudrojumu-statistika)

Telefonsaruna ar Patentu valdes specialistiem tika noskaidrots, ka vidgji 30% pieteicéji ir

uznémumi.
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Tabula Nr.2.12
Precu zZimju pieteikumu skaits

2020 2019 2018 2017 2016
Precu zimju pieteikumu skaits 2214 2790 3571 3203 2540
Precu zimju pieteikumu pieaugumu temps, % -21 -22 11 26 100

Avots: N. Laces apkopojums no Patentu valdes timeklvietnes (https://www.lrpv.gov.Iv/Iv/izgudrojumu-statistika)

Ir novérojama precu zimju pieteikumu skaita samazinasanas tendence. Informacija par precu
zZimju pieteikumiem 2021. gada (134 pieteikumi) parada, ka inovacijas process turpinas,
neraugoties uz krizi.
Tabula Nr.2.13
Dizainparaugu pieteikumi

2020 2019 2018 2017 2016
Dizainparaugu pieteikumu kopskaits 79 61 51 49 61
pieteikumi Latvijas izcelsmes pieteikumi 79 59 49 48 61
Latvijas izcelsmes pieteikumu
pieauguma temps, % 34 20 2 -21 100

Avots: N. Laces apkopojums no Patentu valdes timeklvietnes (https://www.lrpv.gov.Iv/Iv/izgudrojumu-statistika)

Dizainparauga pieteikumu skaita picauguma temps ir pozitivs. 2020.gada pieteikumu skaita
pieaugums bija 34% pret 2019.gadu.

Prieksstatu par inovaciju procesiem razosanas uznémumos var papildinat ar ORBIS datu bazes
analizi. Apkopojums no ORBIS datu bazes liecina, ka 18% no atlastto uznémumu kopskaita ir
razoSanas uznémumi kategorija “ar augsto tehnologiju ietilpibu” un “ar vidéji augsto
tehnologiju ietilptbu”, ka ar1 pakalpojumu sniedzgji kategorija ‘“zinasanu ietilpigie
pakalpojumi” (skatit 2.14.tabulu).

Tabula Nr.2.14
Atlastto uznémumu sadalijums kategorijas péc kriterija “apgrozijums virs 150000 EUR

2017.,2018. un 2019.gada”

5 v
Atlasito uznémumu skaits /o n(_) attiecigas grupas
’ uznemumu kopskaita
Pavisam 25869 100
RaZoS$anas uznémumi: 2811 11
Ar augsto tehnologiju ietilpibu 73 3
Ar vidéji augsto tehnologiju ietilptbu 293 10
Ar vidéji zemu tehnologiju ietilpibu 866 31
Ar zemu tehnologiju ietilpibu 1579 56
Pakalpojumi: 4344 17
zinasanu ietilpigie pakalpojumi 4344 100
t.sk. augsto tehnologiju zinasanu ietilpigi
pakalpojumi 941 22

Avots: N. Laces apkopojums no ORBIS datu bazes

Tomér, ORBIS datu izmantoSanu apgriitina inovaciju uzskaites trikumi. Uzné€mgéji savas
atbildés izteica domu, ka nav izveidota vienota metodika, kas lautu uzkrat datus un veikt
statistisko analizi par inovacijam. Jautajumi turpmakajai diskusijai varétu but “Kadi uzlabojumi
uznémumu uzskaites sistéma ir nepiecieSami, lai Eurostat raditajs “Tehnologiju un zinasanu
ietilpiba” var€tu objektivi raksturot Latvijas inovativus uznp@mumus?”’

2.5. Latvijas ekspertu viedoklis par inovacijas veicinoSiem un ierobezojoSiem
Latvija vairaki uzn@émumu demonstré inovativas uzvedibas labo praksi. Investiciju fonda NCH
Capital Inc” (NCH) vaditajs Baltijas valstis Karlis Cerbulis intervija (veica N. Lace) uzsvera,
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ka uznémumi...”cenSas nepartraukti ieviest uzlabojumus, jaunakas tehnologijas, uzlabot
produktus, padarit razoSanu efektivaku vai 1€taku, un sniedza inovativas uzvedibas piemérus,

t.sk.

www.Domuss.lv. nekustama TpaSuma  attisttba censas ieviest jaunako
energoefektivitati €kas, pieméram, www.Felicityapartments.lv panaca pirmo
BREEAM kvalifikaciju dzivoklu nama Baltija;

www.nordichomes.lv nepartraukti macas no industrijas lideriem, lai uzlabotu
modulu maju razoSanas parametrus;

www.livlande.lv (modernaka ctiku ferma Latvija) cel visaugstakas ctiku labturibas
novietnes Baltija, izmanto viskvalitativako vaislas materialu no Danijas;
www.sidrabe.com un www.groglass.com — abi augsto tehnologiju uznémumi, sp&lé
visaugstaka liga savas industrijas pasaul€, un ir ar vadosajiem specialistiem nozarg;
www.forestmentor.lv ir attistijis caurspidigu un atklatu mezu cirsmas izsolu sistému
(www.e-silva.lv), nodro$inot gan pirc€jiem, gan mezu ipasniekiem korektu tirgus
cenu un saprotamus spéles noteikumus;

Jaunuznémumos, kuros esmu investgjis — visi funkcioné tikai pateicoties savam
inovacijam (www.anatomynext.com, www.solfeg.io, www.vigo.health,
www.weedbot.eu, www.zeltini.com)”.

Aicinatie eksperti intervijas sniedza savu viedokli ar par faktoriem, kas trauc€ inovacijas
attistibai Latvija, ka arT par inovaciju radiSanu veicinoSiem faktoriem. Rigas Tehniskas
universitates petnieki (N. Lace, K. Oganisjana un T. Laizans) veica ekspertu interviju analizi.
Rezultati ir atspoguloti 2.15. un 2.16.tabula.

Tabula Nr.2.15
Kadi faktori trauce inovacijas attistibai Latvija?

Skérslu grupa Skersli BieZums
. Nav izveidota vienota metodika, kas lautu uzkrat datus, veikt
Inovacijas izpratne - _p L ’ - e 3
statistisko analizi par inovacijam un nodro$inat to attistibas prognozes
) Maz i VT likacii " labakaii
Inovacijas kultiira Maz _1e‘qvesm0J05u piemeru, publikaciju medijos par labakajiem 2
inovaciju prakses piemé&riem
Latvija ir vaji attistita inovacijas kultiira valsts [imeni 1
Motivacijas trikums radit un ieviest inovacijas 1
Korupcija un &nu ekonomika kroplo konkurenci, liek uzpémejiem 1
risinat 1stermina problémas, nevis atbalsta inovacijas attistibu
Arvalstu investicijas neveicina inovacijas Latvija 1
Tradicionala pieeja, kas galvenokart palaujas uz uzn€muma ieksgjo
Prioritates intelektualo resursu izmantoSanu, nevis arT argjo inovativu risinajumu 2
un intelektuala IpaSuma izmantoSanu (jo par to ir jamaksa)
Lets darbaspéks neveicingja inovacijas 2
Tradicionalo nozaru (piem&ram, transporta un banku pakalpojumi) 1
ekstensiva attistiba tranzita ekonomikas apstaklos
Pieredze Pieredzes trikums globalaja uznémegjdarbiba 3
Pieredzes tritkums inovaciju komercializéSana
Uzn&méji ne vienmer ir sp&jigi formulét problémas, kas tiem biitu 1
jarisina
Demografiska situacija | Strauji novecojosa sabiedriba 1
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Imigracijas trikums, kas mazina konkurenci uznémeéjdarbiba, inovaciju

finans€juma pieejamibas

un jauno tehnologiju ienakSanu !
oo . Nepietiekams cilvekresursu ieguldijums inovaciju radi$ana un
Cilvekresursi INep . guidy ) 3
ievieSana
Neliels skaits Latvijas iedzivotaju kapitala kontrol&tu lielo uzpémumu, 2
kas spétu ieviest inovacijas
VR Valsts uznémumu bailes investet finansu lidzeklus jaunuznémumos,
Finansu pieejamiba L . - . . 1
kuri orient&jas uz inovativu produktu/pakalpojumu radiSanu
Privata kapitala investiciju trikums jaunuznémumu atbalstam 3
Izmaksas Uznémumu zemi ieguldijumi P&A 3
Inovacijas radiSanas un ievieSanas izmaksas 3
o Organizacijas, kas veic pétniecibu, neefektivi komunicg ar
Komunikacija A . A _ . 3
uznémejiem, nepietiekami veic p&tniecibas rezultatu popularizésanu
. Izglitibas satura neatbilstiba darba tirgus vajadzibam un tendencém
Augstaka izglitiba N o 2 1
globalaja ekonomika un uznéméejdarbiba
Nepietiekams augstskolu finans€jums nelauj piesaistit izcilakos 1
macibspékus, tai skaita arT no arzemém
Ilgtermina, mérkorient€ta finansgjuma trikums pétniecibai, augstskolu
pétijumu t€émas mainas atkariba no apstiprinatiem projektiem un to 1

Ekspertu viedoklis par inovaciju radiSanu veicinoSajiem faktoriem ir atspogulots 2.16.tabula.

Tabula Nr.2.16

Ka veicinat inovaciju radiSanu Latvija?

Ierosinajumu grupas Ierosinajumi BieZums
Japiesaista valsts budzeta finans€jums pétniecibas projektiem, kas
pievérsas praktisku risinajumu izstradei 1
Fi es areja L . . . e
fnansesana (areja Lielajam valsts kapitalsabiedribam ir jaiesaistas to darbibas strat€gijai
finans€juma S _ A . el
. atbilstosu jaunuznémumu atbalstiSana, javeic ieguldijumi to kapitala 1
pieejamiba) :
Latvija jaizveido vismaz viens riska kapitala ieguldijumu fonds, kas
orientéts uz specializétu ieguldijumu veikSanu jaunuzn@émumos 1
Jaturpina atbalstit jaunuznémumu akceleracijas programmas 2
Jasubsidé energoefektivas un modernas tehnologijas 1
Valsts atbalsts Ipasi jaatbalsta jaunu produktu un tehnologiju ievieSana 1
Jaatbalsta augsta riska, bet lielaku ekonomisko atdevi solosi biznesa
projekti 1
Janodrosina bankas kontu atvérSanas un lietoSanas sapratiga regulacija 1
Tiesiskais regulé&jums | Jasamazina birokratiska slodze valsts uzngmumiem; uzraudzibas
iestadem ir japarstdj visur meklet valsts ienaidniekus 1
Javeicina jaunuznémumu parcelSanas uz Latviju 1
. Jastiprina sadarbiba starp uzné€meéjiem un zinatniekiem 1
Industrijas-zinatnes . . _ .
sadarbiba Javeicina p&tniecibas rezultatu komercializacija 1
Jastimulg uznémumu ieguldijumi P&A 1
S . aveicina ieguldijumi i mes kapitala fon 1
Finandu instrumenti Javeicina ieguldijumi izaugsmes kapitala fondos
Jafokusgjas no grantiem uz finan$u instrumentiem 1
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Augstaka izglitiba Jastiprina augstakas izglitibas sektora kapacitate
Javeicina radoSuma metozu pielietojums izglitibas procesa
Cilvekresursi Japaaugstina darbaspeka kvalifikacija
Infrastruktura Jauzlabo transporta infrastruktiira

Jamotivé uznémumu orienteéSanas razot produkciju eksportam

Labas prakses piemeri
Merktiecigi javeicina veiksmes stastu un pieredzes komunikacija

Javeicina Latvijas pilsonu re-emigracija

Imigracija

RN EELCSEISEDS

Aktivi jaatbalsta rado$a un investgjosa imigracija

Inovaciju veicinoSo un trauc€joso faktoru identifikacija varétu palidzet politikas veidotajiem
ieviest adekvatus instrumentus inovaciju stimulé$anai uznéméjdarbibas sektora.
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3. Inovaciju iepirkuma jedziens, biitiba, potencials un citu ES
valstu pieredze

Eiropas valstu milzigais publiskais sektors, ko biezi vien pasaulé uzskata par Eiropas vajo vietu,
pateicoties inovativiem iepirkumiem var kliit par inovacijas veicinoSu speku. Eiropas publiska
iepirkuma izdevumi par sabiedriskajiem pakalpojumiem un produktiem veido 14% no IKP
gada, kas atbilst aptuveni 2 triljoniem EUR. Ja $1 nauda tiek izmantota gudri un ir vérsta uz
lietotaju virzitas inovacijas attistibu, tam var biit loti biitiska nozime sabiedrisko pakalpojumu
kvalitates uzlabosana un uznémgjdarbibas veicinasana.®® Valsts iestades, kuras, izmantojot
publiska iepirkuma iesp€jas, atbalsta inovacijas procesus vai iegadajas inovativas preces un
pakalpojumus, nodroSina sev iesp€ju sanemt attistibu veicinoSu pakalpojumu ar optimalam
izmaksam. Tapéc inovacijas iepirkums ir batiska komponente cela uz modernu,
konkurétspéjigu un ilgtsp&jigu sabiedribu.®®

Lai sekmé&tu publiska iepirkuma modernizaciju, kas nemtu veéra gan valsts pakalpojumu
sniedz&ju, gan iedzivotaju, gan tirgus dalibnieku intereses, kas mainijusas tehnologiskas un
ekonomiskas attistibas rezultata, ES 2014.gada modernizgja publiska iepirkuma regul&jumu,
pienemot jaunas publisko iepirkumu regulgjosas direktivas’®. Jaunais regul&jums izvirza mérki
publiska sektora iestadém - maksimali strat€giski izmantot publisko iepirkumu, lai veicinatu
inovaciju. Inovativu produktu, biivdarbu un pakalpojumu iegadei ir svariga nozime, lai uzlabotu
sabiedrisko pakalpojumu efektivitati un kvalitati, vienlaikus risinot svarigas socialas
problémas.”?

Oslo rokasgramata’® 2018.gada definé Cetrus galvenos inovaciju virzienus, proti:
1. Organizacijas inovacijas (4 darba dienu ned€la rezims, attalinatais darbs, utt.);
2. Procesa inovacijas (makonpakalpojumi, datu apstrade, utt.);
3. Produkta inovacijas (jauni materiali, elektriskas masinas, utt.);
4. Tirgus inovacijas (produkta iepakojums, SkiroSana, utt.).

Publiskaja sektora inovacijas var attiekties uz ieks$€jo procesu modernizaciju un efektivitates
paaugstinaSanu, jo 1pasi publiskas parvaldes digitalizaciju, ka arT publisko pakalpojumu ar€jas
kvalitates veicinasanu, lai risinatu tadas problémas ka veselibas apriipes pakalpojumu kvalitate
un pieejamiba, sabiedribas novecoSanas, klimata parmainas, energoefektivitate, izglitibas
kvalitate, aprites ekonomika, u.c.

3.1. Inovaciju iepirkums pirmskomercializacijas posma
Publisko iepirkumu likuma 3.panta otra dala noteic, Ka ,,So likumu pieméro tikai publiskiem
pakalpojuma ligumiem par pétniecibas un izstrades pakalpojumiem, kuru CPV kods ir no
73000000-2 /lidz 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 un 73430000-5, ja vienlaikus pastav
sadi nosacijumi.:

1. labumu no sniegta pakalpojuma rezultatiem giis tikai pasutitajs, kas Sos rezultdatus

izmantos vienigi savam vajadzibam,
2. pasiutitajs pilnibda samaksds par sniegto pakalpojumu.’

’

% McKinsey Global Institute. Innovation in Europe. 2019, page 19. Piegjams:
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/featured%20insights/innovation/reviving%?20innovation%20in%20europe/mgi-innovation-in-
europe-discussion-paper-oct2019-vf.pdf [Sk. 02.02.2021.]

% pieejams: https://www.em.gov.lv/sites/em/files/content/Inov9%C4%81cijas_dep/em-broshura_elektroniska.pdf 3.1pp. [Sk. 10.12.2020.]

" Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/23/ES (2014.gada 26.februaris) par koncesijas ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanu,
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014.gada 26.februaris) par publisko iepirkumu un ar ko atce] Direktivu
2004/18/EK, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/25/ES (2014.gada 26.februaris) par iepirkumu, ko Tsteno subjekti, kuri darbojas
tdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarées, un ar ko atcel Direktivu 2004/17/EK.

" Direktivas 2014/24/ES 47.apsvérums.

"2 pieejams: https://youmatter.world/en/definition/definitions-innovation-definition-types-examples/ [Sk. 06.02.2021.]
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Identisks reguléjums noteikts ari Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likuma
10.panta otraja dala. Sads iznémums no publisko iepirkumu reguléjuma noteikts ar mérki
atvieglot pétniecibas un izstrades inovaciju iegadi to pirmskomercializacijas posma (publiskais
iepirkums pirmskomercializacijas posma — PIPP), proti, pasititajam nepiecieSsamu inovativu
risindjumu izveidi un izp&ti, ka ari prototipu izstradi un izmé&ginajuma produktu vai
pakalpojumu radisanu ierobezota apjoma. Lai piemérotu $o iznémumu, pasiititajs neparedz
pétniecibas un izstrades pakalpojuma rezultatu ekskluzivu izmantoSanu tikai savam
vajadzibam, bet ar jaunu, inovativu risinajumu izstradi saistitos riskus un ieguvumus
dala ar piegadataju un citiem pasutitajiem. Pakalpojuma iegad€ pasiititajam jarikojas ta, lai
izslégtu nepamatotu valsts atbalstu izstradatajam, taja skaita nodroSinot maksimalu konkurenci,
atklatibu, godigumu un iesp&ju pasiititajam sanemt vislabako risinajumu, ko tirgus var piedavat.
Ligumam par PIPP jabit uz ierobezotu laiku un taja var ieklaut prototipu izstradi vai pirmos
produktus vai pakalpojumus ierobezota daudzuma ka test€jamus paraugus, bet jaunradito
produktu vai pakalpojumu iegade lielaka apjoma nav $T liguma priekSmets.”

PIPP bitiba ir uz konkurenci balstita izstrade vairakos posmos un pétniecibas un izstrades
posma noskirSana no galaprodukta izvérSanas komerciala apjoma. Parastie izstrades posmi ir
risingjumu izstrade, prototipu izstrade, originala izstrade un ierobezota pirmo produktu izstrade/
testéSana. P&c katra pétniecibas un izstrades posma tiek samazinats konkurgjoso P&A
pakalpojumu sniedzgju skaits, vert€jot un salidzinot vairakus alternativus risinajumus un,
piemé&rojot sakotngji noteiktus izvertésanas kritérijus.”* Shematiski process atainots 3.1.attla.

1 N

./.1 . ; o I_\ i Inovacijas publiskais ™.
<= Publiskais iepirkums pirmskomercializacijas posma (PiPP) \ iepirkums /
: - : : — 1 >
0 Posms 1 Posms 2 Posms ¢ 3 P‘?slms.SIA ayqua Posms4
Zinatkares Risindjumuizstrade Prototipu izstrade ; ges;e;:ior{‘uenr:tuéloplrmo Kon;erkctda.rbl_bas_vgala
izraisita : : i produktu izveide un produktu izvertesana,
R : AT : : EginaE jaunizveidoto produktu/
izpéte i | PiegadatajsA : i 1zméginasana - A g 4
; egadataj : oSSt ' pakalpojumu izplatisanas
: > Piegadatajs B
Piegadatajs B " PiegadatajsB |} .0 o =)
e " Piegadatajs C | ¥ PiegadatajiA,
Piegadatajs C ‘ —— L BC D EEX
e e ‘ Piegadatajs D
Piegadatajs D :

3.1.attéls. Inovacijas pﬁbliskais iepirkuma un publiska PIPP shematisks atainojums
Avots: http://primes-eu.net/media/12191713/07_inovacijas-ieks-zpi_gv.pdf

PIPP ir inovacijas iepirkuma pieeja, kas ipaSi izstradata pétniecibas un izstrades
pakalpojumu nevis faktisku precu un pakalpojumu iepirkSanai. Ja nepiecieSams iegadaties
petniecibas un izstrades posma izstradatas preces vai pakalpojumus, tas ir veicams atseviska
iepirkuma procesa. PIPP attiecas uz inovativu risinajumu iepirkumu, kuri vél neeksiste tirgii un
aptver tikai zinatniski pé&tniecisko pakalpojumu piegadi. Ar interviju, aptauju un diskusiju
starpniecibu pasiititajs identifice iestades vajadzibas un, iesaistot ekspertus attiecigaja nozar€,
parliecinas, ka esoSie risinajumi tirgl $1s vajadzibas nesp€j nodrosinat. PIPP ir sagatavoSanas
pasakums, kas publiska iepirkuma veic€jiem dod iesp&u atklat iesp&amo alternativo
risingjumu tehnologiskos pétniecibas un izstrades riskus pirms tie uznemas saistibas veikt liela
apjoma iepirkumu komercialai izvérSanai.

PIPP izvelas gadijumos, kad:
1. batiski sakuma posma izvéleties vairakus piegadatajus, lai atlasitu piemeérotakos
kandidatus nakamajiem prototipa radiSanas un testéSanas posmiem;

3 Piegjams: https://www.iub.gov.Iv/Iv/skaidrojums-par-publisko-iepirkumu-likuma-iznemumu [Sk. 06.02.2021.]

™ Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai. Publiskais
iepirkums pirmskomercializacijas posma. Inovacijas veicinasana

ilgtsp&jigu kvalitativu sabiedrisko pakalpojumu nodrosinasanai Eiropa. COM(2007) 799 galiga redakcija. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/HIS/?uri=CELEX%3A52007DC0799 [Sk. 08.02.2021.]
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2. butiski samazinat investiciju riskus un paaugstinat konkur€tspéju, radot labakus
produktus. Kad produkta pirmie izm&ginajuma paraugi ir izveidoti, tick organiz&ta inovacijas
iepirkuma procediira, kura to vérté gan péc cenas, gan kvalitates kriterijiem.”

Uz PIPP neattiecas Pasaules tirdzniecibas organizacijas Noligums par publisko iepirkumu’®,
tade] PIPP pasutitajam ir tiesibas noteikt, ka iepirkuma var piedalities tikai uznéméji, kuri savu
komercdarbibu veic tikai Eiropas Ekonomikas zonas dalibvalstis. Aizsardzibas un drosibas
jomas iepirkumos var tikt izvirzitas vél stingrakas prasibas.

Lai ar1 publiskajam sektoram primari jaorient&jas uz esoso risinadjumu adaptaciju un ievieSanu,
tomér situacijas, kad tirgus nepiedava gatavus vai &rti pielagojamus risinajumus, PIPP ir
efektivs instruments jaunu precu, pakalpojumu un tehnologiju izstradei, par ko liecina ES
dalibvalstu pieredze.

Piemé&ram, Polijas Nacionalais P&A centrs 2020.gada nogal@ izsludinaja tris PIPP, tai skaita
par energoefektivu un procesu efektivu majoklu biivniecibu, kura ietvaros japiedava
tehnologijas salickamu (2D) vai modularu (3D) viengimenu un daudzgimenu €ku bivniecibai
(japiedava tehnologiju demonstracija realas €kas) ar zemam buvniecibas un ekspluatacijas
izmaksam, augstu energoefektivitati, racionalu tidens resursu paterinu, pec iesp€jas lielaku
parstradato biivmaterialu izmantoSanu un augstam atkartotas izmantosanas iesp&jam gan Polija,
gan aiz tas robezam’’.

Stokholma, Zviedrijas galvaspilséta piedzivo strauju paplasinasanos, veidojot pieprasijumu pec
efektivakiem parvietoSanas veidiem. Inovaciju konkursa “I7S Innovation Stockholm Kista”
mérkis ir veicinat jaunu risindjumu attistibu efektivakai transporta infrastruktiiras izmantoSanai.
Projekts tika uzsakts 2012.gada rudeni ka pirmais Zviedrijas PIPP. Sakotngji iepirkuma
piedalfjas 14 uzn€mumi un seSiem no Siem uznémumiem konkursa pirmaja stadija tika
pieskirtas Iiguma slégSanas tiesibas. 2013.gada rudent tika izveleti tris uzn€mumi, lai turpinatu
piedavato risindjumu izstradi konkursa otras stadijas ietvaros. Gala risindgjumu uzsaksana un
komercializacija tika planota 2014.gada rudeni.’

PIPP paver ari lieliskas iesp&jas starptautiskai sadarbibai inovaciju attistiba. Piemé&ram,
2017.gada devini arhivi un muzeji no astonam ES dalibvalstim (t.sk. Igaunijas) realiz&ja PIPP
par kultiras mantojuma digitalizaciju, kura meérkis bija noverst digitalo failu kvalitates
bojasanos ilgtermina. Iepirkuma rezultata tika iegiiti tris standartiz€ti un pasaulé atziti
risinajumi, kas nodrosina kultiiras mantojuma failu digitalizacijas jaudu, precizitati un kvalitati
par zemakam izmaksam.®

Ipasi ambiciozus mérkus starptautisku PIPP realizacija izvirza medicinas nozare. Piecas
vadosas Eiropas akadémiskas slimnicas (Utrehta, Niderlande; Stokholma, Zviedrija; Londona,
Apvienota Karaliste; Lévena, Belgija un Ahene, Vacija) realizéja PIPP ar nosaukumu
Nightingale, lai aicinatu Eiropas uznémgjus izstradat bezvadu sist€ému, kas lautu apriipétajiem
operativi sanemt informaciju par pacientu veselibas stavokla izmainam, gan uzturoties
slimnica, gan majas, un identificét augsta riska personas. Projekta mérkis ir uzlabot pacientu
droS§ibu slimnica un péc izrakstiSanas no tas, samazinat slimnica uzturéSanas laiku, analizét

75 Pieejams: https://www.interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/tx_tevprojects/library/file_1590665261.pdf [Sk. 07.02.2021.]
"6 Pieejams: https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm [Sk. 08.02.2021.]
" Pieejams: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/calls-tenders-open-three-new-polish-pre-commercial-procurements [SK.
08.02.2021.]
"8 Pieejams: http://primes-eu.net/media/12191713/07_inovacijas-ieks-zpi_gv.pdf [Sk. 06.02.2021.]
 Pieejams: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/towards-sustainable-ecosystem-long-term-digital-preservation-cultural-
heritage [Sk.08.02.2021.]
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apkopotos “lielos datus”, lai uzlabotu izpratni par konkrétu pacientu grupu arstéSanu, ka ari
veicinatu pacientu aktivu iesaistiSanos savas veselibas apriip€.

No Nightingale PIPP projekta, var redzét (skatit 3.2.att€lu), ka $aja PIPP projekta lidz
rezultatam bija nepiecieSami vairak neka 3 gadi un izmaksas veidoja 3,750 milj. EUR.

Open market Start tender Phase 1 Phase 2 Phase 3
consultation process

Market sounding Tender publication Solution design Prototype development Original development
with online and testing of limited

volume of first test
products/services

questionnaire

Supplier A

Market consultation
with workshops in
Brussels and Munich

Supplier B Supplier B Supplier B

Supplier C Supplier C

Supplier D Supplier D Supplier D

Open for industry Open for industry €150k industry budget €2.4m industry budget €1.2m industry budget
6 suppliers 4 suppliers 2 suppliers
Feb-June 2017 Nov-Dec 2017 Jan-Mar 2018 June 2018-Jan 2019 May 2019-Jan 2020

3.2.attels. Ningtingale PIPP projekta procesa atainojums. (teksts anglu valoda)
Avots: https://www.nightingale-h2020.eu/industry/pre-commercial-procurement

Savukart 2020.gada nogal€ septinas slimnicas no Austrijas, Italijas, Vacijas, Niderlandes un
Francijas ir publicgjusas ES Oficialaja V&stnesl uzaicinagjumu uznéméjiem un pétniecibas
institiicijam 202 1.gada marta piedalities atklataja tirgus konsultacija par planoto PIPP nakamas
paaudzes sekvencéSanas metodei. PIPP merkis ir izstradat un parbaudit divas pilniba integrétas
un standartiz€tas sekvenc€Sanas darbapliismas, sakot no paraugu pirmsanalitikas lidz
medicinisku lémumu pienemsanai parasto un reto véZza formu diagnostikai bérniem un
pieaugusajiem.%

Apskatot Sos konkrétos piemérus, var secinat, ka PIPP process ar labiem rezultatiem ir
izmantojams inovativu produktu iegiiSanai un palidz€t uznémumiem radit eksportsp€jigus
produktus, jo Tpasi veselibas nozarg, kas ir butiski art Covid-19 krizes un p&ckrizes perioda. Lai
So varétu efektivak ieviest praksé Latvija ir nepiecieSams uzlabot iepirkuma veic€ju zinasanas
un profesionalizaciju, ka ar1 plasak nodroSinat atveérto datu pieejamibu.

3.2. Publiska iepirkuma potencials inovaciju procesa veicinasana
Publiska iepirkuma direktivas ieklauta inovacijas definicija®! un Iidzigi to skaidro ari citi avoti.
Tatad inovacija var biit jauns vai uzlabots:

e Produkts;

e Pakalpojums;

e Process;

e Metode, kas kaut kada aspekta uzlabo esoso situaciju kadam subjektam.

8 Pieejams: https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:636188-2020: TEXT:EN:HTML&src=0 [Sk.08.02.2021.]

8 “jaunas vai bittiski uzlabotas produkta, pakalpojuma vai procesa, tostarp, bet ne tikai, razosanas, celtniecibas vai
bitvniecibas procesa, ievieSana, jaunas tirdzniectbas metodes ieviesana vai jaunas organizatoriskas metodes ievieSana
uzpeméjdarbiba, darbavietu organizésana vai aréjas attiecibas, lai palidzetu atrisinat sabiedribas problemas vai atbalstitu
Eiropa 2020 strategiju gudrai, ilgtspejigai un integréjosai izaugsmei .
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82 nosaka, ka inovaciju iepirkumam ir

EK vadlinijas “Ieteikumi par inovacijas iepirkumu
jaatbilst vismaz vienam no diviem aspektiem:
¢ Inovaciju procesa iepirksana, tas ir P&A pakalpojumu iepirkums, kas ietver vismaz
dalgju procesa rezultata sasniegSanu,

e Inovacijas procesa rezultata iepirksana.

Ja tradicionalaja iepirkuma uzsvars ir uz to, ka iepirkt labako un/vai 1&tako preci vai
pakalpojumu, tad inovaciju iepirkuma uzsvars tiek likts uz - ko nopirkt. Valsts pasiitijums kltist
daudzdimensionalaks un sarezgitaks. To veicot, tieck domats, vai dotais iepirkums ne tikai
formali atbilst iepirkuma normativajam prasibam, bet vai tas tieSam ir labakais risinajums.
Inovaciju iepirkuma mérkis aicina nevis darit, ka vienmer ir ticis darits, bet izvertet vairakus
alternativus risinajumus, lai noteiktu labako veidu, ka risinat kadu sabiedribas problému vai
nodrosinatu noteiktu sabiedrisku pakalpojumu sniegSanu atbilsto$i vajadzibam. Alternativo
risinajumu ieguvumus ir nepiecieSams salidzinat péc vairakiem kritérijiem:

e |zmaksu efektivitate;
Kvalitate;
Vides ietekme;
Socialie aspekti;
Biznesa iespgjas privatajam sektoram.

Sos kritérijus var un ir nepiecieSams pakartot valsts pasludinatajam politikas prioritatem.
Piemé&ram, nevienlidzibas mazinasana, pakalpojuma pieejamibas nodroSinaSana, apkart&jas
vides uzlaboSana, CO2 izmeSu samazinasana, utt.

Inovaciju iepirkuma ievieSanai ir milzigs potencials, lai atbalstitu tehnologisko progresu gan
valsts, gan ari privataja sektora. Ir nozares, kuras valsts pasiitijums ir noteicoSais ienakumu
avots (pieméram, celu biive, Gidens attiriSana, pasazieru parvadajumi, veselibas apripe). Lidz
ar to inovaciju iepirkums $ajas nozarés ir ari galvenais inovaciju un progresu veicino$ais
instruments un bez valsts tie$as lidzdalibas un stimuléSanas, inovacijas $ajas nozarés bius daudz
lénakas.

Neapsaubami, inovaciju iepirkuma veiksana ir daudz sarezgitaka neka tradicionala iepirkuma
veikSana, un tas sevi ietver vairak subjektivisma, tomer citu valstu pieredze rada, ka ieguvumi
no inovaciju iepirkuma parsniedz laika un finansialas izmaksas. Inovaciju iepirkumam ir plass
pielietojums. Pieméram, EK vadlinijas “Ieteikumi par inovacijas iepirkumu”®® norada uz
sadiem mérkiem inovaciju iepirkuma veiksana, balstoties uz realiem piemériem no dazadam
dalibvalstim:

o Piegadat augstakas kvalitates sabiedrisku pakalpojumu par optimalam izmaksam;

¢ Risinat paradijusos problému,

e Modernizet sabiedriskos pakalpojumus;

e Palidzet jauniem un inovativiem maziem uznpémumiem attistities un augt;

¢ Veicinat inovativu risindjumu un produktu tirgus attistibu.

Inovaciju process var tikt ieviests dazados veidos:

Pakapeniska inovacija péc biitibas pakapeniski ievie§ jauninajumus vai uzlabojumus, radikali
neizmainot jau eksist€josos procesus un elementus.

Revolucionara inovacija ievie$ radikalakas parmainas procesos, sist€émas dalibniekos, vertibas
un produktos.

82 pieejams: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-3051-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF [Sk. 10.12.2020.]
83 Piegjams: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-3051-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF [Sk. 10.12.2020.]
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Transformé&josa inovacija ir visradikalaka, kas prasa strukturalas un sistematiska Itmena
parmainas. Ir svarigi apzinaties, ka inovaciju iepirkuma ir tris lielas grupas, kas iegiist no
inovaciju iepirkuma: valsts sektors, privatais sektors un iedzivotaji.

Publisko iepirkumu tiesiskais reguléjums paredz daudzveidigas procediiras un instrumentus,
kas izmantojami inovaciju iepirkuma veikSanai, laujot valsts un pasvaldibu iestadém klit par
novatorisku produktu un pakalpojumu pirmajiem pirc€jiem, vienlaikus nodro$inot sabiedribai
nepiecieSamu precu un pakalpojumu efektivu iepirkumu un attistot jaunas iesp€jas biznesam.
Inovaciju iepirkumu organizéSanas veidu shematisks atainojums redzams 3.3.attéla.

Inovaciju iepirkuma
organizésanas veidi

“— atklats vai slégts konkurss

- — konkursa proceddira ar sarunam
Direktivas

noteiktas— — konkursa dialogs
procediras 1 — metu konkurss

__— inovaciju partneribas procedira letver
iemé i R&D
Nepieméro  _  pliskais iepirkums

iepirkuma . ke ializacii _ pakalpoj
procediras pirmskKomercializacijas posma umus

3.3.attels. Inovaciju iepirkumu organizéSanas veidu shematisks atainojums
Avots: ST zinojuma autors K.Pigéns

Katra no metodém atbilst noteikta mérka sasniegSanai. Atklata vai slégta konkursa rezultata,
izmantojot funkcionalas tehniskas specifikacijas, atlaujot piedavajumu variantu iesniegSanu,
pasiititajs var iepirkt novatoriskus, tirgli jau esoSus produktus vai pakalpojumus. Konkursa
procediira ar sarunam lauj sarunu cela efektivak panakt gatavu risinajumu pielagosanu publiska
iepirkuma veic€ja specifiskam vajadzibam. Konkursa dialogs lauj dialoga ar nozari noteikt
pasiititaja vajadzibam piemérotako risinajumu un to nopirkt. Metu konkursa tiek noteiktas
labakas idejas, visbiezak arhitekttras, pilsétbiivniecibas un informacijas sistému attistibas
jomas, bet Iigumi ar konkursa uzvarétajiem tiek noslégti sarunu procediiras rezultata. Savukart
inovaciju partneribas procedira lauj izstradat pilnigi jaunus produktus un pakalpojumus
inovaciju partneribas liguma izpildes gaita un, ja iegiitais rezultats atbilst izvirzitajiem
kriterijiem, to nopirkt.

Var secinat, ka inovaciju iepirkums var notikt divos veidos:

e inovacijas procesa (pé€tniecibas un izstrades pakalpojuma) un ta rezultata pirkSana — §1
meérka sasniegSanai izmantojama inovaciju partneribas iepirkuma procediira vai PIPP
ar tam sekojoSu komercializ€ta pétijuma rezultata iepirkumu, piemérojot publisko
iepirkumu normativajos aktos noteiktas iepirkuma procediiras;

e jauradita (esoSa) inovacijas rezultata pirkSana, kam piemé&rojamas publiska iepirkuma
procediiras, ka ar1 publiska iepirkuma organiz&Sanas instrumenti — apspriede ar tirgus
dalibniekiem, centraliz€ta vai kopiga iepirkuma veikSana, funkcionalas tehniskas
specifikacijas, iesp€ja iesniegt piedavajumu variantus (alternativus piedavajumus),
saimnieciski visizdevigaka piedavajuma izvertéSanas kriteriji un kvalitates
uzlaboSanas klauzulas iepirkuma liguma.

Merktiecigi planojot un kombingjot PIPP un inovacijas iepirkumu, pasiititajs var nodroSinat
atbalstu p&tniecibas un izstrades procesam no idejas Iidz tas realizacijai un ievie$anai razosana.
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Inovaciju iepirkumam ir ne tikai priekSrocibas un ieguvumi, bet ari riski un izmaksas.
Pieméram, iepirkuma veicgji var atturéties no PIPP procesa izvéles, jo $aja procesa salidzinosi
griti noteikt sasniedzamo rezultatu un izvertet, vai PIPP ietvaros sasniegtais ir adekvats un nav
publiska finans€juma izSkerdesanas riski. Ka iesp&jamais risinajums varétu biit PIPP organizét
regionala Iimenti, iesaistot arT vairakus izstradatajus, kas mazinatu riskus, kad netiktu sasniegta
produktu izstrades stadija (procesa gaitas paraugu skatit 3.3.att€la), vai ar1 iegiita rezultata
objektivai novertésanai, ja projekts tiek partraukts, varétu tikt piesaistiti starptautiska Iimena
eksperti, kas sniegtu viedokli, vai sasniegtais rezultats ir atbilstoss izlietotajam publiskajam
finansgjumam.

Galvenokart, ir nepiecieSamas iepirkumu kulttiras izmainas, un tas ir japienem ne tikai publiska
iepirkuma veicgjiem, bet ari iedzivotdjiem, politikiem, auditoriem un ari masu mediju
parstavjiem. Lai to panaktu, ir nepiecieSamas politikas iniciativas, vienota valsts méroga
inovaciju iepirkuma strat€gija un par inovaciju iepirkuma attistibu atbildigas institticijas valsts
augstakaja Itment.

Ka jau pieminéts iepriek$ zinojuma, EK, pamatojot inovacijas iepirkumu nozimi, norada, ka
publiska iepirkuma mérkis ir ne tikai valsts parvaldes pamatvajadzibu apmierinasana, bet
budzeta lidzeklu izlietojuma lietderiba, kas istenojas ka iepirkuma rezultata iegiita labaka
pievienota vertiba (kvalitate, izmaksas, vides un sociala ietekme) un jaunu uzneméjdarbibas
iesp&ju attistiSana.

3.3. Inovacijas publiskaja sektora

ES centralizeti koordin€ inovativo risinajumu uzkrasanu un veicina to parnesi uz pargjam ES
dalibvalstim®*. Lai veicinatu inovaciju izplatibu dalibvalstis, ES ir sistematiski stradajusi pie
dazadam iniciativam, pieméram, izveidojusi atbalsta instrumentu The European Assistance for
Innovation Procurement®®. EK ir sagatavojusi virkni dokumentu, kas vérsti uz inovaciju
atttstibu ES un sniedz ieteikumus arT inovaciju publiska iepirkuma organiz&Sanai:

e Komisijas pazinojums “Ieteikumi par inovacijas iepirkumu” (C(2018) 3051 final)®®;

e Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai. “Publiskais iepirkums pirmskomercializacijas
posma. Inovacijas veicinaSana ilgtsp€jigu kvalitativu sabiedrisko pakalpojumu
nodrosinasanai Eiropa” (COM(2007) 799 final)®’;

e Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai. “Eiropas toposie lideri... Jaunuznemu un augoso
uznémumu atbalsta iniciativa” (COM(2016) 733 final)®;

e Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai. “ES inovaciju potenciala maksimala izmantoSana.

Ricibas plans intelektuala 1paSuma joma ES atveseloSanas un noturibas atbalstam”
(COM(2020) 760 final)®,

2018. un 2019.gada ES dalibvalstis, t.sk. arT Latvija, parakstija tris deklaracijas ES digitalo
tehnologiju attistibai:

8 Inovativo risinajumu datubaze. Pieejams akfivai un veseligai novecosanai. Pieejama: https://ec.europa.eu/eip/ageing/repository_en vai
Interreg labas prakses, pieejams: https://www.interregeurope.eu/policylearning/good-practices/ [Sk. 12.12.2020.]

8 Pieejams: https://eafip.eu/ [Sk. 09.02.2021.]

% Piegjams: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/LV/C-2018-3051-F1-LV-MAIN-PART-1.PDF [Sk. 09.02.2021.]

87 Piegjams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/HIS/?uri=CELEX%3A52007DC0799 [Sk. 09.02.2021.]

8 Piegjams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0733&from=LV [Sk. 09.02.2021.]

8 Piegjams: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/files/download/8a8629a875dac4a101760917eaed7902.do [Sk. 09.02.2021.]
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e Decklaracija par Eiropas partneribas izveidi blokk&des tehnologijas izmantoSanai
(Declaration of cooperation on a European blockchain partnership)®;

e Deklaraciju par sadarbibu maksliga intelekta risinagjumu izmantosana (Declaration on
cooperation on artificial intelligence)®*;

e Deklaraciju par inovaciju radara platformas izveidi (Declaration of cooperation on
fostering a dynamic ecosystem around EU RDI funding with the innovation radar
platform).®?

Savukart, OECD ir apkopojusi dazadu valstu pozitivo pieredzi inovativu risinajumu ievieSana,
iesp&jams, dala no tiem ir ieviesta ar inovaciju iepirkumu®3, Inovativus risinajumus reti iepérk
tikai to inovativas bitibas d€l. Vairuma gadijumu inovativs risinajums ieinteresé publiskos
pircgjus, kad tas lauj panakt Iidzvertigus vai pat labakus rezultatus, optimizgjot izmaksas.*
Zemak tabula Nr.3.1 apskatiti dazi ES valstu pieredzes pozitivie pieméri inovaciju iepirkumu
organizesana.

Tabula Nr.3.1

Eiropas Savienibas valstu pieredzes pozitivie piemeéri inovaciju iepirkumu organizésana

Projekta

Kade] tika apsverts Kas tika darits = . =
nosaukums/ | . 7 tka aps: > o= o Kads bija rezultats?
b inovativs risinajums? citadi?

merkis
Jaunas vajadzibas | Miisdienas daudzi bérni | Skolas Halmstade | Testi, kuros piedalijas vairak
risinasana vairak  interes€jas  par | (Zviedrija), Viladekansa | neka 600 audzgknu un 45
Zviedrija, datorspelem neka  par | (Spanija), Magdeburga | skolotaji visas Cetras valstis,
Spanija, Vacija | matematiku vai eksaktajam | (Vacija) un Konnevesi | liecina, ka jauno risinajumu

un Somija®

zinatném. Palielinas skolas
un universitates pametuso
personu skaits, jo kritas
entuziasms par o “griito”
prick§metu apguvi. Tas
ietekm€& nakamas eiropiesSu
paaudzes izredzes atrast
labu darbu arvien vairak uz
zinasanam balstita
ekonomika.

(Somija) nolema kopigi
veikt iepirkumu problémas
risinaSanai. Tas septiniem
inovativiem piegadatajiem
pasiitija  p&tniecibas un
izstrades veikSanu un péc
tam testéja un salidzindja
So piegadataju  raditos
risinajumus. No septiniem
piegadatajiem Cetri nonaca
lidz prototipu izstrades
stadijai, bet divi izstradaja
inovativus  instrumentus,
kurus skolas saka izmantot.
Tie piedava
personalizétaku,
datorspélei lidzigu macibu
pieredzi pamatskolas un
vidusskolas audzekniem, ar
maksliga intelekta
palidzibu nepartraukti
analiz€jot uzvedibas
tendences.

del skoléni ir par 55-75%
vairak motiveti un sekmigak
apgiist matematiku,
tehnologijas,  fiziku  un
Kimiju, ka arT biezak izvélas
veidot karjeru $ajas jomas.
Inovativie risinajumi ari par
30-40% samazina laiku, ko
skolotaji velta, lai sagatavotu
stundas uz izliktu atzimes, ka
ar1 lauj skolam ietaupit par
macibu materialiem.

Sabiedrisko
pakalpojumu
modernizéSana
Portugalg®®

Portugales Veselibas
ministrija vélgjas optimizet
marsrutu parvaldibu,
mazinat ietekmi uz vidi un

Veselibas ministrija nevis
vienkar§i iepirka jaunus
automobilus, bet
pardomaja visu autoparka

Platforma laus lietotajiem
koplietot visus pieejamos
resursus  (transportlidzeklus

un mar$rutus). Sadi  tiks

% Pieejams: https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2019-
8/hungary_blockchain_declaration_signature_0DA4FFC2-C7BD-2748-2B6A7EF3D8F21A99 57438.pdf [Sk. 09.02.2021.]

9 Piegjams: https://ec.europa.eu/jrc/communities/sites/jrccties/files/2018aideclarationatdigitaldaydocxpdf.pdf [Sk. 09.02.2021.]

92 Pieejams: https://www.varam.gov.lv/Iv/jaunums/latvija-paraksta-tris-deklaracijas-es-digitalo-tehnologiju-attistibai [Sk. 08.02.2021.]
9 Pieejams: https://oecd-opsi.org/covid-response/ [Sk. 20.12.2020.]
9 Pieejams: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/LV/C-2018-3051-F1-LV-MAIN-PART-1.PDF [Sk. 27.01.2021.]
% Piegjams: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/LV/C-2018-3051-F1-LV-MAIN-PART-1.PDF [Sk. 27.01.2021.]
% Piegjams: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/LV/C-2018-3051-F1-LV-MAIN-PART-1.PDF [Sk. 27.01.2021.]
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visu ministrijas un
Portugales Valsts veselibas
dienesta iestazu pasparne
esoSo dienestu autoparka
kopgjas izmaksas.

izmantojumu kopuma. Ta

izplanoja elektronisku
platformu, kura tiktu
centralizEta visa

informacija par autoparka

izmantoSanu.  Veselibas
ministrijas autoparka
dalitas parvaldibas
platformu (GPEMS)
2017.gada piegadaja
argjais darbuznéméjs, ko
izraudzijas publiska
iepirkuma procediira, kura
vElamie rezultati  tika
formuléti funkcionalu

prasibu veida.

samazinats transportlidzeklu
skaits, ar to saistitas izmaksas
(pieméram, apdrosinasanas,
degvielas un apkopes
izmaksas utt.), ka arT ietekme

uz vidi. Ta arT izstradas
atskaites par resursu
izlietojumu reallaika,
sniedzot raditajus efektivas,
parredzamas un apzinigas
autoparka planosanas,
parvaldibas, izmantoSanas un

kontroles veicinasanai.

Palidziba
jaunuzp€mumiem
un inovativiem
mazajiem un
vidgjiem
uznémumiem
(MVU)  uzsakt
darbibu un
attistities Eiropa®’

Darbojoties ka galvenais klients, publiskie pircgji (arT valsts kapitalsabiedribas) var sniegt
inovativiem uzp€mumiem iesp&ju parbaudit savus jaunos risindgjumus reala situacija.
Turklat, klustot par klientu un tadgjadi palielinot to apgrozijumu, ligumslédzgjas iestades
var pamudinat citus publiskos un privatos investorus ieguldit to darbiba.

Cilveka darbibas
uz vidi ietekmes
mazinasana
Vacija®

Vacijas Detmolas pilsStas
vadiba vElgjas samazinat
gaisa piesarnojumu, kas
radas pilsétas autoosta
saistiba ar lieclo autobusu
skaitu ikdiena

Tika izveidota darba grupa,
kura iesaistijas zinatnieki,
pilsétas domes parstavji,
inzenieri, celu  biives
specialisti  un  autobusu
firmu parstavji.

Tika domats par labako un
vieglak ievieSamo
risinajumu gaisa
piesarnojuma
samazinasanai, veicot
autoostas rekonstrukciju.
Tika nonakts pie
secingjuma, ka vartu
ieviest  cela  virsmas
seguma vielas, kas
veicinatu foto katalistiskos
procesus, kas samazinatu
gaisa piesarnojumu. Tika
apzinata tirgus dalibnieku
gataviba un  iesaistiti
zinatnieki produkta
izstrade. Kopuma no
iepirkuma lidz ievieSanai
bija nepiecieSami 2 gadi.

Projekta ievieSanas izmaksas
bija 2,8 milj. EUR. Ikdienas
autobusu parka, kuru veido
aptuveni 800  autobusi,
slapekla oksidu ietekme uz
pilsétas  gaisa  kvalitati
samazinajas par 40%.

Uzlabot
augstas
veiktspgjas
skait]loSanas
infrastruktiiru
Eiropa

planoto

Saja projekta vadoso Eiropas superskaitlo§anas centru grupa noléma izveidot grupu, lai
pirmo reizi augstas veiktsp&jas skaitloSanas tehnologiju joma veiktu kopigu inovativu
risinagjuma publisko iepirkumu. EK lidzfinansgjums laus ievérojami uzlabot planoto
augstas veiktsp&jas skaitloSanas infrastrukttiru un paveérs celu kopigajiem ieguldjjumiem
nakotné Eiropa. Kopgjas investicijas planotas aptuveni 73 milj. EUR apmeéra.

Dalibnieki kopigi stradas pie koordinétiem celveziem, lai nodroSinatu augstas veiktspgjas
skaitlosanas resursus, kas ir optimizeti Eiropas zinatnieku un inZenieru vajadzibam.
Galigais léemums par to, kadi inovativi risinajumi tiks iepirkti dazadas vietas, tiks pienemts
saskana ar §iem celveziem, kas saglabajas atsevisku lémumu ietvaros.*

9 Piegjams: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/LV/C-2018-3051-F1-LV-MAIN-PART-1.PDF [Sk. 27.01.2021.]
% Pieejams: https://www2.aop.bg/wp-content/uploads/2019/04/PPI-Platform_Guide_new-final_download.pdf [Sk. 01.02.2021.]
% Pieejams: https://www.ppidhpc.eu/ [Sk. 03.02.2021.]

51




Pieci Eiropas superskaitloSanas centri, proti, BSC (Spanija), CEA (Francija), CINECA
(Italija), CSCS (Sveice) un JSC (Vacija), vienojas saskanot savus pakalpojumus, lai
atvieglotu infrastruktiiras izveidi. Sis e-infrastruktiiras pazime ir ta, ka datu kratuves un
superskaitlo§anas sistémas atrodas tie§a tuvuma un ir labi integrétas sistéma. Sis
infrastruktiiras sakotn&ja versija paslaik tiek realizéta.*®

Pétniecibas tiklu konsorcijs, kas piedava kopa makondatoSanas risinajumus Eiropas
Zinatnes makonim.%

Aplikojot publiski pieejamo informacijul®, var redzét, ka ari ES iestades aktivi iesaistas
inovaciju iepirkumu TistenoSana, novirzot lidzfinanséjuma forma publiskos lidzeklus
inovacijam. Redzams ari, ka Covid-19 krizes ietekm& projekti tiek attistiti medicinas nozarg,
kas péc Covid-19 krizes ari Latvija varétu bit attistamais inovaciju virziens, nemot véra bitisko
cilvékresursu trikkumu veselibas pakalpojumu nodro$inasana. Ka, konkr&tus piemé&rus par
inovacijam saistiba ar cilvéka veselibas aspektiem dazadas ES valstis var pieminét sekojosos,
kas apliikoti tabula Nr.3.2.

Tabula Nr.3.2
Inovaciju pieméri, kas saistiti ar cilvéka veselibas aspektiem dazadas Eiropas Savienibas
valstis
Projekta
nosaukums/ Projekta apraksts
meérkis

THALEA 11! | Nodro$inat intensivas aprilpes vienibam slimnicas uzlabot apriipi intensivaja stavokli
atrodo$ajiem pacientiem, kuru dzivibas ir apdraudétas, izmantojot telemedicinu un
telemonitoringu.
RITMOCORE | Slimnicu konsorcijs, kas veica inovaciju iepirkumu, lai rastu inovativus risindjumus gados
loa vecaku pacientu ar aritmijam arstéSanai, izverot $adu risinajumu pladaku ieviesanu. Tas
ietver atbalsta centru attalinatam elektrokardiostimulatoru monitoringam, ieprieks
nodefingtas informacijas apjoma nodro§inasanu visam ieinteres€tajam personam apriipes
veiksana, vitalo raditaju integraciju un kvalitates mark&jumu majas uzraudzibas iericeém un
valkdjamam iericém, ka ari attalinatu atbalstu pacientam.
STOP AND Slimnicu konsorcijs, kas publiska iepirkuma iegadajas inovativu, Uz informacijas un
GO komunikacijas tehnologijam balstitus telesakaru pakalpojumus vecaka gadagajuma
cilvékiem, kuri cie§ no vairakam veselibas problémam, piem&ram, sirds mazspgjas, diab&ta
u.c. Projekta rezultata, Barselona nesen iegadatie implant&jamie kardiostimulatoru
defibrilatori samazingja slimnicu apmekl&jumu skaitu par 9,8%, samazinaja naves risku par
29% un implanti bija veiksmigi 98,12% gadijumus.
Tirgu virzisana | Erebri pilséta Zviedrija velgjas iepirkt katetrus, kas nesatur kaitigus polivinilhloridus

uz inovacijul® | (PVH). Lai gan tirgil tie nebija plasi pieejami, pilséta noléma tomér izsludinat uzaicinajumu
iesniegt piedavajumus. Uz $o uzaicingjumu tolaik atsaucas tikai viens piegadatajs.
Neraugoties uz juridiskiem sarezgfjumiem, pilséta sekmigi iepirka tadus katetrus, kadus
vElgjas un pec astoniem gadiem visi piegadataji piedavaja produktu, kas nesatur PVH.
Samazinata Inovaciju iepirkumi ar pareizi noformulétiem meérkiem var sniegt ieguldijumu uzreiz
slimnicas &kas | vairakas nozars. Ka pieméru var minét 2016.gada Polija istenoto projektu, kur slimnicai,
uzsilSanas lai samazinatu €kas uzsilSanas temperatiiru, tika uzstaditi aizslietni, kas vienlaikus spgja
temperatiiru'® sarazot elektroenergiju no saules, $ada iepirkuma TstenoSanas rezultata slimnicas &ka
neuzkarst, mazaka nepiecieSamiba kondicionieru izmantoSana un tiek sarazota atjaunojama
energija, veicinot klimata mérku sasnieganu, ka ar $ada iepirkuma istenoSanas rezultata
slimnica ietaupa ~15 tikst. EUR gada uz energijas patérina samazinajuma rékina.
Kvalitativaku Spanijas, Apvienotas Karalistes, Niderlandes un Italijas vadosas slimnicas meklgja iesp€jas
sabiedrisko parvaldit izmaksas, kas saistitas ar implant&jamiem kardioverteriem defibrilatoriem (IKD)

100 pigejams: https://fenix-ri.eu/ [Sk. 03.02.2021.]

101 Pjeejams: https://www.ocre-project.eu/ [Sk. 03.02.2021.]

102 pjegjams: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-funded-projects-implementing-pre-commercial-procurements-pcp-or-public-
procurement-innovative [Sk. 03.02.2021.]

103 pjegjams: http://www.thalea-pcp.eu/thalea-2-ppi-overview [Sk. 03.02.2021.]

104 pigejams: http://ww.ritmocore-ppi.eu/ [Sk. 03.02.2021.]

105 pjeejams: https://cordis.europa.eu/project/id/621013 [Sk. 03.02.2021.]

1% pjeejams: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/LV/C-2018-3051-F1-LV-MAIN-PART-1.PDF [Sk. 27.01.2021.]

107 Pieejams: http://innovationithospitals.com/docs/Presentations/Gaynor%20Whyles%20-%20EcoQUIP.pdf [Sk. 06.02.2021.]

52



pakalpojumu
nodro§inasana ar
optimalu
budzetul®®

— sarezgitam iericeém, kuras lieto pacientiem, kas paklauti peksnas sirds mazspé&jas riskam.
To budzeta apmers bija fiksets, tau pieprasijums auga.

Pirc&ju kopgjais merkis bija optimizet apriipes izmaksas, samazinot slimnicas apmeklgjumu
skaitu, ko lautu sasniegt attalinatas parbaudes. Sim noliikam, pirmkart, notika pareja no
iericu iepirkuma uz pakalpojumu iepirkumu. Otrkart, slimnicas un darbuznémgjs savstarpgji
dalija risku. Treskart, dala no maksajuma bija atkariga no darbibas rezultatiem (3% no
kopgjas summas).

Jaunas pieejas rezultata par 9,8% samazinajas slimnicu apmeklg&jumu skaits. Turklat
nevajadzigu IKD stravas triecienu skaits, kas palielina naves risku, samazinajas par 29%, un
implantéSana sekmigi notika 98,12% gadijumu, kamér ar ieprieksgjo pieeju Sis raditajs bija
90%.

Danijas slimnicu apvieniba 2014.gada PIPP iegadajas paSpiedzinas dezinfekcijas robotu,
kas tagad tiek izmantots cinai pret Covid-19.

Kops ta laika Danijas jaunizveidotais uznémums piesaistija riska kapitalu 34 milj. USD
apmeéra, strauji picauga 1idz 800 milj. DKK vértejumam un jauniem 100 darbiniekiem un
tas klast par Danijas nakamo “vienradzi”. Uznémums savu dezinfekcijas robotu jau pardevis
vairak neka 40 valstim, kuras to tagad izmanto, lai apkarotu Covid-19.1%°

Dezinfekcijas
uzlabosana

Savukart, tabula Nr.3.3 apliukotas inovacijas, kas tiesi saistitas ar Covid-19 krizes raditajiem
izaicinajumiem citas pasaules valstis.
Tabula Nr.3.3
Inovacijas, kas tiesi saistitas ar Covid-19 krizes raditajiem izaicinajumiem citas pasaules
valstis

Projekta nosaukums/
merkis

Atvertais pirmkods

Kanadas valdibas rikam

Projekta apraksts

Riku izstradaja Kanadas Digitalais dienests kopa ar Kanadas Nodarbinatibas un
socialas attistibas partneriem un Kanadas ienémumu agenttiru, un ta ir dala no

“Atrast finansialo
palidzibu Covid-19
laika”110

tieSsaistes 1iku un resursu komplekta, ko valdiba ir padarijusi pieejamu, lai
palidzétu kanadieSiem parvarét Covid-19 krizi ar parliecibu.

Atrodi sejas masku

aplikacija Amerika®!

Aplikacija apvieno brivpratigo tiklu, kas koordin€ personigo aizsardzibas
lidzeklu ziedo$anu slimnicam un kltnikam, kuram tas nepiecieSams.

Kina izmanto karstuma
noteikSanas tehnologijas
un maksligo intelektu, lai
identificétu pili cilvekus
ar Covid-19 pazimém

Kina ir izmantojusi maksliga intelekta tehnologiju, lai kopa ar karstuma
noteikSanas tehnologiju reala laika spétu identificét pali cilvékus ar paaugstinatu
kermena temperatiru, tadejadi laujot izolét cilvékus no ptla ar drudza pazimém
un samazinot medicinas specialistu paklausanu saslimSanas riskiem. Ir svarigi
spét noteikt, kuriem cilvékiem var but drudzis, jo tas ir viens no Covid-19
simptomiem. Tom@r ir bistama cilvéku resursu izmantoSana, lai tos fiziski
nostadtu liela pali. Sis jauninajums ar tehnologiju iesaisti dalgji atrisina abas §Ts
problémas un nepaklauj medicinas personalu lickiem riskiem.

Australija nodro§ina
bezmaksas globalo patentu
datu vizualizacijas par
galvenajam Covid-19
tehnologijam®*?

Sesas interaktivas vizualizacijas attieciba uz ventilatoriem, maskam,
kirurgiskajiem terpiem un aizsargbrillém, vakcinam, zalém un medicinisko
diagnostiku lauj lietotajiem “iedzilinaties” datos un atri identificét patentu
pretendentus konkrétas tehnologijas un dazadas valstis visa pasaulgé.

Var secinat, ka lielaka dala pasaules valstu un sabiedribas aktivi iegulda gan cilvékresursu, gan

arl resursus, lai attistitu inovacijas dazadas tehnologiju un programmatiras inovacijas, Kas

stiprinatu slimnicu nozari un varétu efektivak veikt datu apmainu, situaciju monitoré$anu un

veicinatu Covid-19 ierobezo$anas pasakumu efektivitati.

108 pjeejams: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/LV/C-2018-3051-F1-LV-MAIN-PART-1.PDF [Sk. 27.01.2021.]
109 pigejams: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/danish-disinfection-robots-save-lives-fight-against-corona-virus [Sk.

06.02.2021.]

110 pjeejams: https://oecd-opsi.org/covid-response/open-source-code-for-the-government-of-canadas-find-financial-help-during-covid-19-

tool/ [Sk. 08.02.2021.]

111 pjegjams: https://oecd-opsi.org/covid-response/find-the-masks/ [Sk. 08.02.2021.]
112 pjeejams: https://oecd-opsi.org/covid-response/ip-australia-provide-free-global-patent-data-visualisations-on-key-covid-19-technologies/

[Sk. 08.02.2021]
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3.4. Inovacijas privataja sektora
Tacu, lai inovacijas var€tu ieviest, svariga ir privata sektora v€lme iesaistities, novirzit
cilvékresursus un paredzgt lidzeklus attistibai un jaunu inovaciju ievieSanai. 2019.gada Deloitte
ir veikusi pgtijumu’!® par inovaciju Iimeni Eiropa. P&tljuma tiek izvirziti $adi secinajumi:

e Inovacija ir stratégiska prioritate 88% aptaujato uzn€mumu un tie nakamajos 2 gados
vélas palielinat finans€jumu inovacijam;
Tehnologijas ir galvenais inovacijas virzitajspeks Eiropa;
Netiek prognozgts, ka progresivas tehnologijas aizstas esosas darbavietas;
Pamata ieguldijumi tiek veiktu datu analizé un makonskaitloSanas pasakumos;
Ekosistémas inovaciju Eiropas uzn€mumi pilniba neaptver;
Lielakie Skérsli inovacijam ir nacionala kulttira — un pretestiba parmainam ir augsta;

e FEiropa inovacijam ir perspektivas.
Deloitte pétijuma veiktaja aptauja tika apzinati galvenie notikumi (skatit 3.4.attelu), kas
uznémumus pamudinatu ieguldit aktivak inovacijas. Svarigi noradit, ka 64% no aptaujatajiem
uznémumiem noradija, ka inovacijam par pamudinajumu kalpotu valdibas iniciativas.

What triggers innovation activity in your company?

Least important W Very important

2% 92% 83% 86% 75%

New
competitors/
startups

New New New customer

De?;‘:ﬁraphlt y business :
ges technologies Thiodela expectations

3% 86% 81% 64%

New regional

Changes in Government
markets

Cost efficiency incentives

regulations

3.4.attels. Kadas darbibas veicinatu inovaciju aktivitati uznémumeos. (teksts anglu valoda)
Avots: Deloitte Insights. Innovation in Europe

Tapat ar Deloitte p&tijuma veiktaja aptauja tika apzinati galvenie inovaciju virzieni uznpémuma,
kurus var apskatit 3.5.attgla.

Which types of innovation is your company pursuing?

W Yes No
86% 78% 79% 79% 76%
Profit model Networl Structure Process Product performance
(how money (cooperat organise talent develop distinguishin
s eamned) and assets
70% 78% 70% 70% 76%
Product s) e

ms i Channel Brand Customer

engagement

3.5.attels. Galvenie inovaciju virzieni uznémuma. (teksts anglu valoda)
Avots: Deloitte Insights. Innovation in Europe

113 pjeejams: https://www2.deloitte.com/content/dam/insights/us/articles/DE_897_Innovation-in-Europe/DI_Innovation-In-Europe.pdf [Sk.
01.02.2021.]
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McKinsey 2020.gada aprili veica petijumu''#, kura apzinaja inovaciju attistibu Covid-19 krizes
konteksta (skatit 3.6.attélu). Redzams, ka tehnologiju, plasa patérina preCu un medicinas
nozares Covid-19 krizi saskata ka lielako izaicinajumu nozares picaugumam.

Share of executives who expect the COVID-19 crisis to be 1 of the biggest opportunities for growth
in their industry, %

85
Overall 70 7
70 7 7 73 73
50

Industrial Communication Retail Pharma and Technology
services medical supplies
Basic Healthcare Financial Consumer
materials systems and services packaged
services goods

3.6.att€ls. Industrijas, kas Covid-19 krizi apzinas ka galveno izaicinajumi industrijas attistiba.
(teksts anglu valoda)
Avots: McKinsey Innovation throught Crisis Survey, April 2020

Starp McKinsey veikta pétijuma industrijam, gan tikai medicinas un zalu nozare noradija, ka
péc Covid-19 krizes palielinas inovaciju attistibu (skatit 3.7.attelu).

Share of executives who list innovation as their No. 1 or No. 2 priority M Precrisis normal
precrisis vs today, % W Today
80 80
60 60
40 40
) I )
0 0
Basic ~ Communication Healthcare = Consumer Financial Industrial ~ Pharma and Retail
materials services systems and  packaged services medical supplies
services goods'

3.7.attels. Industrijas, kas péc Covid-19 krizes palielinas inovaciju attistibu. (teksts anglu valoda)
Avots: McKinsey Innovation throught Crisis Survey, April 2020

Var secinat, ka gan Latvijas kaiminvalstis, gan citas ES dalibvalstis, gan ari ES institiicijas
aktivi doma par inovacijam un izmanto inovaciju iepirkuma instrumentus, vienlaikus Covid-19
krize sniedz jaunas iesp&jas inovacijas, Ipasi medicinas, zalu un ar to saistito industriju nozargs.
Lai Latvija neiepaliktu tehnologiskaja attistiba un procesu efektivizacija no citam ES valstim,
Kur inovaciju Ipasi pastiprina Covid-19 krize, Latvijai ir nepiecieSams pilnveidot ricibpolitikas
virzienus, kas tiek aplikoti §1 zinojuma Secinajumu un rekomendaciju sadala.

114 pjeejams: https://www.mckinsey.com/business-functions/strategy-and-corporate-finance/our-insights/innovation-in-a-crisis-why-it-is-
more-critical-than-ever [Sk. 06.02.2021.]
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3.5. Inovaciju iepirkums prakse Latvija un citas ES valstis
Lai arT Latvija ir atrodami labas prakses piemé@ri inovaciju iepirkuma®'®, iesp&jams, tas Sobrid
tom@r ir vajakais posms inovaciju attistiba Latvija. OECD sava zinojuma''® norada, ka
lielakie $kersli, lai ieviestu inovaciju iepirkumu ir:

1. Vélme izvairities no riska (inovaciju iepirkums ir sarezgitaks, ta rezultats ir grati

prognozgjams);
2. Vadibas un darbinieku iemanu trilkums;
3. Politiska atbalsta tritkums.

OECD sava zinojuma piedava $adus ieteikumus inovaciju iepirkuma attistibai:

e lIzstradat politikas strat€gijas ar noteiktiem mérkiem valsts un pasvaldibu inovacijas
politikas. Tas nodroSinas spécigu politisko apnemsSanos. Lai nodroSinatu inovaciju ka
sekundaro politikas merki, ir nepiecieSams sabiedrisko iepirkumu koordinét ar pargjam
politikas jomam,;

o Sakartot juridisko bazi, noteikt skaidras definicijas, sagatavot vadlinijas un veidlapas,
kas veicinatu inovaciju iepirkuma ievieSanu;

e Nozimét parmainu liderus ar specifiskdm zinaSanam, lai raditu spécigas un zinosas
starpsektoru komandas, kas iedroSinatu lémumu pienéméjus, ka ari savestu kopa pasiitijuma
veicgjus un pasutitajus;

e Paredzet pietickoSus finanSu resursus un izveidot motivésanas sist€tmu, jo finanSu
trikums ir viens no galvenajiem iemesliem inovaciju iepirkuma kavésanai;

e Veicinat profesionalitati ar specialistu apmacibam, lai stiprinatu to kapacitati, veidot
starpsektoru komandas un kompetences centrus, kas fokusgjas uz inovaciju iepirkumu
IstenoSanu;

e Publiski informét sabiedribu par labas prakses piemériem, izveidojot zinaSanas
izplatiSanas platformu, iesaistit icinteresétas puses procesa péc iesp&jas atrak;

e Veikt risku noveértéSanu un veértet to ietekmi, lai samazinatu potencialos zaud&jumus
un veidotu uzticibu;

e Definét standartus un metodes, izmantojot standartizaciju ka katalizatoru inovacijam,;

e Lietot piemérotus e-iepirkumu un informacijas tehnologiju rikus, lai apzinatu attistibas
riskus un spétu apzinat to potencialo ietekmi.

Latvija ir veikti vairaki pasakumi, augstak minéto OECD ieteikumu ieviesanai, proti:

o Irizstradati stratégiskas planosanas dokumenti, kas iezZimé@ virzienus inovaciju attistibai,
tostarp noradot ar1 uz inovaciju iepirkuma nozimi inovaciju pieprasijuma veicinasana:
- Latvijas llgtspéjigas attistibas strategija (Latvija 2030);*7
- Latvijas Nacionalais attistibas plans (NAP 2027);18
- Nacionalas industrialas politikas pamatnostadnes 2021. — 2027.gadam;!*°
- Viedas specializacijas stratégija (RIS3).1%

e 2017.gada stajies speka jaunais Publisko iepirkumu likums un Sabiedrisko pakalpojumu
sniedz€ju iepirkumu likums, ka arT veikti grozijumi Publiskas un privatas partneribas
likuma, parnemot 2014.gada ES publisko iepirkumu direktivas, ka rezultata ir izveidota
inovaciju iepirkuma tiesiska baze;

115 pjeejams: https://archive.mailigen.com/?u=73a27a88307b6f6875140e10977db17c&id=2eafaca7&disable_cache=true [Sk. 12.12.2020.]
116 pigejams: https://read.oecd-ilibrary.org/governance/public-procurement-for-innovation_9789264265820-en#pagel [Sk. 12.12.2020.]

17 pigejams: https:/iwww.pkc.gov.Iv/sites/default/files/inline-files/Latvija_2030_6.pdf [Sk. 07.02.2021.]

118 pjeejams: https://www.pkc.gov.Iv/Iv/attistibas-planosana-latvija/nacionalais-attistibas-plans [Sk. 07.02.2021.]

119 pigejams: https://www.em.gov.Iv/Iv/industriala-politika [Sk. 07.02.2021.]

120 pigejams: https:/iwww.izm.gov.Iv/lv/viedas-specializacijas-strategija [Sk. 07.02.2021.]
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e |UB ftimeklvietngé izveidota informativa sadala par Inovacijas iepirkumu; 2020.gada
IUB sadarbiba ar Ekonomikas ministriju un citam valsts un pasvaldibu iestadem
organizg&ja tieSsaistes publiskas diskusijas par sociali atbildiga un inovaciju iepirkuma
attistibas problémam un iesp&jam Latvija (diskusijas “Ideju s&ja” un “Ideju plauja”);1?

e 2020.gada 11.februarm Ministru kabinets apstiprinaja Ricibas planu publisko iepirkumu
sistémas uzlabosanai'?’, kas cita starpa paredz Valsts administracijas skola realizét
vienotu apmacibu programmu iepirkumu veicgju zinasanu un prasmju paaugstinasanai
atbilstosi EK publisko iepirkumu profesionalu kompetences ietvaram (ProcurComptV
European Competency Framework for Public Procurement Professionals)'?®, sobrid
notiek darbs pie publisko iepirkumu veic&ju kompeten¢u matricas izstrades un attistibas
matricas metodikas pilotesana;

e Ekonomikas ministrijas Inovaciju politikas nodala Interreg Europe projekta iBuy
ietvaros ir sagatavojusi un publicgjusi brosiiru “Inovacijas iepirkums. Biitiskakais”?*,
ka arT regulari informe par labas prakses piem&riem, publicgjot zinu vestules;

e Irizveidots Latvijas inovacijas portals, kura tiek publicéta informacija par inovacijas
politiku Latvija un ES, inovativiem produktiem Latvija, inovacijas atbalsta
programmam, inovacijas atbalsta organizacijam;

e Vairakas augstskolas izveidoti tehnologiju parneses kontaktpunkti, kuru meérkis ir
sistematiski apzinat augstskolu zinatnisko struktiirvienibu pétniecibas kompetenci,
veicinat zinaSanu un tehnologiju parneses aktivitates un pé&tniecibas rezultatu
komercializaciju;

e LIAA darbojas ka inovaciju atbalsta centrs un 1steno vairakas programmas inovaciju
veicinasanai biznesa: Inovaciju motivacijas programma, Jaunuzn€mumu atbalsta
programma, Inovaciju vauceru atbalsta pakalpojumi, Atbalsts pétijumu rezultatu
komercializacijai, Biznesa inkubatori, u.c.

EK sava pazinojuma “Ka Eiropas interesés panakt labaku iepirkuma darbibu Eiropa™? ir

uzsverusi nepiecieSamibu attistit strat€gisko iepirkumu, t.i., zalo publisko iepirkumu, sociali
atbildigu iepirkumu un inovacijas iepirkumu. Sim nolikam ka svarigs prieksnoteikums ir
izvirzita nepiecieSsamiba izstradat stratégiska iepirkuma politikas dokumentu, ietverot taja
pasakumus, iesaistitas personas, resursus, sasniedzamos meérkraditajus, atbalsta pasakumus,
pieméram, nodoklu atvieglojumus, art uzdevumus publisko iepirkumu veic€ju
profesionalizacijai. Strat€giska publiska iepirkuma attistibas programmas biitu javeido ari
nozaru un regionala griezuma.

Ka uzsverts Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija (Latvija2030): “Miisdienas inovdcija vairs
netiek attiecinata tikai uz augstam tehnologijam, bet art uz jaunu ideju radisanu un ieviesanu
ikviena darbibas joma, tadel valstu konkurétspéjai arvien biitiskak ir iesaistit jaunradeS
procesa péc iespéjas lielaku iedzivotaju skaitu.” Inovacijas iepirkums ka viens no inovaciju
attistibas instrumentiem noradits vairakos stratégiskas planoSanas dokumentos. Ta Latvija2030
uzsverta inovaciju iepirkuma programmas nepiecieSamiba, noradot: “Valsts un pasvaldibas
institiicijam butu jaatvel finansu lidzekli, lai iepirktu ipasi to vajadzibam raditus jaunus
inovativus pakalpojumus un produktus. Sada veida parvaldes institicijas uznemtos katalizatora
lomu jaunrades un inovativas uznéméjdarbibas vides veicindsana.”

121 pjeejams: https://sua.lv/aicina-uz-tiessaistes-konferenci-ideju-plauja-par-sociali-atbildigu-iepirkumu-un-inovaciju-iepirkumu/ [Sk.
07.02.2021.]

122 pijeejams: https://likumi.lv/ta/id/312539-par-ricibas-planu-publisko-iepirkumu-sistemas-uzlabosanai [Sk. 21.02.2021.]

123 pjeejams: https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/professionalisation-public-
buyers/procurcompeu-european-competency-framework-public-procurement-professionals_en [Sk.21.02.2021.]

124 pjeejams: https://www.em.gov.lv/sites/em/files/inovacijas20iepirkums_butiskakais1_0.pdf [Sk. 07.02.2021.]

125 pigejams: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2017:0572:FIN:LV:PDF [Sk. 08.02.2021.]
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Lidzigi NAP2027 atzits, ka publiskajam sektoram jauznemas aktiva loma ka inovacijas
veicinatajam un pasititajam (t. sk. caur inovativo iepirkumu).

Nacionalas industrialas politikas pamatnostadnés 2021.-2027.gadam ka viena no aktivitatém
noradita inovaciju iepirkuma izpratnes veicinaSana un normativo aktu izvert€Sana inovacijas
joma. V&l konkrétak nepieciesama riciba noteikta RIS3 pirmaja monitoringa zinojuma'?® -
izstradat inovaciju partneribas procediras iepirkuma praktiskas pieméroSanas vadlinijas un
iestradat inovaciju iepirkuma prasibu visas atbilstoSajas RIS3 stenoSanas programmas.

Inovacijas iepirkuma vadliniju izstrades ietvaros vajadz€tu paredz€t pienakumu nodroSinat
inovaciju iepirkumu monitoringu un precizu statistiku. Lai ar1 IUB apkopotaja statistika
sabiedrisko pakalpojumu sniedzgji (pieméram, AS “Latvenergo”, lidosta “Riga”, AS “Latvijas
Dzelzcels”, AS “Rigas siltums”, AS “Rigas tdens”) nav noradijusi nevienu inovacijas
iepirkumu, maz ticams, ka Sie uzn€mumi savas komercdarbibas attistibai nekad nav slégusi
ligumus par petijumu rezultatu komercializacijas atbalstu vai novatorisku risinajumu iegadi.
Janem vera, ka Sabiedrisko pakalpojumu iepirkumu likuma noteiktas iepirkuma procediras
japiem&ro no visai augsta Iigumcenu slieksna — 428 000 EUR (bez PVN). Ja iepirkuma
ligumcena nesasniedz So vertibu, informacija par inovaciju iepirkumu [UB statistika neparadas.
Ar1 valsts un pasvaldibu pasititaji ne vienm&r norada, ka izsludinatais iepirkums paredz
inovativus krit€rijus, jo nav parliecinati, kadi tiesi kriteriji par tadiem atzistami.

Nemot véra IUB ka publisko iepirkumu tiesiskuma uzraugo$as un pirmstiesas stridu
izskatiSanas institlicijas statusu, nebitu lietderigi noteikt IUB ka galveno kompetences centru,
kas nosaka iepirkumu saturu un iepirkuma izvirzamas prasibas. Atbilstosi savai metodologiska
atbalsta funkcijai I[UB biitu jaiesaistas iepirkuma procediiru aprakstu un standartdokumentu
izstrade. Savukart LIAA jau Sobrid (2021.gada februaris) nodrosSina atbalstu dazadu nozaru
ekosistému veidosanas procesam. Ir izveidojusas Bioekonomikas un Biomedicinas, Viedo
pils€tu un mobilitates, Fotonikas un viedo materialu ekosistemas, kas apvieno industrijas
uznémumus, petniecibas organizacijas un valsts parvaldes institiicijas. Tadgjadi ekosisteémas
jau ir apvienotas vairakas inovacijas iepirkuma darbojoSas personas un ir iesp&jama inovaciju
iepirkuma attistiba. Turklat LIAA darbiniekiem ir uzkrata pieredze un zinaSanas inovaciju un
tehnologiju parneses atbalsta un noveértésanas joma, sadarbiba ar uznémeéjiem un zinatniskajam
institiicijam.

Pilotprojektu stenoSana, tostarp RIS3 specializacijas jomas, jo 1pasi digitalas un eko-inovacijas
privataja un publiskaja sektora kopigu projektu veida uzsvértas ka inovaciju attistibas
instruments ari “Zinatnes, tehnologijas attistibas un inovacijas pamatnostadou 2021.-
2027.gadam” projekta. Rezultata tiktu atrisinata sabiedribai nozimiga probléma, apgiitas
iemanas, pieredze starpinstitiiciju sadarbiba inovacijas iepirkumu organizésanai, identificétas
problémas, tostarp nepiecieSamas izmainas normativajos aktos, lai veicinatu inovaciju
realizaciju.

Ka redzams, inovacija attistiba un inovaciju iepirkuma instrumenta izmanto$ana tiek paredzeta
arT Latvijas planoSanas dokumentos, tomér inovaciju iepirkumu attistiba Latvija joprojam ir loti
zema limeni. Atbilstosi IUB informacijai 2019.gada pasiititaji (valsts un paSvaldibu iestades)
divos gadijumos bija noradijusi, ka tiek veikts inovacijas iepirkums, 2020.gada $adi iepirkumi
bija tikai 7. Savukart sabiedrisko pakalpojumu sniedzgji, starp kuriem ir tadi uznémumi ka
Latvenergo, Latvijas dzelzcel§, lidosta “Riga”, Rigas brivosta, 2020.gada nav noradijusi
nevienu inovacijas iepirkumu. Attiecigi netiek piem&rotas ari elastigas, uz inovaciju iepirkumu

126 pigejams: https://www.izm.gov.Iv/sites/izm/files/media_file/ris3_pirmais-monitoringa-ziojums_20181.pdf [Sk. 07.02.2021.]
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orient€tas iepirkuma procediiras. 2019.gada konkursa dialoga proceduru skaits bija vien 0,1%
no kopgja iepirkuma procediiru skaita, konkursa procediiras ar sarunam — 0,4%, bet inovacijas
partneribas procediira realizéta tikai vienu reizi — 2018.gada veiktais valsts akciju sabiedribas
“Latvijas valsts mezi” iepirkums “Logistikas optimizacijas risinataja izstrade”.!?” No 1UB
apkopotas statistikas izriet, ka 2019.gada pasititaji noslégusi 17 ligumus par petniecibas un
izstrades pakalpojumu iegadi par kop&jo summu EUR 679 352, tacu ne 1UB, ne Ekonomikas
ministrijas riciba nav informacijas par pasititaju sadarbibu ar tirgus dalibniekiem jaunu
produktu, pakalpojumu vai tehnologiju izstradei pirmskomercializacijas posma.

Augstskolu tehnologiju parneses kontaktpunkti maz iesaistas sinergijas veidoSana starp zinatni,
biznesu un publisko pircgju. LIAA kompetence aptver inovaciju veicina$anu biznesa, [UB un
Ekonomikas ministrijas Inovaciju politikas nodala strada ar publisko iepirkumu veicgjiem, tacu
iztrukst saikne starp biznesa inovaciju idejam un pasiititaju vajadzibu péc novatoriskiem
problému risinajumiem. Rezultata — pasiititajiem pietrukst inovativu ideju, bet komersantiem —
pieprasijuma no publiska sektora puses.

Izvertgjot publisko iepirkumu statistiku 2017.-2019.gada, secinams, ka domingjosa iepirkuma
procediira, kas tiek izmantota publiskajos iepirkumos, ir atklats konkurss (vairak neka 90%) —
vienkarsaka no iepirkuma procediiram. 80% gadijumu ka piedavajumu salidzinasanas kriterijs
tiek izmantota tikai cena. Tas ir pieradijums, ka iepirkumu veicgji Latvija ir orientéti uz
vienkar$ako iepirkumu organiz€Sanas instrumentu piemé&roSanu, kas nav izmantojami vai
minimali izmantojami inovaciju iepirkumam.

Lai ar1 IUB sniedz konsultacijas par iepirkuma procediiru organizéSanu, toméer IUB ekspertiem
ir nepietickamas zinaSanas par inovacijas atbalstoSu iepirkuma procediiru praktisko norisi.
Detalizétas procediiru norises shémas ir izstradatas tikai par atklata un slégta konkursa norisi*%,
bet par konkursa dialoga un inovacijas partneribas procediiras posmiem joprojam ir daudz
neskaidribu. Jau ilgstosi notiek diskusijas starp IUB, Finan§u ministriju un Latvijas Arhitektu
savienibu par metu konkursa norises tiesisko reguléjumu. IUB sadarbiba ar nozaru
profesiondlajam organizacijam attista ieteikumus par iepirkumos izvirzamajam prasibam®?°,
tostarp par piedavajumu salidzinaSanas un izvertéSanas kriterijiem, tomeér nozaru asociaciju
iesaistiSanas ir nepietickama, turklat ieteikumi nesatur norades par inovaciju iepirkumu
iespéjam. Nav sagatavotas rekomendacijas PIPP. Nemot v&ra, ka IUB pamatfunkcija ir
iepirkuma procediiru uzraudziba un pirmstiesas apstrideSanas iesniegumu izskatiSana, IUB
prakses piemé&ri balstas uz pieredzi “ka iepirkumus nevajag veikt”, bet labas prakses piemeri ir
salidzinoS§i maz apkopoti. Lai ar1 IUB timeklvietné ir izveidota sadala par inovacijas
iepirkumiem, tacu IUB izstradatu praktisku ieteikumu taja nav.

Publisko iepirkumu tiesiskais regul&jums neliedz pasititajiem paredzét modernu tehnologiju
iepirkumus, tadu ka biznesa inteligences riki, maksligais intelekts, 3D printéSana, lietu
internets, blokk&zu risinajumi, virtuala realitate, robotu procesu automatizacija. Ari Latvijas
pasiititaji ir veikus$i atseviskus sadus iepirkumus, piem&ram, par bezpilota gaisa kugu
izmantoSanu biivobjektu apsekoSanai, vai biivprojektu vizualizaciju (Valsts nekustamo
ipasumu agentiiras veikta Jauna Rigas teatra projektéjuma ar vizualizacija, izmantojot virtualo
realitati). Tomér, lai pasttitajam raditu vélmi un iedroSinatu iepirkt §is tehnologijas, vinam ir
jabiit informétam par to izmantoSanas iesp&jam valsts parvaldes darba modernizacijai vai
sabiedribai sniedzamo pakalpojumu uzlaboSanai, jaiegiist informacija par labo praksi un

127 pijeejams: https://pvs.iub.gov.Iv/show/564326 [Sk. 07.02.2021.]
128 pigejams: https://www.iub.gov.Iv/Iv/skaidrojumi-un-ieteikumi [Sk.21.02.2021.]
129 pjeejams: https://www.iub.gov.Iv/Iv/nozaru-iestazu-un-organizaciju-ieteikumi [Sk.21.02.2021.]
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veiksmes stastiem. Inovaciju iepirkuma portala biitu janodroSina inovaciju iepirkuma veicgju
forums — diskusiju un pieredzes apmainas platforma.

Inovaciju iepirkumu attistiba var izdalit tris limenus:

1. Pasiititajs iepérk tirgii labako no tirgus risinajumiem atbilstosi savam prasibam. Nevis
jauns risinajums, bet tirgli jau esoSa risinajuma jauns pielietojums valsts parvaldes darbibas
uzlabosanai vai labaku pakalpojumu nodroSinasanai sabiedribai. Iepirkuma veikSanai var
izmantot izplatitakas iepirkuma procediiras (atklats avi slégts konkurss, konkursa procediira ar
sarunam), novatorisku risinagjumu iegiiSanai un salidzinaSanai izmanto funkcionalas vai uz
darbibu verstas tehniskas specifikacijas, saimnieciski visizdevigaka piedavajuma kriterijus, kas
ietver arl inovativu risinagjumu salidzinasanu, paredz variantu (alternativu piedavajumu)
iesniegSanas iespéjas.

2. Pasiititajs Tsti nezina, ka var€tu atrisinat savu problému, ir gatavs dialogam ar tirgu,
vertet idejas, ko tirgus piedavas. Iepirkuma veikSanai var izmantot konkursa dialogu vai metu
konkursu. NepiecieSama kompetenta iepirkuma komisija, ekspertu piesaiste, jaizveido precizs
procediiru juridiskais ietvars, intelektuala pasuma regul&jums, metodiskais atbalsts.

3. Pasiititaja vajadzibas apmierinasanai tirgli nav risindgjuma. Izmantojama inovacijas
partneribas procediira, lai partneribas liguma ietvaros attistitu jauno produktu vai pakalpojumu,
vai veicams PIPP (t.i., petniecibas procesa lidzfinans€Sana ar mérki radit komercializ€jamu
preci vai pakalpojumu). Lai attistitu inovacijas iepirkumu S$aja limeni, javeido saskarne:
pasiititaja ideja (pieprasijums) un biznesa un zinatnes ideja (piedavajums) — jarada inovacijas
ekosistema, jakonsolidé dazadu pasititaju lidzigas vajadzibas (centralizacija), jaattista ideju
apmainas platforma, javeido politisks un finansials atbalsts, janodroSina aktiva sabiedribas
inform&sana, japreciz€ juridiska baze.

Joprojam nav izstradati praktiski ieteikumi inovacijas iepirkuma veikSanai, jo 1pasi —
novatorisku risinajumu salidzinasanas krit€riji, vért€Sanas metodes, norades risku noveértésanai.
Eiropas Parlaments jau 2009.gada 3.februara rezoliicija**’ aicinaja EK izveidot vispusigu, viegli
saprotamu juridiski pamatotu rokasgramatu visas oficialajas ES valodas ar praktiskiem
piem&riem, ar kuriem tiek paradits, ka prakse pareizi piemé&rot PIPP, tostarp risku un ieguvumu
dalfjumu, pasi paredzot $o rokasgramatu MVU un pasititaju lieto$anai. Sadu praktisko
vadliniju joprojam nav ne Latvija, ne ES.

Nav vienotas atbildibas par inovacijas iepirkuma, tostarp ekoinovaciju un socialas jomas
inovaciju attistibu, jo IUB atbild par iepirkuma procediiru atbilstibu likumam, bet ne par
iepirkuma saturu, inovaciju attistiba ir Ekonomikas ministrijas parzina, digitalizacija, tostarp e-
iepirkumu attistiba, ka ari zalais publiskais iepirkums — Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijas, sociala joma — Labklajibas ministrijas. Pieprasijuma fragmentacija noved
pie ta, ka dazadi pasutitaji veic lidzigus iepirkumus un té€ré resursus lidzigu problému
risinasanai.

Sai zina véra nemama ir tuvako kaiminvalstu prakse. Pieméram, Igaunija 2000.gada tika
izveidota agenttra Enterprise Estonia, kas atrodas tie$a Igaunijas Republikas Ekonomikas lietu
un sakaru ministrijas paklautiba, kura ir atbildiga par inovacijas iepirkuma veicinasanu
Igaunija. Agentliras mérkis ir koordinét nozari, kas balstita uz sadarbibu ar pasutitajiem un
piegadatajiem inovacijas iepirkuma joma, lai palielinatu sabiedrisko pakalpojumu ietekmi un

1%0 pigejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A520091P0037 [Sk. 21.02.2021.]
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raditu pieprasijumu péc jauniem produktiem un pakalpojumiem, kas uznémumiem sniegtu
perspektivas. 13!

Lietuva atbalstu inovacijam sniedz Zinatnes, Inovaciju un Tehnologiju agenttira (Agency for
Science, Innovation and Technology). Agentira ir galvena valsts iestade, kas atbild par
inovaciju politikas TstenoSanu Lietuva un to var nosaukt par valsts inovaciju agenttru. Agenttra
sniedz bezmaksas pakalpojumus klientiem no uznéméjdarbibas, zinatnes un valsts sektora,
interesjas par iesp&jam attistit speécigas sadarbibas attiecibas ar starptautiskajiem partneriem
un sanemt finansialu atbalstu pétniecibas un inovacijas projektiem. Galvena darbiba ir
pétniecibas, tehnologiju attistibas un inovaciju un citu finan$u instrumentu (inovacijas vauceru,
ripnieciskd TpaSuma tiesibu aizsardzibas) valsts (augsto tehnologiju, rupniecisko
biotehnologiju) un starptautisko programmu (FP7, EUREKA, EUROSTARS, CIP)
koordiné$ana. Agentiira nodroSina valsts finansialo atbalstu projektu dalibniekiem un veicina
sadarbibu uznémeéjdarbiba un zinatn€, nodroSina petniecibas komercializaciju un intelektuala
Tpasuma tiesibu aizsardzibu.'®? Tapat Lietuva ari darbojas Lietuvas Inovaciju centrs (Lithuanian
Innovation Center), kas ir bezpelnas organizacija, kas sniedz inovacijas atbalsta pakalpojumus
uznémumiem, péetniecibas iestddém, nozaru asociacijam un uzn@méjdarbibas atbalsta
organizacijam.!3

Savukart, Zviedrija ir divas galvenas iestades iepirkumu politika, proti, Zviedrijas konkurences
iestade (Swedish Competition Authority), kas darbojas Uznémgjdarbibas un inovacijas
ministrijas (the Ministry of Enterprise and Innovation) paklautiba un Valsts publiska iepirkuma
agenttra (National Agency for Public Procurement), kas darbojas Finan$u ministrijas (the
Ministry of Finance) paklautiba. Agentira atbild par atbalsta funkciju izstradi un uzturé$anu
publiskajos iepirkumos. Vienlaikus ta veicina tiesisko noteiktibu, socialu un vides ilgtsp€jigu
iepirkumu organizésanu, ka ari inovaciju risindgjumu ieviesanu publiskaja iepirkuma.***

Procesa loti svarigs apstaklis, kas biitu janem véra politikas planotajiem un istenotajiem butu,
ka uzsakot aktivitates inovaciju veicinasanai, biitu skaidri janodefin€ prasibas, ka nakotné tiks
istenoti inovaciju iepirkumi. Pieméram, pasakumos par pilsétu inovativo attistibu, nakamais
solis biitu inovaciju iepirkums, lai sp&tu Sos izveletos un nospraustos mérkus ar1 prakse realizet
un tie sniegtu labumu sabiedribai.

Svarigi, biitu nodroSinat ar1 atvérto datu pieejamibu. Atvertie dati ir valsts parvaldé esoSie
pamata dati, kas ir gan tiesiski, gan ari tehnologiski brivi pieejami ikvienam, ka arf tie ir &rti
atkalizmantojami, jo tiek piedavati maSinlasama formata. IUB jau Sobrid (2021.gada februaris)
piedava sadus atveértos datus — publisko iepirkumu pazinojumi, ar iepirkumiem saistita statistika
un Klasifikatori.’*® Biitu nepieciesams, izsludinot PIPP un inovaciju iepirkumu, nodrosinat péc
iesp&jas plaSaku atvérto datu pieejamibu. PIPP mehanisma aktivaku izmantoSanu varétu
veicinat visiem interesentiem bez maksas pieejamas informativs riks (portals), kura komersanti
ievietotu savas inovaciju idejas, iestradnes un valsts iestades, paSvaldibas, valsts
kapitalsabiedribas un citi publiskas parvaldes subjektu iesaistitos, izv€loties sadarbibu
virzienos, kas atbilstu konkréta publiskas parvaldes subjekta un sabiedribas interes€ém. Var
noverot, ka pastarpinati $adu modeli 1steno Ogres paSvaldiba (apskatita 5.nodala), kuru par
saviem inovaciju projektiem informé augstskolas un paSvaldiba izverte, kur varétu iesaistities.

131 pijeejams: https://procure2innovate.eu/estonia/ [Sk. 03.02.2021.]

132 pjeejams: https://eimin.Irv.lt/en/sector-activities/innovation/innovation-support-measures [Sk. 03.02.2021.]

133 pjeejams: https://eimin.Irv.lt/en/sector-activities/innovation/innovation-support-measures [Sk. 03.02.2021.]

134 pieejams: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/country_profile/se.pdf
[Sk. 03.02.2021.]

1% pigejams: https:/iwww.iub.gov.Iv/Iv/atvertie-dati [Sk. 09.02.2021.]
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Kopuma var secinat, ka valsts kapitalsabiedribu iesaistiSanas jaunuznémumu iesaisteé dazadu
Inovaciju attistiba ir nepietiekosa, ko var€tu skaidrot ar stratégisko mérku trikumu, stratégiju
neesamibu, padomju likvidaciju un tikai nesenu atjaunoSanu, kas palidz uzn@mumiem aktivak
domat par nakotnes izaicinajumiem un inovaciju ieviesanas.

Lai Sos ieteikumus ieviestu pilniba, butu ieteicams veikt ricibpolitikas izmainas Latvija, kas
tiek aplukotas §1 zinojuma Secinajumu un rekomendaciju sadala.
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4. Covid-19 krize: iespéjas, Skérsli un riski inovaciju iepirkumam
Dz.F.Kenedijs reiz novérojis, ka vards “krize”
KinieSu valoda sastav no diviem raksturlielumiem
— viens parstav briesmas, otrs - iesp&ju.t3®

Saistiba ar Covid-19 ietekmi uz investoru atfistibas tendencém, Latvijas Bankas parstave®®’
izdala seSus iespéjamos attistibas virzienus, proti.

1. Pedgjas desmitgadés globalizacija radija sajiitu, ka razotnes var izvietot jebkur péc
ekonomiska izdeviguma, miisdienas nokliit vai parvest preci var gana vienkarsi un atri. Covid-
19 ar robezu aizvérSanu, logistikas sadardzinasanos, Soferu un konteineru trikumu
atgadinaja, ka attalums, ka ari valstu fiziskas un atSkiriga reguléjuma robezas tomér var
biit risks. Daudzi uznémumi ari Latvija piegazu kézu traucéjumu dél palika bez Kina (vai
citviet) razotajam detalam, iepakojuma un citam starppaterina precém un izmisigi meklgja tam
aizvietojumu. Katra zina tika konstateti dazadi globalo vertibu k&zu vajie punkti, un tie prasis
uzlabojumus. Ka novérojam Covid-19 ierobezojumu laika, tad valstis nonaca pavisam jauna
situacija, kur katra individuali cinijas par kadiem ierobezotiem resursiem un vispirms domaja
par pasu iedzivotaju partikas, dezinfekcijas Iidzeklu un individualo aizsardzibas Iidzeklu vai
kadu $aja gadijuma p&ksni svarigu izejmaterialu/resursu nodrosinasanu. Ir skaidrs, ka $1 krize
izgaismoja ar1 daudz problému ES valstu vienotiba attieciba uz precu razosanu un piegadém,
un tiks nopietni pardomata $adu krizes produktu razo$anas nodros§inasana savienibas ietvaros.
AT citam valstim ir sava politika.

2. Neskaitamos birojos pandémija ieviesa piespiedu eksperimentu ar attalinato darbu, un
jateic, ka daudzu vaditaju skepse par $ada darba efektivitati tika parbaudita un liela
skaita gadijum Sis risinajums tika atzits ka visnotal pielietojams. Turklat attalinatajam
darbam ir daudz prieksrocibu — ietaupas laiks un lidzekli transporta, ziid nepiecieSamiba p&c
biroja platibam, ir iesp&jams ieviest kopastradasanas birojus. Visticamak mazinasies ari
komandéjumu skaits, izdevumi un laiks to organizésanai. Ja vél gada sakuma més lauzijam
galvas, ka varétu labak mainit paradumus Zala kursa virziena, tad te nu tas ir, cik daudz var
ietaupit, nepiesarnot (darbs majas, mazak biroja vietu, mazak komand€jumu, transporta
piesarnojuma), iesp&jams, musu uzvediba ir mainijusies uz visiem laikiem. Vienlaikus — tas
radijis jaunus piesarnojuma avotus, kas ir jarisina — vienreiz lietojamie trauki, cimdi, sejas
maskas u.tml. Jaatzist, ka Latvija §adai situacijai bija vidgji sagatavota — informaciju un
komunikaciju tehnologiju joma Latvijai atseviski raditaji ir lieliski, piem&ram, optiska interneta
piesléguma atrums vai mobilo datu izmantoSana un mobilo pieslégumu skaits. Savukart digitalo
prasmju joma krietni iepalieckam. Ari timekla piesléegumu ipatsvars ir zem Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacijas valstu vid&ja, tiesa, izaugsme gan Latvija, gan citas valstis
ir bijusi loti strauja. ST piespiedu attalinatiba, lika daudziem apgit jaunas tehnologijas,
programmas. Tika pilnveidots ari tehniskais nodroSinajums, un, visticamak, Sie procesi
turpinasies nu jau ar vel spécigaku motivaciju.

3. Pandémija atgadingja, ka cilveks ir trausls instruments, kuru apdraud slimibas. Atskiriba
no cilvéka — iekartas nav jaliek karantina, tam nav jaievéro divu metru distance, tam nav
japieskata majas beérni, kad skolu durvis ir aizvertas. Uznémumi, kuri maksimali raZoSanu bija
automatiz&jusi, kriz€ bija labaka situacija. Protams, tos, iesp&jams, tapat skara krizes izraisits
pieprasijjuma kritums vai izejvielu piegades problémas, bet vismaz par raZoSanas
nepartrauktibas nodroSinasanu bija mazak jabéda. Jateic, ka Latvija gan liela dala razotaju jau
ir invest&jusi automatizacija un razosanas sistemu efektivizacija, jo labu laiku akiita probléma
bija darbaspeka (ipasi kvalificéta) trikums. Tomeér pieejama finans€juma zina §is virziens bija

13 pjeejams: https://www.mckinsey.com/business-functions/strategy-and-corporate-finance/our-insights/innovation-in-a-crisis-why-it-is-
more-critical-than-ever [Sk. 06.02.2021.]
137 pijeejams: https://www.makroekonomika.lv/kas-varetu-new-normal-investoru-uzvediba-pec-krizes [Sk. 14.02.2021.]
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ierobezots, jo nereti ES fondu pieskirSana ka svarigs kritérijs tika noteikta darba vietu radiSana,
kamér automatizacija ir versta drizak pret§ja virziena. Ta ka automatizacijas/robotizacijas
process ir iz8kirigi svarigs raZiguma veicinasanai, tad Sie politikas virzieni ir parskatiti un
Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021.—2027.gadam gan paredz $adu virzienu — 204.
Digitalas transformacijas (digitalizacija, automatizacija, robotizacija, maksligais intelekts u.c.)
sekm@Sana uznémé&jdarbiba, t. sk., apstrades ripnieciba. Si krizes maciba varétu pastiprinat
automatizacijas/robotizacijas procesus, kas jau iepriek$ kluva arvien jaudigaki, un $adas
talakas straujas Covid-19 pieredzes pastiprinatas parmainas prognoz€ ari Citi ekonomisti
pasaule. 38

4. Katras krizes zalu aptiecina parasti (ja tam ir uzkrati vai aiznemti resursi) ir valdibas
stimuli — valsts investicijas, ieguldijumi infrastruktiira, stimuléjo$a monetara un fiskala
politika u.tml. Tas ir veids, ka sildit tautsaimniecibu un to sauc par pretciklisku — ekonomisko
ciklu izlidzinoSu politiku. Krizes laika nenoteiktiba rada bazas par jaunu ieguldijumu
pamatotibu, jo mainas gan pieprasijums p&c razotas produkcijas, gan var tikt kavéta naudas
plisma, gan mainities razo$anas izmaksas, utt. Sados apstdklos privatie investori ar pasu
lidzekliem un kreditiestades, noveértéjot aizdevumu izsniegSanas pamatojumu, ir piesardzigi.
Tade] valdibas ieguldijjumi un atbalsta instrumenti ir loti svarigi investiciju videi. Valdibas
atbalsta instrumenti ir arl viens no uznémé&jdarbibas vides pievilcibas aspektiem, pavisam
noteikti tam ir loma arT konkurences cina par arvalstu investoru interesi. Ka arvalstu investori
skatas uz $aja krizé nodroSinato valdibas atbalstu? Arvalstu investori valdibas paveikto
darbu Covid-19 krizes seku mazina$ana verte ka labu (etrinieks 5 ballu skald).!*® Aptauja
pozitivi novertéta dikstaves kompensacija, savlaiciga valdibas reakcija un atbilde uz krizi,
konkrétu nodoklu atlikSana, “Attistibas finan$u institiicijas “Altum™” atbalsts un garantijas,
attalinatas izglitibas atbalsta platforma, u.c. Ka negativs aspekts minéts birokratiskais slogs
dikstaves pabalsta pieteikumam un izmantoS$anai, nepietickams sakotn&jais atbalsts konkr&tu
nozaru uznémumiem u.c.

5. Krizes allaz rada dazadas sapigas pieredzes, bet vienlaikus ari veicina kadas jaunas,
inovativas idejas, paver jaunas iesp&jas. Saja zina ka vertigs nakotnes ieguldijums
izgaismojas 3D printeru iesp€jas, kas sp&j apmierinat dazadas peksnas vajadzibas.

6. Ka jau katra krizg, ir jaunas krizes macibas par pardomatiem ieguldijumiem, risku
diversifikaciju, kas izsija stiprakos un pratigakos. Tas ipasi skar jomas, kuras straujak
attistijusas konkrétaja tautsaimniecibas izaugsmes perioda un nav véel tikusas pie
stingrakiem valstu reguléjumiem un krizes parbaudijumiem. Saja jautajuma pardomas
paudis Capitalia vaditajs Juris Grigins'®® par pandémijas izgaismoto uzticibas krizi piila
finans€juma platformas, kur vérojamas divas tendences: 1) investori mégina pardot vai pieprasit
atmaksat savus ieguldijumus; 2) investori beidz vai nozimigi samazina jaunu ieguldijumu
veikSanu. GriSins uzskata, ka Sie procesi liela mera ir bijusi svetigi — “abi faktori ir ka nozarei
jau sen nepiecieSamais bégums, péc kura var redzet, kurs ir peldgjies bez biksém. Sava zina §1
pandémijas krize ir nozarei pat labakas zales neka regulacija, kas tai jau sen bija nepiecieSama.”
Vin$ min, ka art lielakas Baltijas valstu platformas istenojuSas iekS$€jas reorganizacijas un
komunikacijas kampanas un 1&§, ka platformu skaits Baltijas valstis samazinasies vismaz uz
pusi un daudzi investori zaudes (vai jau zaud&ja) savus ieguldijumus.

2020.gada pieredze paradija, ka attalinatais darbs ari péc pandémijas biis izplatitaks neka
pirms tas. Tas vértéjams pozitivi, jo var palielinat produktivitati, it 1pasi, ja tiek saglabat
balanss un izvéle starp attalinato un biroja darbu. Lai attalinato darbu varétu veikt tajas nozar€s
un profesijas, kur tas ir potenciali iesp&jams, un, lai piedavatu $adu izveli nodarbinatajiem,

138 pjeejams: https://www.Ism.lv/raksts/zinas/ekonomika/ekonomiste-covid-19-paatrinas-rupniecibas-robotizaciju.a359583/ [Sk. 14.02.2021.]
139 pjegjams: https://lat.bb.lv/raksts/ekonomika/2020/06/04/arvalstu-investori-krize-uznemumi-darbinieku-skaitu-samazinajusi-pamata-par-5
[Sk. 14.02.2021.]
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nepiecieSams priekSnoteikums ir digitalas prasmes. To uzlaboSana jau pieminéta ekonomikas
modernizacijas un izaugsmes izraviena konteksta. Tomér digitalizacijas loma vélreiz
uzsverama attalinata darba konteksta, lai uzlabotu individu un sabiedribas labklajibu. Lidzekli
nepiecieSami fiziskam investicijam, prasmju uzlaboSanai, tai skaita vaditaju digitalo iesp&ju
izmantoSanas kapacitates palielinasanai. Finans€jums digitalizacijai ir ANM ietvaros, un tas
jaieplano un jaizmanto ekonomikas potenciala stiprinasanai.*!

Var secinat, ka Covid-19 ietekm& strauji un neatgriezeniski ir mainijusies daudzu nozaru
darbiba un cilvéku paradumi un attiecigi ir nepiecieSams veikt darbibas, lai pielagotos jaunajai
Covid-19 krizes situacijai un situacijai, kada bis péc §is krizes parvaréSanas.

Vienlaikus, var izvirzit pienémumu, ka §is iezimétas tendences politikas planotajiem butu
janem véra, attistot inovacijas un izmantojot inovativa iepirkuma mehanismu, ta pieméram,
uzlabojot precu razosanas iesp&jas un piegades nacionala limeni (Covid-19 krize pieradija, ka
parrobezu resursu pieejamiba var klat loti ierobezota); veicot darba uzraudzibas un
efektivizacijas procesus privataja un valsts sektora (tehnologiski risinajumi); aktivak izmantojot
automatizacijas/robotizacijas procesus nozar€s, kur Latvija ir loti ierobezots cilvékresursu
apjoms (sociala apriipe, veselibas apriipe, U.C.); aktivak izmantot 3D tehnologiju izmanto$anu
valsts un privata sektora vajadzibu apmierinasanai, mazinot ietekmi no arvalsts uznémumiem;
vietgjo resursu efektivaka izmantosana (koksne, smilts, grants, utt.) plasaka perspektiva
produktu razo$ana. Sos risinajumus efektivi varétu ieviest, ja no valsts puses biitu skaidra
strat€gija un vizija par inovaciju iepirkumu un vélamajiem rezultatiem, savukart PIPP un
inovaciju iepirkums varétu bt efektivs Iidzeklis, ka istenot valsts stratégiskos attistibas merkus,
aktivi iesaistot privato sektoru un ta zinasanas. Tikai cie$a mijiedarbiba starp valsts sektoru un
privato sektoru Latvija ir iesp&jama jaunu produktu attistiba un lielaka neatkariba no citu valstu
uznémumiem un resursiem.

4.1. Iespéjas inovaciju iepirkumam

Covid-19 krize ir izraisTjusi ekonomiskas un socialas problémas. Tomér, ka jebkuru krizi, to var
izmantot arT ka iesp&ju jauniem risinajumiem un inovacijam, jo krizes rezultata sagruvuso veco
un neefektivo struktiru un risindgjumu vieta, var izveidot jaunus, modernus un uzlabotus
risindjumus.

Covid-19 krizes laika merktiecigi un efektivi valsts iepirkumi ir nepiecieSami vairak neka
jebkad agrak, lai valdiba varétu atri reagét uz Covid-19 krizes sekam. Tapéc izveléta iepirkuma
stratégija ietekmé valsts politikas efektivitati cina pret Covid-19 un tas socialajam un
ekonomiskajam sekam. Pieejai valsts iepirkumam ir jabtt atSkirigai atkariba no krizes fazes un
katra no tam sastopamajam problémam.

Krizes pirmaja posma galvena uzmaniba tiek pieveérsta arkartas situaciju parvaldibai un
nodrosinasanai, sniedzot tliteju atbildi uz globalo Covid-19 situaciju. Saja posma galvenokart
nepiecieSami atri, reaggjosi iepirkumi, lai sniegtu tilit€ju palidzibu kritisku notikumu laika,
kuriem ir tieSa ietekme uz dzivibu vai sabiedribas droSibu un kur jebkura kavéSanas varétu
izraisit lielaku kait€jumu individiem un sabiedribai.

Krizes otraja posma nepiecieSsams novertét situaciju, izprast Covid-19 sekas un pielagot
iepirkuma stratégiju, lai risinatu jaunas krizes problémas.

141 pijeejams: https://www.makroekonomika. lv/attalinatais-darbs-piespiedu-eksperiments-covid-19-laika-vai-paliekosa-vertiba [Sk.
04.03.2021.]
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Tresaja krizes posma galvena uzmaniba tiek pieversta atveselosanas politikai, Covid-19 krizes
seku novérsanai, ka ar1 sabiedribas un ekonomikas atjaunosanai. Sis posms notiek péc tam, kad
arkartas situacija ir noveérsta un darbibas normalizgjas, ieskaitot iepirkuma procesus.

Nemot véra, ka $1 zinojuma sastadiSanas bridi (2021.gada februaris) Latvija ir Covid-19
izplatibas epicentra, péc butibas Latvija atkal atrodas krizes pirmaja posma, kad iepirkumu
uzsvars ir liekams uz iepirkuma atrumu, lai nepielautu kritisku situaciju iestasanos. P&c savas
butibas inovaciju iepirkums ir sarezgitaks un laikietilpigaks, tadel, visbiezak, ne visai piemé&rots
arkartas situacijam. Tomer ar1 krizes pirmaja posma ir iesp&jami un nepiecieSami inovativi
risinajumi/iepirkumi, ja tradicionalais publiskais pakalpojums nevar darboties arkartas
apstaklos. Pieméram, Izglitibas un zinatnes ministrija sadarbiba ar iniciativas grupu ,,Vecaki
par labaku izglitibu” un projekta tehnologiskajiem partneriem ,,Telia Latvija” un ,,Veset”
stenoja macibu stundu projektu ,,Tava klase”, nodro$inot originala macibu satura izveidi un ta

parraidi$anu televizijas platformas ,,Re:TV” un ,,Sportacentrs.com”.*4?

Tomér, neskatoties uz Siem piemé&riem, pasaules pieredze liecina, ka Covid-19 krizes pirmaja
posma galvenais publiska iepirkuma subjekts ir mediciniska aparatiira un arstniecibas Iidzekli
un_galvenais publiska iepirkuma aspekts ir iepirkuma procediiras atrums'*3, EK 2020.gada
1.aprili publicgja noradijumus par to, ka ar Covid-19 krizi saistitaja arkartas situacija izmantot
publiska iepirkuma regulgjumu’**. Noradfjumi parsvara vérsti uz publiska iepirkuma procesa
paatrinasanu un elastibas palielinasanu. Tom@r tie ar1 aicina uz inovativiem risindgjumiem, it
seviski digitalo riku pielietoSanu, ja tadas alternativas pastav. Zinojuma minétais piemers ar
“Tava klase” norada, ka Latvija p&c biitibas ir pozitivi inovativa risindjuma piemeri ari krizes
pirma posma perioda.

ES ir veikusi vairakus solus Covid-19 krizes parvaré$ana, to starpa saistitus ar inovaciju
iepirkumu. Pirmkart, dalibvalstim ir pieskirti 37 miljardi EUR no Kohé&zijas fondiem, lai cinitos
ar §is krizes sekam. Sos lidzeklus dalibvalstis var izmantot ari inovaciju iepirkumam. EK ar
dalibvalstim arT organiz€ kopigu medicinas iekartu, inventara, zalu un vakcinas iepirkumu.
Iepirkumu centralizacija palielina iepérkamas produkcijas vai pakalpojuma apjomu, un tas
visbiezak samazina vienas iepirktas vienibas vai pakalpojuma izmaksas. lepirkumu
centralizacija ari ir inovaciju iepirkuma instruments, kas samazina izmaksas un ko Latvijas
valsts iepirkumu struktiram butu jaizmanto. Latvija ir potencials iepirkumu centralizacijai
paSvaldibu Iimeni, kad vairakas pasSvaldibas apvienojas publiska iepirkuma veikSana, lai
samazinatu vienas iepirktas vienibas izmaksas.

Tatad krizes otrais un treSais posms (ko varetu ar1 definét ka péckrizes periodu) ir laiks, kad ir
janoverte krizes izraisitie postijumi un strukturalas izmainas un ir jaidentific€ jauni potenciali
risinajumi un valsts pakalpojumu iespgjas, ko var veikt ar inovaciju iepirkuma palidzibu.
Nozaru ministrijas, to pakalpojumu izmantotaji un klienti ir labakais informacijas avots
peckrizes parmainam sabiedriba un potencialiem risindjumiem. Ekonomikas ministrija, kas
seko ekonomikas struktiiras izmainam valstim, var piedavat potencialus inovaciju iepirkumus
nozaru problému risinasanai. Covid-19 pirma vilpa laika hakatoni tika organizéti ES
dalibvalstis, lai diskusijas raditu risinajumus dazadam problémam, ko radija Covid-19 krize —
tie var bat noderigs avots inovaciju iepirkumu un novatorisku risinadjumu idejam.

Lielaks uzsvars uz darbu attalinati un e-risindjumu plasaka izmantoSana sabiedribas dzive ir
divas paliekoSas strukturalas izmainas Covid-19 peéckrizes perioda. Dalai inovaciju un

142 pjeejams: https://www.tavaklase.lv/par-projektu/ [Sk. 06.02.2021.]
143 pigejams: https://publicprocurementinternational.com/resources-on-covid-19-and-public-procurement/ [Sk. 19.12.2020.]
144 pigejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0401(05)&from=EN [Sk. 19.12.2020.]

66



inovativajiem risinajumiem ir jafokus€jas uz So divu faktoru izmantoSanu efektivitates
palielinaSanai un labaku publisko pakalpojumu piedavasanai sabiedribai.

EK Covid-19 krizes konteksta ka inovaciju virzienus, kur varétu pielietot inovaciju
iepirkuma procediiru norada $adus virzienus'*°:

v Robotika — partikas piegade mediciniska aprikojuma transportéSana, slimnicas
dezinfekcija, kirurgija, profilakse un diagnostika, mijiedarbiba ar pacientiem;

v’ SuperskaitloSana un maksligais intelekts — modela identifikacija (diagnostikas
att€lveidosana, kimiskie savienojumi), epidemiologiska modelésana;

v’ Slimnicu gultu pieejamibas parraudziba (vietéja, regionala, valsts méroga);

v’ Dinamiska vajadzibu paredzésana (pacientu testéSana, ierobezo$anas pasakumi,
slimnicu gultas, utt.); integracija ar vakctnam, parbaudém un iesp&jamo ierobezosanu;

v Komunikacijas koordindcijas sazina starp slimnicam, logistiku, pacientiem, vietéjam
un regionalam iestadém,;

v' Sociala labklajiba — sazinas iesp&jas socialas noskirtibas perioda, senioriem paredzeti
pakalpojumi, interaktivas digitalas programmas;

virusiem, prevenciju un vakcinaciju.

4.2. Skersli un riski inovaciju iepirkumam
Inovaciju iepirkuma plaSakai izmantoSanai Latvija ir vairaki Skérsli un riski (detalizetaka veida
apskatot $T zinojuma 5.nodala iezZim&tos tris galvenos Skérslus) un, proti:

1. Viens no butiskakajiem $kérsliem inovaciju iepirkuma attistibai ir publiska sektora
veélme izveléties iepirkumu procesa risinajumus, kas prasa mazakus cilvekresursus un
laika resursa ieguldijumu. Tradicionalais iepirkums ir atraks un vienkarsaks, lai arT ne
vienmér nodroS§ina optimalu risindjumu par optimalam izmaksam. Inovaciju iepirkumam un
ieviesanai nepiecieSams ieverojami ilgaks laiks. Ja, organizgjot tradicionalo atklato konkursu,
iepirkuma ligumu var noslégt 3-4 méneSu laika, tad PIPP vai inovacijas partneribas liguma
ietvaros gaidita rezultata sasniegSanai var bt nepiecieSami vairaki gadi (pieméram, skatit
3.3.attelu). Tadel inovaciju iepirkumi ir japlano loti savlaicigi, atvélot pietieckamu laiku
iepirkuma sagatavoSanai un konsultacijam ar tirgu.

2. Ka jau mingts iepriek§ zinojuma, inovaciju iepirkums ir sarezgitaks no visiem
aspektiem, ieskaitot sarezgitakas iepirkuma tehniskas specifikacijas un subjektivakus liguma
pieskirSanas kriterijus — inovaciju iepirkuma ir liels subjektivitates vai Skietamas subjektivitates
faktors. Latvija ir izplatita bieZa valsts iepirkuma rezultatu apstridéSana. Ir prognozgjams, ka
pie sarezgitakas iepirkumu kriteriju vertéSanas, iepirkuma rezultatu apstridéSana pieaugs,
paléninot publiska iepirkuma izpildes tempu. Ka rada citu valstu pieredze, konkurgjoso
uznémumu pretenzijas seviski ir izplatitas pie inovacijas procesa rezultata iepirkSanas, jo rada
aizdomas par normativajos aktos neatlautu viena uznémuma interesu lob&sanu.

3. Masu mediju potenciala kritika. Var pielaut, ka lielaki stridi publiskajos iepirkumos
rezultésies negativaka publiska sektora atspogulosana sabiedriskajos medijos. Inovacijas nereti
ir saistitas ar ievérojamam finanSu investicijam, it Tpasi to ievieSanas posma, kas atmaksajas
ilgaka laika perioda, vides vai socialo inovaciju ieguvums ne vienmér ir izvert€jams naudas
izteiksmée. Tadel ir loti svarigi, lai pasiititaji spetu argumenteti izskaidrot sabiedribai inovaciju
radito ieguvumu.

4. Kontrol€joso institiiciju neizpratne un Kkritika. Latvijas valsts parvald¢ uzsvars tiek
likts uz pareizu noteikto procediiru ievéroSanu, nevis procediiras jégu un sagaidamo rezultatu.
Ar1 kontrol€josas institiicijas lielaku uzmanibu pievers tieSi precizai normativo aktu prasibu
izpildei, atstajot darbibas biitibai un gala ietekmei otrskirigu lomu. Inovaciju iepirkuma uzsvars

145 pijeejams: https://eafip.eu/events/webinars/opportunities-to-tackle-the-covid-19-crisis-through-innovation-procurement/ [Sk. 06.02.2021.]
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ir tiesi uz rezultatu — lai inovaciju iepirkums dotu lielaku labumu kada no aspektiem, kadai no
iesaistitajam pusém. Dazkart, tas var prasit normativa regulgjuma izmainas. Secigi ir
nepiecieSama kontrolgjoso organizaciju domasanas paradigmas izmainas, kas ir vérstas uz
inovaciju iepirkuma rezultata lietderibas noveérteésanu.

5. Kultaras aspekts. Kultiirvésturiskie apstakli latvie$sa raksturu ir izveidojusi ar
specigaku konservativu noslieci uz kultiiru un zinatni, nevis uznéméjdarbibu un inovaciju.
Tomgr, salidzinot raditaju — darbojoSos uznémumu skaitu uz 100 iedzivotajiem, redzams, ka
Latvija atpaliek Baltijas valstu konkurencg. Latvija $is raditajs ir 5,9, Lietuva 7,6, Igaunija
7,11 Var izteikt pienémumu, ka Latvijas kultiiras vide valdo§as ir konservativas vértibas un
uznémgéjdarbibas parstavji attiecigi izv€las tadas jomas un virzienus, kas ir kopuma
konservativaki. Cilveki izvElas mazak riskét, iesaistities uznéméjdarbiba un izmeginat
inovacijas, par ko liecina arm1 mazaks uzpémumu skaits uz 100 iedzivotajiem pretéji
kaiminvalstu Lietuvas un Igaunijas pieredzei.

147 art norada, ka veiksmiga inovaciju iepirkuma steno$anai, valstu

OECD sava zinojuma
valdibam ir:

e Publiski jaruna par inovaciju pozitivo devumu un labajiem rezultatiem;

Javeic aktiva horizontala un vertikala uzdevumu koordinacija iestades;

Jademonstré politiska Iideriba un politiskas apnemsanas;

Jastiprina cilvékresursu kapacitate un zinasanas;

Javeicina jauna darba kultiira, kas veicinatu inovativaku ikdienas domasanu un jaunas
idejas;

e Javeicina sadarbiba starp dazadam struktiirvienibam publiska iepirkuma procesa.
Viens no problémjautajumiem inovaciju iepirkumos ir risks, ka iepirkuma liguma rezultata
inovacija netiek radita. Atkariba no ligumslédzgjas iestades, to vajadzibam un tirgus sektora
bts pieméroti dazadi pasakumi un procedaras. Tomér pastav dazi kopigi pamatprincipi, kurus
nepiecieSams ievérot, lai mazinatu inovaciju ieviesanas riskus un noritétu veiksmiga inovacija

publiska iepirkuma ietvaros. Mingtie pamatprincipi tiek apskatiti tabula Nr.4.1.148:149
Tabula Nr.4.1
Pamatprincipi, Kurus nepiecieSams ievérot, lai mazinatu inovaciju ievieSanas riskus
Pamatprincips NepiecieSamibas pamatojums
Kvalitativai inovacijas iepirkuma procesa organizé$anai var biit nepiecieSams
Laiciga iepirkuma laiks, tap&c ir svarigi planot darbibas savlaicigi, saglabajot pietiekami daudz
procesa uzsak$ana laika, lai riipigi novertetu un izprastu savas vajadzibas un savlaicigi informétu

tirgu par saviem nodomiem.

Batiska nozime ir padzilinatai izpratnei par inovativa produkta vai
Tirgus parzinasana pakalpojuma potencialo piegades k&di, un tirgus izpéte un ieprieksgja tirgus
apsprieSana ir svarigi riki, lai uzlabotu piedavajumu un gala rezultatus.
Labakajam inovacijas iepirkuma procedaram ir kopigi ievieSanas riski, un tie
Novertet un aktivi regulari janoverte un jarikojas atbilstosi riskiem. Jaizveido projekta vadibas
grupa, kas var sazinaties un parvaldit risku, kad tas rodas, un var bat noderigi
ka riska parvaldibas risinajums. Sads risinajums ari minimizétu riskus, kad
publiskais finans€jums tiek izlietots nelietderigiem mérkiem, kas nesasniedz
rezultatu.

Publiska iepirkuma direktivas!®®!5! pielauj iznemuma gadijumos atkapties no
vispariga noteikuma, ka ir jariko konkurence, tomer konkurence var palidzet
nodro§inat labaku vértibu un iegat labakus rezultatus. Publicgjot iepriek$gju

parvaldit riskus

Veicinat konkurenci

146 Zinojuma autora M.Malnaca aprekini, balstoties uz Eurostat datubazes pieejamo informaciju par 2018.gadu.

147 pieejams: https://read.oecd-ilibrary.org/governance/public-procurement-for-innovation_9789264265820-en#pagel [Sk. 03.02.2021.]
148 pjeejams: https://innovation-procurement.org/implementing-innovation-procurement/ [Sk. 03.02.2021.]

149 pijeejams: https://www.iisd.org/articles/three-key-challenges-innovative-public-procurement [Sk. 03.02.2021.]

%0 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014.gada 26.februaris) par publisko iepirkumu un ar ko atce] Direktivu
2004/18/EK.

151 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/25/ES (2014.gada 26.februaris) par iepirkumu, ko Tsteno subjekti, kuri darbojas
adensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozares, un ar ko atcel Direktivu 2004/17/EK.
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pazinojumu par iepirkumu un wveicot relativi nelielus ieguldijumus

informacijas publisko$ana, pieméram, reklamas timek]vietngs, var piesaistit

plagaku konkurentu loku.

Izmantot elastigas Tadas procedaras ka inovacijas partneriba, konkursa dialogs vai konkursa
procedara ar sarunam lauj vairak mijiedarboties ar tirgu, lai uzlabotu prasibas.

procedaras Tomer to Tstenosanai nepiecieSams papildu laiks, tapéc, izveloties elastigu vai
ierobeZotu procediruy, ir svarigi apsvert ietekmi uz pieejamiem resursiem.
Nenoteikt parak Uz darbibas rezultatiem balstitas vai funkcionalas specifikacijas lauj

piegadatajiem/pakalpojuma nodro$inatajiem elastigi piedavat un ieviest
risinajumus. Labi lidzsvarota specifikacija lauj tirgum precizi saprast, ko
vélas pasititajs, nediktejot konkrétus veidus, ka rezultats bttu sasniedzams.
Ja iespgjams, ir javeic atklata informacijas apmaina tieSsaiste, laujot
Informaciju padarit p_étniekiem_ un u_zr,1§mumiem d_oma?x_t par_ie_:_spéj:arr}iem risinajumiem, pirrrjs _\_/él
visparpieejamu tiek |z_s!ud|nats |ep|_rIEums. Veicot inovacijas iepirkumu, korek_ts |9forrr_1acuas
kvantitates, kvalitates un laika ietvars var palidzét izprast
uznémumu/organizaciju pasreiz€jo problematiku, ka arT iesp&jamos
risinajumus.
. . Lai apzinatu vissvarigakas inovacijas priekSrocibas, netérgjot nevajadzigi
) Velvkt savstarpej.o lidzeklus par tiestbam un lietosanas iespejam, kas praktiski netiks izmantotas,
vienosanos un izveidot pasutitajam butu jaizstrada stratégija par intelektuala tpasuma tiestbam, kura
intelektuala ipa§uma | nemti véra ta iegadata produkta vai pakalpojuma iespgjamie pielietojumi
stratégiju nakotng. Apliikojamiem jautajumiem bitu jaietver iestades turpmako iespgju
mainit pakalpojumu sniedzgjus un paredzgt, ka projekta veikSanu varétu atlaut
ari citiem pakalpojuma lietotajiem.
Ligums un ta parvaldiba nosaka inovaciju iepirkuma galarezultatu. Ir jabat
skaidriem turpmako Iliguma posmu nosacijumiem, ka arT galvenajiem
darbibas raditajiem, stimuliem un sodiem, licenc&sanas tiesibam, izbeigSanas
nosacijumiem UN atjauno$anas noteikumiem, un art risku apdrosinasanai un
atlidzibas apjomam un kartibai.

specifiskas prasibas

Parvaldit ligumus

Tabula Nr.4.1 uzskaititie ieteikumi sasaucas ar Valsts kontroles noradém Inovaciju un
eksperimentu organiz&Sanai. Lai inovaciju iepirkumi negiitu negativu rezonansi, ir loti svarigi,
lai eksperimenta meérki biitu skaidri defin&ti un riski apzinati un vaditi:

e ir noteikta eksperimenta vieta, plans, organizacija, merogs, loma, modelis (reals,
virtuals) skaidras politikas ietvara;

e ir zinami Iidzigu eksperimentu rezultati;

e ir noteikta atbildiga iestade, struktiirvieniba un amatpersona;

e ir noteikti finansSu un terminu ierobeZojumi,

e ir zinams merogs, eksperimenta attistibas soli;

e ir zinams, kadi ir sasniedzamie rezultati un ka tos méris.*>?

EK iesaka §adas rekomendacijas inovaciju iepirkuma izmantoSanas veicinaganai'®3:

v Parskatit treSo valstu, kas nav ES dalibvalstis, pieeju tirgum;

v’ Vadit un koordinét regionala, nacionala un parrobezu ITmeni kopigus inovacijas
iepirkumus;

v' Parskatit procediiras, lai izvairitos no nevajadziga konkurences pieprasijuma starp
vienas valsts regioniem un starp dalibvalstim;

v' Izmantot sinergiju starp iepirkumu un ekonomiku, un agrina vajadzibu apzinaSana var
vadit un paatrinat inovaciju;

v' Labas prakses metodikas izmantoSana;

v’ Izmantot tirgus analizi, lai izprastu tirgus iesp€jas un novérstu negodpratigu
piegadataju ricibu;

152 pigejams: https:/iwww.mk.gov.Iv/sites/mk/files/media_file/3_valerijs_sturis_valsts_kontrolel.pdf [Sk.21.02.2021.]
153 pjeejams: https://eafip.eu/events/webinars/opportunities-to-tackle-the-covid-19-crisis-through-innovation-procurement/ [Sk. 06.02.2021.]
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v' Izveidot juridiska pamatojuma projektus, kas var noderét, izmantojot iepirkumu
procediiras;
v’ Izmantot atvértos avotus un datus.

Ka inovacijas iepirkumus kavgjosi faktori tieck minéta ari nepietickama informacija par
iespéjam piedavat novatoriskas idejas publiskajos iepirkumos, ideju trukums inovaciju
iepirkumam, informacijas sadrumstalotiba. So problému varétu mazinat Latvijas inovacijas
portala attistiba, ieklaujot taja ari informaciju par inovacijas iepirkumiem vai jaunas
timek]vietnes — Inovacijas iepirkuma portala — izveidoSana. Portala janodroSina iesp€ja publicet
pasiititaju ierosinatas problémas, kuram nepiecieSams risinajums, un uzn€meju un zinatnisko
institiiciju piedavatus novatoriskus risinajumus. Portala izveid€ un informacijas apmaina varétu
tikt iesaistiti augstskolu inovaciju un tehnologiju parneses centri, LIAA tehnologiju skautu
pieredze, informacija par jaunuznémumu izstradém un atbalstitajam idejam komercializacijai.

Piemérs $ada portala darbibai ir Austrijas savietosanas platforma. Austrijas lepirkumu
inovacijas kompetences centra (/OB-Servicestelle) uzdevums ir veidot saikni starp publiskajiem
pircgjiem un piegadatajiem. Lai atvieglotu §Ts idejas Tsteno$anu, JOB-Servicestelle sekmigi
ieviesa digitalu platformu, kuru publiskie pircgji arvien biezak izmanto pastavigaja tirgus
izp&tes darba.

Platforma piedava informaciju, arl kontaktinformaciju, attieciba uz plasu klastu inovativu
produktu un pakalpojumu, kurus izverté neatkarigi eksperti un kuri ir gatavi izmantoSanai
publiskaja sektora. Turklat platforma sniedz publiskajiem pircgjiem iesp&ju publicét savas
jaunakas problémas, lai apspriestos ar tirgu par jaunam idejam un koncepcijam. 2018.gada
tieSsaiste bija pieejami vairak neka 100 inovativi risinajumi tadas produktu kategorijas ka IT,
energétika, mobilitate, objektu apsaimnicko$ana un veselibas apriipe, un piegadataji var
sazinaties ar publiskajiem pirc€jiem. Taja pasa laika vairak neka ducis publisko pircgju ir
publicgjusi problémsituacijas, ar kuram tie ir saskaruSies tadas nozar€s ka automatizacija,
tirgdarbiba un sabiedriskas attiecibas, sensoru tehnologijas un objektu apsaimniekosana. Tie no
tirgus dalibniekiem ir sanémusi vairak neka 230 dazadas idejas.

Lai ievérotu tabula Nr.4.1 aplikotos labas prakses pamatprincipus inovaciju iepirkumu joma
un EK izteiktas rekomendacijas, iepirkumus biitu iesp&jams Latvija organizet atbilstosi speka
esoSajiem normativajiem aktiem, tomeér, lai pilniba noveérstu piemérojama reguléjuma
interpretaciju riskus, mazinatu identificeto Skérslu ietekmi un kopuma veicinatu §1 instrumenta
izmanto$anu, butu ieteicams veikt ricibpolitikas izmainas Latvija, kas tiek aplukotas S$i
zinojuma Secinajumu un rekomendaciju sadala.
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Secinajumi un rekomendacijas
S1 zinojuma ietvaros secinajumi un rekomendacijas ir vérstas uz esosas Latvijas ricibpolitikas
izmainu nepiecieSamibu inovaciju veicinaSanai, kas palidzetu valstij efektivak un atrak parvarét
Covid-19 krizes raditas sekas un stiprinatu tautsaimniecibas attistibu. Lai uzlabotu inovaciju
attistibu Latvija un veicinatu inovaciju iepirkumu, §1 zinojuma ietvaros tiek sniegtas Sadas
rekomendacijas.

SECINAJUMI

1.sadala

v Kopuma Latvija ir laba vide uznémgjdarbibai un inovacijam, ka to pierada
starptautisko organizaciju zinojumi, un inovaciju piedavajumam Latvija ir potencials. Tomér
Latvija maz iegulda P&A, un tai ir ievérojams investiciju deficits inovacijas joma. Eiropadome,
vairakkart Latvijai rekomend&ja uz ieguldijumiem veérsto ekonomikas politiku koncentrét uz
inovaciju.

v" ES veicina dalibvalstu ieguldijumus P&A, lai veiksmigi konkurétu pasaulé attistito
valstu grupa. Papildus kop&am ES strukturfondu, ANM un citu finanSu instrumentu
sniegumam, svarigs ir nacionala budZzeta sniegums. Latvija finans€juma pieejamiba gan
uznémumiem, gan péetniecibas organizacijam veicinatu straujaku pétniecibas potenciala
attistibu, ipasi Covid-19 krizes apstaklos, kas savukart pozitivi ietekmé&tu augstakas pievienotas
vertibas radiSanas iespgjas, ka arT augsto tehnologiju produktu eksporta palielinasanos.

v' Latvijas inovaciju prakse un ekonomiskas politikas plano$anas dokumenti lauj secinat,
ka Latvijas uznémumiem, p&tniecibas institiicijam un publiskajai parvaldei ir pietiekosi aktiva
interese par inovaciju procesiem un, tie sava attisttba nakotn€ plano inovaciju attistibas
virzienu. Tomér, ricibpolitikas dokumentos, daudzi uzstadijumi inovaciju veicinaSanai ir
deklarativi. Efekts biis atkarigs no ricibpolitikas 1stenosanas.

v' Lielaks uzsvars uz darbu attalinati un e-risinajumu plasaka izmantoSana sabiedribas
dzive ir divas paliekosas strukturalas izmainas Covid-19 p&ckrizes perioda. Dalai inovaciju un
inovativajiem risinajumiem ir jafokus€as uz So divu faktoru izmantoSanu efektivitates
palielinasanai un labaku publisko pakalpojumu piedavasanai sabiedribai.

v' Latvija ir unikala situacija ES konteksta, jo aptuveni 75% no visiem izdevumiem P&A
nak no valdibas sektora un augstakas izglitibas sektora. Tacu uzn€mumu izdevumu ipatsvars
kopg€jos P&A izdevumos ir vismazakais visa ES, un St starpiba ir bitiska, kas liecina par
nepiecieSamibu veicinat privata sektora aktivitati.

v' Atbilstosi starptautiskai praksei, ka galvenas inovaciju ekosistémas komponentes var
noradit:

* Augsta limena izglitiba, meérkorientéta zinatne un inovativa pétnieciba
publiskaja sektora, nodroSinot kvalificéta darbaspéka un inovativo risindjumu pieejamibu;

* Specializ€ta inovaciju finansiala atbalsta sist€éma,

+ Inovacijam piemé&rota atklatas pieejas infrastruktiira - zinatniski-tehnologiskie
parki un testéSanas laboratorijas, datu bazes un digitalie instrumenti, analiZzu un sertifikacijas
centri, akreditacijas centri, konstruktoru biroji, mehaniskas darbnicas, pilotraZzotnes u.c., ka ar1
biznesa inkubatori;

* Zinatnieku un uzpéméju ilgtermina sadarbibas platformas (nozaru
kontaktpunkti, zinatniskas tehniski—ekonomiskas analizes inovaciju atbalsta centri, intelektuala
un riipnieciska Ipasuma aizsardzibas atbalsta vienibas, utt.);

* Nozaru specializétie klasteri.

v' Latvija pastav atseviski inovacijas ekosistémas elementi, tomér nav izveidojusies un
ieviesti vairaki buitiski nosactjumi, kas Sos elementus apvieno uz mérki orienteta sistéma. Trukst
valdibas pieprasijums péc merkorient€tas pernicibas, hroniski nepietiek kvalificéta darbaspeka,
nav izveidota pilnvertiga inovaciju veicinosa infrastruktura.
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v’ Starptautiska pieredze pierada, ka efektiva inovacija valstis ar mazu iek$gjo tirgu,
kuram pieder ari Latvija, nav iesp&jama bez valsts un pasvaldibu finansiala atbalsta. It ipasi tas
attiecinams uz publiski pieejamas inovaciju infrastruktiiras izveidi, jo mazajas ekonomikas ir
salidzinoSi mazs skaits lielo uzn€mumu, kas sp€tu veidot savus privatos P&A centrus ar
tehnologiju parnesei un inovacijai nepiecieSsamo infrastruktiru.

v' Planojot atbalstu, Latvijai ka valstij ar mazu ekonomiku ir kritiski svarigi specializéties
un veikt valsts, pasvaldibu, ka arT ES resursu ieguldijumus tajas P&A jomas, kuras Latvija ir:

e zinatniska izciliba;

o tehniskie specialisti un infrastruktiira;

e tradicijas un kapacitate atrai izaugsmei,

e cksporta niSa produktiem un pétniecibas pakalpojumiem.

v" Lai modernizétu un diversificétu tautsaimniecibu, padaritu to konkurétsp&jigaku un
nodroSinatu pareju uz klimatneitralu ekonomiku, ir vajadzigas masivas valsts un privata sektora
investicijas, tai skaita P&A, inovacija un cilvékkapitala. Ieguldijumi P&A ir vieni no
butiskakajiem konkurétsp€jas veicinatajiem, jo tiesi ietekmé valstu potencialu inovacijam un
modernai konkurétspéjai.

v' Latvijai ir izteikti pozitiva korelacija starp izdevumiem P&A un patentu skaitu, ka ari
augsto tehnologiju ipatsvaru kop&ja eksporta. Tas norada uz sp&ju sasniegt augstvértigus
rezultatus, ja bus pieejams lielaks finans€jums P&A. Lai panaktu investiciju P&A un inovacijas
maksimali iesp&jamo tautsaimniecisko atdevi un, lai valsts investétie Iidzekli iesp&jami atri un
ar uzviju atgrieztos valsts budzeta, ir nepiecieSams Veikt vairakas biitiskas izmainas investiciju
stratégija un parvaldiba, pilnveidojot inovaciju attistibai nepiecieSamo ekosisteému.

v P&A valsts un uzpémumu izdevumi ir tiesi saistiti ar jaunraditajam zinaSanam un
rapniecisko TpaSumu, kas vélak var tikt komercializéti produktos un pakalpojumos ar augstu
pievienoto vertibu. Butiski japalielina valsts un uznémumu finans€jums izglitibai, zinatnei,
p€tniecibai Un inovacijai publiskaja sektora, nodroSinot zinatniski-p&tnieciskas kapacitates
pieaugumu atbilstosi Latvijas Nacionala attistibas plana 2021.-2027.gadam*>* uzstadijumiem.

v" NepiecieSams uzlabot situaciju ar inovaciju pieprasijumu, it seviski, veicot inovaciju
iepirkumus publiskaja sektora un tadgjadi piedavajot iedzivotajiem labakus un modernakus
pakalpojumus par mazakam izmaksam nodoklu maksatajiem.

2.sadala

v' Pandémijas laika viens no galvenajiem riskiem ir uznémumu samazinatie izdevumi
investicijam un inovacijam, kas var negativi ietekmét attistibas iesp€jas un konkurétsp&ju
ilgtermina. Tom@r daudzi Latvijas uznémgji Covid-19 krizes laika veic inovacijas savas
darbibas procesu optimizacijai un izmaksu samazinasanai, ka arT nakotné plano ieguldit arvien
lielakus resursus inovaciju attistibai.

v' Atseviskiem uzpémumiem Covid-19 krizes laika ir izdevies atrast jaunus un
novatoriskus risinajumus §is krizes parvaréSanai un pat uzlabot sava uznémuma darba
efektivitati. Uzn€mumi izmantoja “noturibas” un “inovacijas” stratégiskas iniciativas, saglabaja
un nesamazindja darba vietas, dazi pat palielindja apgrozijumu. P&tnieku veiktas aptaujas
(pieejama: https://forms.gle/AV6rEVpobj8Kn4oN9) datu analize liecina, ka risinajumi, kas
pienemti uznémumos, lai parvarétu Covid-19 pandémijas izraisito krizi, atbilst arvalstu
uznémumu reakcijai uz Covid-19 krizi. Jauni biznesa risinajumi, kurus izstradajusi un ieviesusi
aptaujatie Latvijas uznémumi, ieklauj:

— jaunu produktu un pakalpojumu ieviesanu, jaunu pardosanas kanalu izveidi un
jaunu klientu piesaisti, kas deva ien€mumu picaugumu vai to stabilizaciju,

154 pieejams: https://www.pkc.gov.Iv/Ilv/nap2027 [Sk.03.02.2021.]
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— procesu digitalizaciju - IT risinajumu paatrinata ievieSanu, t.sk. jauno digitalo
risindjumu ievieSanu darba organizacija, iek§€ja un argja sazina, ka art dokumentu apritg;

— jaunu izglitoto specialistu piesaisti, kas paaugstinaja uznémumu konkurétsp&ju
un darba efektivitati.

v' Papildus veikta Latvijas uznémumu aptauja (pieejama:
https://docs.google.com/forms/d/1J6TCm_KJ8Rtu_rXfqZrMT-
NWNK1rQuFvLP8TOPKPOus/viewform?ts=593ad0c9&edit_requested=true&g.xids=
7628#responses)

paradija, ka 2/3 no aptaujatajiem uznémumiem parskata perioda (2019.-2020.gads) ir ieviesusi
vismaz vienu produkta vai uznémgjdarbibas procesa inovaciju, vai veica inovaciju, kas
joprojam turpinas. Turklat lielajiem uznémumiem ir augstakais raditajs salidzinajuma ar MVU.
Sis rezultats ir atbilstoss EIB Latvija veikta pétfjuma atzinam. Bez tam, 2/3 no uznémumiem
uzskata, ka investiciju efektivitate ir sasniegta pilna méra, bet par¢jie sasniedza rezultatus dalgji
vai nesasniedza. % no respondentiem nevargja novertét savus sasniegumus, tas liecina par
inovacijas uzskaites metodikas triikumu.

v" Izgudrojumu, pre€u zimju un dizainparaugu pieteikumu analize (2016.-2020.gads)
neparadija izteiktu pieauguma vai samazinasanas tendenci, tomér ta liecina par intelektualo
produktu radiSanas turpinasanos krizes apstaklos. 1/5 no ORBIS datu bazes atlasitajiem
uznémumiem péc krit€rija “apgrozijums virs 150000 EUR” varétu tikt uzskatiti ka inovativie
uznémumi, jo tie ir razoS$anas uznémumi kategorija “ar augsto tehnologiju ietilpibu” un “ar
videji augsto tehnologiju ietilptbu”, ka ar1 pakalpojumu sniedzg&ji kategorija “zinasanu ietilpigie
pakalpojumi”.

v' Balstoties uz ekspertu interviju analizi, tika identificéti inovacijas attistibu veicino$ie
un kavegjosie faktori.

Faktori, kas veicina inovacijas attistibu, ir:

— Finans€juma pieejamiba, finansu instrumenti un valsts atbalsts;

— Tiesiskais regul&jums, t.sk. nodoklu politika, kas stimul€ inovaciju;

— Sadarbiba un efektiva komunikacija starp industriju un zinatni;

— Augstakas izglitibas lomas pastiprinasana inovacijas radiSana un ievieSana;

— Cilveékresursu kvalifikacijas paaugstinasana;

— Uzpéméjdarbibas labas prakses pieméru izplatiSana ka motivacijas avots;

— Infrastrukturas uzlaboSana;

— Imigracijas potenciala apzinasana un izmantoSana.

Faktori, kas ierobezo inovacijas attistibu, ir:

— Zems inovacijas kultiiras l[imenis valstT;

— Kuvalificetu cilvekresursu trikums;

— Pieredzes trikums globalaja uznémejdarbiba;

— Tradicionalo uznémeéjdarbibas risinajumu prioritate pret inovativajiem risinajumiem;

— FinanSu resursu nepietiekamiba p@tniecibai, inovaciju veicinoSai izglitibai un
inovacijai,

— lIzglitibas satura neatbilstiba darba tirgus vajadzibam un tendencém globalaja
ekonomika;

— Problémas ar inovacijas biitibas izpratni un inovaciju uzskaites vienotas metodikas
neesamiba;

— Komunikacijas un sadarbibas tritkums starp pétniekiem un uznémeéjiem;

— Demografiska situacija valsti ar strauji novecojoSu sabiedribu un imigracijas
nepietickamiba, kas veicinatu inovaciju un jauno tehnologiju ienak$anu.

v’ Aptaujatie eksperti noradija, ka lai istenotu uz inovaciju virzitu izglitibu, nepiecie$ami
vairaki uzlabojumi. Ipa$i tika uzsvérts, ka profesionalas un augstakas izglitibas studiju
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https://docs.google.com/forms/d/1J6TCm_KJ8Rtu_rXfqZrMT-%20NwNK1rQuFvLP8TOPkP0us/viewform?ts=593ad0c9&edit_requested=true&g.xids=7628#responses
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programmas nepietiekosi seko aktualajam globalas attistibas tendencém ekonomika un zinatné,
nepietickami izmanto radoSuma metodes, ka arT nepietickami sadarbojas ar viet€jiem un
arvalstu uznémejiem.

v' Latvijas lielakas valsts kapitalsabiedribas nav pietieko$i aktivi iesaistijusas sadarbiba
ar jaunuznémumiem, parbaudot to piedavatas iesp&jas un risinajumus, kas kopuma vartu
veicinat inovacijas straujaku attistibu Latvija. Vietgjais uzkratais kapitals nav tada apmera, kas
jau Sobrid dotu uznémumiem, to kontrolpaketes 1pasniekiem vElmi pieversties inovacijai,
pétniecibai un modernu tehnologisku risinagjumu ievie$anai.

v" Investiciju veicinaSanai varétu izmantot nodoklu stimulus. Valsts nodoklu sistéma
2018.gada ieviestas normas par 0% reinvestétas pelnas nodokli deva pozitivu rezultatu
uznémuma kapitala struktiiras parvaldiba. Bet nemot véra, ka jaunuznémumu izmaksu strukttra
ieveérojama dala ir darbaspgka izmaksas, ka ar1 p&tniecibas izmaksu lielaka dala saistita ar
darbaspeka izmaksam, nepiecieSams izvertét papildus nodoklu stimulu ievieSanas iespgjas,
piemé&ram iedzivotaju ienakuma nodokla atlaidi P&A joma stradajoSiem darbiniekiem.

v Uznémgji uzskata, ka nav izveidota vienota metodika, kas lautu uzkrat korektus datus
par inovacijam uznémumos. Turpmak biitu v€lama izp@te par to, kadi uzlabojumi uzn€émumu
uzskaites sistéma ir nepiecieSami, lai Eurostat raditajs “Tehnologiju un zinasanu ietilpiba”
varetu objektivi raksturot inovacijas apjomu Latvijas uzn€mumos.

3.sadala

v" Inovaciju iepirkumam ir ne tikai priekSrocibas un ieguvumi, bet ari riski un izmaksas.
Piem@ram, iepirkuma veicgji var atturéties no PIPP procesa izvéles, jo $aja procesa salidzinosi
griiti noteikt sasniedzamo rezultatu un izveértét, vai PIPP ietvaros sasniegtais ir adekvats un nav
publiska finans€juma izSkerdésanas riski. Ka iesp&jamais risinajums varétu biit PIPP organizet
regionala Itment, iesaistot arT vairakus izstradatajus, kas mazinatu riskus, kad netiktu sasniegta
produktu izstrades stadija (procesa gaitas paraugu skatit 3.3.att€la), vai ar1 iegiita rezultata
objektivai novertéSanai, ja projekts tiek partraukts, varétu tikt piesaistiti starptautiska [imena
eksperti, kas sniegtu viedokli, vai sasniegtais rezultats ir atbilstoss izlietotajam publiskajam
finans€jumam.

v Gan Latvijas kaiminvalstis, gan citas ES dalibvalstis, gan arl ES instittcijas aktivi
doma par efektiviem inovaciju veicinaSanas veidiem un izmanto inovaciju iepirkuma
instrumentus. Vienlaikus Covid-19 krize sniedz jaunas iesp&jas inovacijas, ipasi medicinas, zalu
un ar to saistito industriju nozarés. Lai Latvija neiepaliktu tehnologiskaja attistiba un procesu
efektivizacija no citam ES valstim, kur inovaciju Tpasi pastiprina Covid-19 krize, Latvijai ir
nepiecieSams pilnveidot ricibpolitikas virzienus.

v' Joprojam nav izstradati praktiski ieteikumi inovacijas iepirkuma veik$anai, jo ipasi —
novatorisku risindjumu salidzinasanas kritériji, vertéSanas metodes un norades risku
novertesanai.

v Nav vienotas atbildibas par inovacijas iepirkuma, tostarp ekoinovaciju un socialas
jomas inovaciju attistibu, jo IUB atbild par iepirkuma procediiru atbilstibu likumam, bet ne par
iepirkuma saturu. Inovaciju attistiba ir Ekonomikas ministrijas parzina, digitalizacija, tostarp e-
iepirkumu attistiba, ka ari zalais publiskais iepirkums — Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijas, sociala joma — Labklajibas ministrijas. Pieprasijuma fragmentacija noved
pie ta, ka dazadi pasititaji veic Iidzigus iepirkumus un te€ré€ resursus lidzigu problému
risinasanai.

4.sadala

v' Lai ievérotu labas prakses pamatprincipus inovaciju iepirkumu joma un EK izteiktas
rekomendacijas, iepirkumus Latvija butu iesp&ams organizét atbilstosi speka esoSajiem
normativajiem aktiem. Tomér, lai pilniba noveérstu piemérojama regul&juma interpretaciju
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riskus, mazinatu identificéto skerslu ietekmi un kopuma veicinatu §1 instrumenta izmantoSanu,
biitu ieteicams veikt ricibpolitikas izmainas.

v' Iepirkumu centralizacija ir inovaciju iepirkuma instruments, kas samazina izmaksas,
un ko Latvijas valsts iepirkumu strukttiram biitu jaizmanto. Latvija ir potencials iepirkumu
centralizacijai pasvaldibu Itmeni, kad vairakas paSvaldibas apvienojas publiska iepirkuma
veiksana, lai samazinatu vienas iepirktas vienibas izmaksas.

REKOMENDACIJAS

1.sadala

1.1. NodroSinat lielaka publiska finanséjuma pieejamibu inovacijas attistibai
Izmantosanas iespéjas politikas planosanai: Likums par Valsts budzetu 2022.gadam un vidéja
termind valsts budzeta planosana; Inovdciju atbalsta programmu izstrade ES daudzgadu
budzeta un ANM Latvijas plana ietvaros, Nacionalas industrialds politikas pamatnostadnu
2021.-2027.gadam ricibas virziena “Inovacijas” ieviesana; Zindatnes, tehnologijas attistibas
un inovdcijas pamatnostadnes 2021.-2027.gadam ievieSana.

v' Latvija arT ierobezota P&A finans€juma apstaklos spgj uzradit atzistamu sniegumu,
tomér lielaka apjoma finans€juma pieejamiba veicinatu straujaku P&A un inovaciju potenciala
attistibu Latvija, kas savukart pozitivi ietekm&tu augstakas pievienotas veértibas radiSanas
iesp€jas, ka arT augsto tehnologiju eksporta palielinasanos.

v Pieméram, ANM iezim&tajam inovaciju un privato investiciju P&A veicinasanas
finans€jumam (82,5 milj. EUR) ir jabut ievérojami lielakam, lai Latvija sp&tu palielinat privata
sektora inovacijas sp&ju, pievienoto veértibu un labklajibu.

v' Ir rekomendgjams efektivi izmantot ari inovaciju atbalstam paredzéto finanséjumu no
ES daudzgadu budzeta 2021.-2027.gads.

v Papildus kop&am ES sniegumam, svarigs ir Latvijas nacionala budZeta sniegums.

1.2. Merka orientéta riska kapitala finanséjuma programma

Izmantosanas iespéjas politikas planosanai: Likums par Valsts budzetu 2022.gadam un vidéja
termind valsts budzeta planosana,; Inovaciju atbalsta programmu izstrade ES daudzgadu
budzeta un ANM Latvijas plana ietvaros.

v’ Sadas programmas “baze” — riska kapitala fonds, kuras vidgja termina rezultats un
ilgtermina rezultats ir nosakams un saistams ar reali Tstenotam un pielietojamam inovacijam, ar
Latvija registrétiem patentiem, intelektuala fpasuma tiestbam.

2.sadala

2.1. Dalai inovaciju un inovativajiem risinajumiem ir jafokuséjas uz darbu attalinati un
e-risinajumu izmantoSanu

Izmantosanas iespéjas politikas planosanai: Likums par Valsts budzetu 2022.gadam un vidéja
termina valsts budzeta planosana; Inovaciju atbalsta programmu izstrade ES daudzgadu
budzeta un ANM Latvijas plana ietvaros; Nacionalds industrialas politikas pamatnostadnu
2021.-2027.gadam ricibas virziena “Inovacijas” ievieSana,; Zindtnes, tehnologijas attistibas
un inovdcijas pamatnostadnes 2021.-2027.gadam ieviesana.

v Lielaks uzsvars uz darbu attalinati un e-risindgjumu plasaka izmanto$ana sabiedribas
dzive ir divas paliekosas strukturalas izmainas Covid-19 p&ckrizes perioda. Dalai inovaciju un
inovativajiem risinajumiem ir jafokus€as uz So divu faktoru izmantoSanu efektivitates
palielinasanai un labaku publisko pakalpojumu piedavasanai sabiedribai.
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2.2. Studiju programmam jaaktualizé dazadu radoSuma metoZu izmantoSana, dazadu
praktisko iemanu apguasana studiju procesa

Izmantosanas iespéjas politikas planosanai: Zindtnes, tehnologijas attistibas un inovacijas
pamatnostadnes 2021.-2027.gadam ieviesana; Viedas specializacijas strategijas monitoringa
zinojuma sagatavosana.

v" Studiju process augstskola jabalsta uz 21.gadsimta aktualajam kompetencém, veicinot
studentu uzn€mgejsp&ju un kreativitati, paaugstinot vinu inovaciju radiSanas potencialu un
pilnveidojot vinu sp&ju risinat realas dzives problémas jaunu veértibu radiSanai sev un
sabiedribai. Lai T1stenotu uz inovaciju virzitu augstako izglitibu, aktivi jaizmanto
problémbalstitas, projektbalstitas, pétijumbalstitas un pieredz€ balstitas maciSanas un
maciSanas metodes dazados studiju kursos starpdisciplinara studiju vid€, kombingjot $adu
pieeju ar kreativitates veicinasanas tehnikam. Tas prasa doc€taju augstu profesionalo meistaribu
un intensivu intelektualu ieguldijumu, lai pasniegtu studiju kursu saturu daudzveidigi,
integréjot radoSuma pieejas studiju satura apguvé ar studiju procesa individualizacijas
elementiem. Tapec augstskolas jabuit tadai darba atalgojuma sist€mai, kas stimul€ izcilus
doc@tajus iesaisties studentu daudzpusigas attistibas procesa, attistot inovaciju radiSanas praksi,
sadarbojoties ar kolégiem, biznesa un sabiedribas dazadu jomu parstavjiem.

2.3. Valsts atbalsta nodroSinasana jaunuznémumu akceleracijai un talakai izaugsmei ar
riska kapitala palidzibu

Izmantosanas iespéjas politikas planosanai: Likums par Valsts budzetu 2022.gadam un vidéja
termind valsts budzeta planosana; Inovaciju atbalsta programmu izstrade ES daudzgadu
budzeta un AtveseloSanas instrumenta ietvaros, Nacionalas industrialas politikas
pamatnostadnu  2021.-2027.gadam ricibas virziena “Inovacijas” ievieSana; Zindtnes,
tehnologijas attistibas un inovacijas pamatnostadnes 2021.-2027.gadam ieviesana.

v" Lai nodroSinatu valsts atbalstu jaunuznémumu akceleracijai un talakai izaugsmei ar
riska kapitala palidzibu ir nepiecieSams:

e NodroSinat riska kapitala finans€jumu un macibu/mentoringa programmas
Jaunuznémumiem to izveides un attistibas posma, jo augsti inovativi uzp€mumi to
sakotngja darbibas perioda nav sp&jigi izmantot tradicionalos (banku) finansgéjuma
instrumentus. Tas saistits ar to, ka: 1) produktu komercializacijas procesa uzp€mumiem
nav stabila naudas plisma; ii) to aktivi (nekomercializ&tas vai pilniba nepabeigtas
tehnologijas) nav iekilajami.
e Zinatnes, tehnologijas attistibas un inovacijas pamatnostadnés 2021.—2027.gadam
nepiecieSams noradit uz publiska atbalsta inovativu uzn€émumu izveidei un attistibai
nodroS$inaSanu ar publiski [idzfinans€tu riska kapitala fondu palidzibu.
e Digitalas transformacijas pamatnostadnés 2021.-2027.gadam nepiecieSams noradit
uz publiska atbalsta inovativu uznémumu izveidei un attistibai nodroSinasanu ar
publiski lidzfinans&tu riska kapitala fondu palidzibu;
e Veidojot 2021.-2027.gada planos$anas perioda Riska kapitala fondus, kriterijos
janosaka ne tikai fondu apjomi un to investiciju lielumi, bet papildus ka v€lama
jadefing stratégija - ieguldijumi inovativos jaunuznémumos. Fondiem ar ieguldijumu
strat€giju jaunuznémumos janodrosina lielaks publiskais finansgjums.

2.4. Izvertet papildus nodoklu stimulu ievieSanas iesp€jas, pieméram ieviest instrumentu,
kas paredzétu iedzivotaju ienakuma nodokla atlaidi par P&A joma stradajoSiem
darbiniekiem

Izmantosanas iespéjas politikas planosanai: Likums par Valsts budzetu 2022.gadam un videja
termind valsts budzeta planosana.
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v" Javeic izmainas nodoklu politika, pardomajot darbaspeka nodoklu slogu, lai veicinatu
jaunuznémumu parcelSanos uz Latviju un stimulétu uznémumu ieguldijjumus inovacija un
pé€tnieciba. Jaunuznémumu izmaksu struktura ievérojama dala ir darbasp€ka izmaksas, ka ari
pétniecibas izmaksu lielaka dala saistita ar darbaspeka izmaksam. leprieksgja perioda Valsts
Nodoklu politikas pamatnostadnés ieviestas normas par 0% reinvestétas pelnas nodokli deva
pozitivu rezultatu uzn@muma kapitala struktiras parvaldiba. NepiecieSams izvertét papildus
nodoklu stimulu ievieSanas iesp€jas, piemeram ieviest instrumentu, kas paredzetu iedzivotaju
ienakuma nodokla atlaidi par P&A joma stradajoSiem darbiniekiem.

2.5. Inovaciju uzskaites pilnveidoSana

Izmantosanas iespéjas politikas planosanai: Uzskaites un statistikas datu pilnveidoSanai
nepiecieSama sistemiska izpéte, lidzdarbojoties CSP, Latvijas Tirdzniecibas un riapniecibas kamerai,
Latvijas Darba devéju konfederacijai un citam profesionalam nevalstiskajam organizacijam, lai
motivetu uznéméjus, piesaistot kvalificétus specialistus, sniegt precizus datus CSP.

v Uznémgji uzskata, ka nav izveidota precizas uzskaites sistéma, kas lautu uzkrat
korektus datus par inovacijam uznémumos. Turpmak bitu ve€lama izpete par to, kadi
uzlabojumi uznémumu uzskaites sistéma ir nepieciesSami, lai Eurostat raditajs “Tehnologiju un
zinasanu ietilpiba” varétu objektivi raksturot inovacijas apjomu Latvijas uznémumos.

3.sadala
3.1. Koordinét regionala, nacionala un parrobeZu Itment kopigus inovacijas iepirkumus
Izmantosanas iespéjas politikas planosanai: Inovdciju iepirkuma vadliniju izstrade.

v" Inovaciju iepirkuma vadliniju izstrades ietvaros vartu paredz&t instrumentus
sadarbibai regionala, nacionala un parrobezu Iimeni kopigu inovacijas iepirkumu istenosanai.
Kopigi iepirkumi var palidzet efektivi izmantot pieejamos finanSu resursus, apkopot labako
praksi, kas pieejama iesaistitajas iestades, ka arT samazinat administrativas izmaksas un
palielinat kapacitati, kas veicinatu iepirkumu kvalitates uzlaboSanos. Kopigi iepirkumi, jo 1pasi
pirmskomercializacijas posma, nodroSina uznéméjiem plasakus noieta tirgus, lielaku
atpazistamibu un labakas iesp&jas komercdarbibas attistibai.

v’ Labs potencials inovaciju iepirkuma attistibai, tostarp parrobezu sadarbibai, ir
aizsardzibas jomas iepirkumiem. Nemot véra Aizsardzibas un droSibas jomas iepirkumu likuma
noteiktas tiesibas pasititajiem uzdot uzvargjusajam komersantam piesaistit liguma izpildé
apakSuznéméjus, kuri izraudziti atklatas procediiras rezultata, ir iesp&jams piesaistit vietgjos
komersantus inovativu raZzojumu vai pakalpojumu attistiSanai, piem&ram, arvalstis raZotas
militaras tehnikas apkopes vai remonta veikSanai vai papildu aprikojuma izgatavoSanai.
2021.gada Latvijas Nacionalas aizsardzibas akadémijas struktiira darbu sak Aizsardzibas
tehnologiju un inovaciju centrs, kas veicinas jaunako tehnologiju test€$anu un ievieSanu
Nacionalajos brunotajos spekos. Jaunais centrs prioritari pieversisies tadam Valsts aizsardzibas
koncepcija’® noteiktajam tehnologiju jomam ka dazada veida bezpilota sistémas un to
apkaroSanas risinajumi, modernas sakaru un datu parraides tehnologijas un inovativs karaviru
individualais ekip&jums.%®

3.2. Inovacijas iepirkuma stratégijas izstrade

Izmantosanas iespejas politikas planosanai: Jaunas iepirkuma stratégijas vai strategiska
iepirkuma politikas izstrade, sasaistes izveidoSana ar politikas planosanas dokumentiem,
pieméram, RIS3 jaunajam periodam.

155 pieejams: https://likumi.lv/ta/id/317591-par-valsts-aizsardzibas-koncepcijas-apstiprinasanu [Sk.21.02.2021.]
156 pjeejams: https://www.mod.gov.Iv/Iv/zinas/aizsardzibas-ministrija-nakamgad-turpinas-stiprinat-sadarbibu-ar-pasmaju-militaro-industriju
[Sk.21.02.2021.]
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v' Bitu lietderigi veidot vienotu stratégiska iepirkuma attistibas programmu (stratégiju),
nemot vera, ka inovacijas biznesa, valsts parvaldg, vides aizsardziba, socialaja joma biezi veido
vienotu veselumu un visu $0 jomu sinergija var dot vislabakos rezultatus. Skaidram politikas
redz&umam, kuru stratégiskaja iepirkuma iesaistitajam iestadém un profesionaliem sniedz
politiska Iimeni, ir iz8kiriga nozime, jo tas nodro$ina ricibai nepiecieS§amo pilnvarojumu. Ja
politikas redz&€umu pavada skaidra inform&Sanas kampana un tas tiek atbalstits ar ilgtermina
budzeta saistibam, tam ir lielakas izredzes gt panakumus. Inovaciju strat€gijas izstrade un
skaidra virziba un darbibas var strauji veicinat inovaciju attistibu Covid-19 krizes perioda un
peckrizes perioda.

v’ Zinatnes, tehnologijas attistibas un inovacijas pamatnostadnés 2021.-2027.gadam ka
vienu no pasakumiem sadarbibas veicinaSanai starp uzn€méjdarbibas un publisko sektoru
p€tniecibu un inovacijas attistiSana jaieklauj arl pasakumi inovaciju publiska iepirkuma
attistibai, kas ietver:

¢ institucionalo ietvaru — koordingjoSa centra noteikSana, inovaciju publiska
iepirkuma ekosisteémas izveide, kas nodrosinatu publiska sektora iepirkumu veicgju,
uzne€mgeju un petnieku sadarbibu, ka art veicinatu Latvijas uzneémumu piedalisanos citu
ES dalibvalstu inovaciju iepirkumos, tostarp pirmskomercializacijas pé&tniecibas un
izstrades projektos®®’;
¢ finansialu atbalstu — lai publiskais pasititajs varétu planot inovaciju iepirkumu,
tam ir nepiecieSams gan budzeta finans€jums inovacijas iegadei, kas var but ilgtermina
ieguldijums, gan finans€jums iepirkuma sagatavo$anai un organiz€S$anai, tostarp
ekspertu piesaistisanai; ES Ieteikumos par inovaciju iepirkumu ka viens no atbalsta
instrumentiem ir min&ta iesp&ja noteikt zemaku vai pat 0% PVN likmi p&tniecibas un
izstrades pakalpojumu publiskajam iepirkumam, kas rada izaugsmi un darbvietas.
Finansialais atbalsts nepiecieSams ari MVU un jaunuzn@émumu dalibai citu ES
dalibvalstu pirmskomercializacijas p&tniecibas un izstrades projektos;
e pasakumus kompetences stiprinasanai — inovaciju iepirkumiem piemérotu
iepirkuma procediru (konkursa dialogs, inovacijas partneribas procediira, PIPP)
apraksti, standartdokumenti, €rti izmantojami algoritmi, tostarp digitali riki aprites
cikla izmaksu aprékiniem, apmacibu programmas, kas veidotas, sadarbojoties Valsts
administracijas skolai, [UB, LIAA, augstskolam un privatajam sektoram;
e izmainas normativajos aktos — tostarp precizgjot tiesisko regule§jumu inovacijas
partneribas procediirai, ka ar1, modernizgjot Autortiesibu likumu.

v" Inovaciju iepirkumu attistiba jaintegré visos attistibas planoSanas dokumentos un

nozaru attistibas dokumentos lidztekus citiem inovaciju attistibas rikiem.

3.3.Pilotprojekti sabiedribai konkrétu inovaciju iepirkuma problému risinasanai
Izmantosanas iespéjas politikas planosanai: Nacionalas industrialds politikas pamatnostadnu
2021.-2027.gadam ricibas virziena “Inovacijas” ievieSana,; Zindtnes, tehnologijas attistibas
un inovdcijas pamatnostadnes 2021.-2027.gadam ievieSana; Inovdciju atbalsta programmu
izstrade ES daudzgadu budzeta un AtveseloSanas instrumenta ietvaros.

v" Politikas veidotaji un publiskie pirc€ji vispirms var identificét vairakas jomas
(pieméram, vide / klimata parmainas, veselibas apriipe utt.), kuram pieverst pastiprinatu
uzmanibu un, kuras var€tu iegiit no inovativas pieejas. Sakotn€ji varétu orienteties uz nozarém
un projektiem, kuros inovaciju var istenot vienkarSak un kur tai var bt vislielaka ietekme. Ka
pilotprojektu platformas var€tu tikt izmantotas jau izveidojusas inovaciju ekosisteémas, ka ar1

157 pigejams: https://ec.europa.eu/newsroom/index.cfm?service_id=167 [Sk. 28.02.2021.]
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valsts un pasvaldibu komercsabiedribu zinasanas un finansu resursi. Sakotn&ji mazi projekti
laus veidot uzticibu un parliecibu, kas vélak piesaistis lielakus projektus.

v’ Zemak var uzskaitit inovaciju attistibas virzienu piemérus, kas var veicinat
tautsaimniecibas atlabSanu péc Covid-19 krizes:

e Muzizglitibas veicinasanas pasakumi (pieméram, digitala platforma, kura vienuviet
apkopots macibu piedavajums, pieteikSanas iespgjas, atbalsta pasakumi, profesionalas
orientacijas testi, e-macibas u.tml.);

e Skolénu intereses veicinasana par eksaktajam zinatném, inZenierzinatnu studijam
(pieméram, virtualas klases, eksperimentu model&sana virtualaja vide, spelu elementi);
e Senioru apriipes problému risinasana (piemé&ram, risinajumi fiziskas un garigas
aktivitates saglabasanai, palidziba apriipes personalam);

e Veselibas apripes sistémas izaicinagjumi (pieméram, Covid-19 pacientu
rehabilitacija, stacionaru telpu uzkopsanas un dezinfekcijas automatizacija);

e Atbalsts viet§jiem partikas razotajiem (piem&ram, viet§jo partikas razotaju
(zemnieku saimniecibu) piedavajumu virziSana publiskajos iepirkumos, izmantojot
digitalu riku zemnieku saimniecibu razojumu logistikai).

v Iepirkumu organizé$anai varétu izmantot dazadas metodes, tostarp apsprieSanos ar
tirgus dalibniekiem, hakatonus ar nozares un pasiititaju parstavjiem, lai defin€tu problémas un
iesp&jamos risinajumus PIPP organizé€Sanai vai noskaidrotu privata sektora pieredzi, kura
varétu tikt pielagota publiska sektora vajadzibam konkursa dialoga.

3.4. Veikt izmainas esoso iepirkumus kontroléjoSo iestaZu kompetencé. Izveidot vienotu
kontaktpunktu (kompetences centru), kura stradatu kompetenti un inovativi domajosi
cilveki, kas vienlaikus spétu veicinat un uzraudzit inovaciju iepirkumus visas Latvijas
valsts parvaldes ietvaros

Izmantosanas iespéjas politikas planosanai: Inovaciju iepirkuma vadliniju izstrade,
Nacionalas industrialas politikas pamatnostadnu 2021.-2027.gadam ricibas virziena
“Inovacijas” ievieSana, Zindatnes, tehnologijas attistibas un inovacijas pamatnostadnes 2021.-
2027.gadam ieviesana.

v' Lai izveidotu inovacijas iepirkuma vienotu kompetences centru, jaizverte, vai §is
pienakums varétu tikt uzdots kadai no esoSajam institlicijam, piemé&ram, paplasinot un
nostiprinot IUB vai LIAA kompetenci. Tadgjadi “Zinatnes, tehnologijas attistibas un inovacijas
pamatnostadnés 2021.-2027.gadam” paredzetaja petniecibas un izstrades sist€mas parvaldibas
uzlaboSana un LIAA administrativas, organizatoriskas un analitiskas kapacitates stiprinaSana
jaieklauj arT inovaciju publiska iepirkuma attistibas politikas TstenoSana.

v Lietderigi butu izveidot ari starpnozaru konsultativu un koordingjoSu institaciju -
Inovacijas iepirkuma padomi, kas apvienotu nozaru ministriju, citu valsts parvaldes institiiciju,
zinatnisko institiiciju, pasvaldibu un privata sektora parstavjus. Padomes meérkis biitu izstradat
Inovacijas iepirkumu strat€giju, noteikt galvenos inovacijas iepirkuma virzienus atbilstosi
politikas planoSanas dokumentos noteiktajam prioritateém, dizain& kopigus pilotprojektus,
planot atbalsta pasakumus un finans€jumu, organizet diskusijas un hakatonus, lai identificétu
idejas PIPP attistibai, organiz&t starptautisko sadarbibu utml. Lai nesadrumstalotu inovaciju
attistibas pasakumu koordinaciju, Inovacijas iepirkumu padomi varétu veidot ka Latvijas
P&tniecibas un inovacijas stratégiskas padomes apakskomisiju.

v" Daudzi inovaciju iepirkuma procesi, kurus veic atseviski pasttitaji, nodrosina labus
risinajumus, tacu tie tiek izbeigti péc izm&ginajuma vai prototipa izstrades posma, jo viens
pirc€js nerada pietickamu pieprasjjumu. Risindjums - publiskie pircgji ar [idzigam interesem
(pieméram, apvienojoties vairakam arstniecibas iestadém, lai risinatu slimnicu darba
optimizacijas problémas Covid-19 krizes apstaklos, vairakam socialas apriipes iestadém,
meklgjot senioru dzives kvalitates uzlaboSanas risinajumus, vairakam paSvaldibam viedo
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pils€tu projektu attistiba) un vajadzibam apvieno spékus jau pasa sakuma un kopa aicina tirgu
piedavat risinajumu, kas tiem lautu sasniegt kopigo merki. Kopg&jie projekti iesp&jamajiem
piegadatajiem sniedz paredzamibu, skaidribu un — kas 1pasi svarigi — komercializacijai un
sérijveida razo$anai nepiecie$amo apjomu. Sadas sadarbibas mérktieciga planosana, kopigu
pilotprojektu TstenoSana varétu kliist par biitisku inovacijas iepirkuma attistibas katalizatoru.

v" Vienots kompetences centrs un starpinstitiiciju koordinacija varétu veicinat politikas
dokumentos planoto pasakumu inovacijas attistibai realu istenoSanu, pieméram, Vienotas
tehnologiju parneses platformas izstradi vai inovaciju iepirkumu aktivu izmanto$anu Viedas
specializacijas stratégijas TstenoSanas programmas.

v" Lai inovacija efektivak iesaistitu publiska sektora zinatni, butu izvértéjams risindgjums
uz Latvijas Zinatnu akadémijas bazes izveidot vienotu nacionalo Latvijas Zinatniski-
tehnologisko pétniecibas un inovacijas platformu jeb Latvijas Silicija ieleju, kura uznémgji
varétu versties péc P&A atbalsta un inovativo ideju un projektu ekspertizes, un kura biitu
koncentréta publiski pieejama inovacijas procesa sakumposma infrastruktiira viedas
specializacijas virzienos. Sis infrastruktiiras izveidi un finansé$anu batu javeic par
publiskajiem lidzekliem, nodroSinot to, ka §1 infrastruktiira ka zinatniekiem, ta uznémejiem ir
atklati pieejama uz atvieglotiem noteikumiem vai pat bez maksas.

3.5. Iepirkumu veicé&ju profesionalizacija
Izmantosanas iespéjas politikas planosanai: Inovdciju iepirkuma vadliniju izstrade.

v Ir japlano iepirkuma veic&u profesionalizacijas pasakumi, sakot ar 1.limenim
nepiecieSamajam prasmém salidzino$§i vienkarSu inovativu risinajumu iepirkumam Iidz
3.limena iepirkumu veicgjiem augsta Iimena inovaciju projektu realizacijai.

v’ Jaizstrada inovacijas iepirkuma vadlinijas, kas ietver:

e skaidri saprotamu inovacijas iepirkuma definiciju;
e parskatu par inovaciju atbalsta politikas dokumentiem un inovaciju iepirkuma
tiesisko regul&jumu;
inovaciju planosanas procesa, risku izvert§juma detaliz€tu aprakstu;
ieteikumus konsultacijam ar privato sektoru;
ieteikumus kopigu (centraliz€tu) un parrobezu inovaciju iepirkumu organizesanai;
izmantojamo iepirkuma procediiru shémas un aprakstus;
izmantojamo riku un metozu aprakstu — inovaciju novertéSanas Kkrit€rijus,
alternativu variantu salidzinaSanas metodes;
¢ iepirkuma dokumentu paraugus, tostarp tipveida iepirkuma ligumus ar intelektuala
Ipasuma izmantoSanas klauzulam;
e ¢&rti lietojamus aprites cikla izmaksu, ilgtermina ieguldijumu un inovaciju radito
ieguvumu aprékinu kalkulatorus, risku noverte€jumu matricas;
e labas prakses paraugu aprakstus ar juridisko pamatojumu;
e inovacijas iepirkumu statistikas apkopoSanas kartibu;
e informacijas par inovacijas iepirkumiem iegliSanas avotus, atbalsta rikus,
kontaktpunktus.

v Péc vadliniju izstrades, jasagatavo macibu programma un jaorganizé iepirkumu
veicgju apmaciba. Dala apmacibu modulu varétu tikt izveidota e-macibu modulu veida, $ada
pieredze jau ir izveidojusies Valsts administracijas skola un IUB.

v" Lai parbauditu un pieraditu vadliniju praktisko lietderibu, mérktiecigi jaisteno dazi
pilotprojekti atSkirigam inovaciju Iimenim, piemérojot dazadas iepirkuma procediiras un
metodes. Pilotprojektu istenoSanu var€tu koordinét LIAA un to realiz€Sana iesaistit valsts
kapitalsabiedribas, pieméram, AS “Latvijas valsts mezi”, AS “Latvijas valsts celi”, Latvenergo,
Latvijas Dzelzcels, lidosta “Riga”, AS “Valsts nekustamie TpaSumi”.
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3.6. Nodrosinat inovacijas iepirkumu monitoringu un precizu statistiku

Izmantosanas iespéjas politikas planosanai: Inovaciju iepirkuma vadliniju izstrade;
Nacionalas industrialas politikas pamatnostadnu 2021.-2027.gadam ricibas virziena
“Inovacijas” ievieSana, Zinatnes, tehnologijas attistibas un inovacijas pamatnostadnes 2021.-
2027.gadam ieviesana, Progresa zinojums par Latvijas naciondlds reformu programmas
istenosanu.

v' Inovacijas iepirkuma vadliniju izstrades ietvaros vajadzétu paredzét pienakumu
nodrosinat inovaciju iepirkumu monitoringu un precizu statistiku.

v Lai ieglitu objektivu informaciju par inovaciju iepirkuma $1 briza situaciju un varétu
novertét izmainas inovaciju iepirkuma attistiba:

a) janosaka konkré€ti un saprotami kritériji inovaciju iepirkuma identific€$anai,

b) javeic sabiedrisko pakalpojumu sniedz€ju aptauja, lai noskaidrotu inovaciju iepirkumu

praksi, slédzot ligumus, kas nesasniedz Sabiedrisko pakalpojumu sniedzg&ju iepirkumu

likuma piemérosanas slieksni.

4.sadala

4.1. Vienotas informacijas platformas — Inovacijas iepirkuma portala - izveidoSana
Izmantosanas iespéjas politikas planosanai: Naciondalas industrialas politikas pamatnostadnu
2021.-2027.gadam ricibas virziena “Inovacijas” ieviesana; Zindatnes, tehnologijas attistibas
un inovdcijas pamatnostadnes 2021.-2027.gadam ievieSana.

v' Bitu javeicina Latvijas inovacijas portala attistiba, ieklaujot taja arT informaciju par
inovacijas iepirkumiem vai jaunas timeklvietnes — Inovacijas iepirkuma portala — izveidosana.
Portala janodroSina iesp&ja public€t pasiititdju ierosinatas problémas, kuram nepiecieSams
risinajums, un uznéméju un zinatnisko institiciju piedavatus novatoriskus risinajumus. Portala
izveidé un informacijas apmaina varétu tikt iesaistiti augstskolu inovaciju un tehnologiju
parneses centri, LIAA tehnologiju skautu pieredze, informacija par jaunuznémumu izstradém
un atbalstitajam idejam komercializacijai.

v" Inovacijas iepirkuma portala varétu publicét vadlinijas un metodikas, labas prakses
piemérus, apkopot informaciju par atbalsta mehanismiem, veidot ekspertu datubazi.

v' Vajadzétu nodro§inat ari atvérto datu pieejamibu. Atvértie dati ir valsts parvaldg esosie
pamata dati, kas ir gan tiesiski, gan ari tehnologiski brivi pieejami ikvienam, ka arf tie ir &rti
atkalizmantojami, jo tiek piedavati masinlasama formata.

4.2. Parskatit procediiras, lai izvairitos no nevajadziga konkurences pieprasijuma starp
regioniem un savstarpéji starp dalibvalstim

Izmantosanas iespéjas politikas planosanai: Inovaciju iepirkuma vadliniju izstrade;
Nacionalas industrialas politikas pamatnostadpu 2021.-2027.gadam  ricibas Virziena
“Inovacijas” ievieSana, Zindatnes, tehnologijas attistibas un inovacijas pamatnostadnes 2021.-
2027.gadam ieviesana.

v" Inovaciju iepirkuma vadliniju izstrades, Inovaciju atbalsta programmu izstrades ES
daudzgadu budzeta un AtveseloSanas instrumenta un Viedas specializacijas stratégijas
monitoringa zinojuma sagatavoSanas ietvaros vajadz&tu parskatit esos$as procediiras, lai
izvairitos no nevajadzigasS konkurences pieprasijuma starp regioniem un savstarp&ji starp
dalibvalstim.

v' Svarigi butu veicinat péc iesp€jas plasaku savstarpgjo koordinaciju, novérsot lickas
darbibas un resursu izlietoSanu nevajadziga savstarp&ja regionu vai dalibvalstu konkurencg.
Sim noliikam vienotai informacijas platformai un koordinacijas institiicijai ir izskiro$a nozime.
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St zinojuma noslésuma var noradit, ka biitu nepiecieSams turpinat inovaciju nozares
izpéti un veikt pétniecibu $ados virzienos:

v Nodoklu stimulu izmantoSana P&A un inovaciju veicinasanai, balstoties uz OECD un ES
dalibvalstu pieredzi.

v' Inovaciju iepirkumu procesa uzlaboSanas ietvaros konkrétu metozu izstrade lidzeklu
izlietojuma efektivitates aprékinasanai, inovaciju piedavajumu noveértéSanas krit€rijiem un
metodem, aprites cikla izmaksu aprékina (life cycle costing) metodém.

v’ Intelektuala TpaSuma tiesiska reguléjuma un ta praktiskas pieméroSanas problému
identificéSana.
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