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Informatīvais ziņojums 

par situāciju saistībā ar siltumapgādes pakalpojumiem
Ministru prezidents ar 2010. gada 7. jūlija rezolūciju Nr. 90/SAN-2245, uzdeva Ekonomikas ministrijai, Finanšu ministrijai, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijai un Labklājības ministrijai iepazīties ar Latvijas Pašvaldību savienības 2010.gada 5.jūlija vēstuli Nr.0720101673/A2720 un atbilstoši, katras ministrijas kompetencei sagatavot informatīvo ziņojumu par siltumapgādes jautājumiem.

Latvijas Pašvaldību savienība vēstulē ir izvirzījusi šādus problēmjautājumus siltumapgādes jomā: 
1)  saistībā ar iedzīvotāju maksātspējas samazināšanos ekonomikas lejupslīdes rezultātā parāds par siltumapgādes pakalpojumiem sasniedz ievērojamu apmēru: Rīgā – 12,3%, citās pašvaldībās – 20 - 30% no kopējām siltumenerģijas izmaksām apkures sezonā. Nav izstrādāts kompensāciju mehānisms šīs problēmas risināšanai. 
2) saistībā ar siltumenerģijas cenas pieaugumu nav pieļaujama situācija, kad valsts paaugstina nodokļus (akcīzes nodoklis, pievienotās vērtības nodoklis) siltumenerģijai, tādējādi papildus palielinot tās kopējas izmaksas iedzīvotājiem. Ja valsts paaugstina nodokļus siltumenerģijai, būtu jāpārskata proporcija kādā valsts piedalās sociālo pabalstu segšanā.

Izvirzīto jautājumu risināšanai Latvijas Pašvaldību savienība:
1. Ierosina izdarīt izmaiņas likumā „Par akcīzes nodokli", neattiecinot akcīzes nodokļa piemērošanu dabas gāzei, kas izlietota siltumenerģijas ražošanai. Šāda nodokļa piemērošana uzsākama ne ātrāk kā 2014. gadā, kā to ieteic arī ES direktīva 2003/96/EK un kas atbilst arī LR Saeimas apstiprinātajam monopola līguma pagarinājuma termiņam ar „Latvijas gāzi";
2. Neatbalsta samazinātās PVN likmes (10%) atcelšana siltumapgādei, kā arī sabiedriskā transporta pakalpojumiem, jo tas palielinās slogu uz pašvaldību budžetiem un radīs ievērojamu maznodrošināto iedzīvotāju skaita pieaugumu;
3. Ierosina noteikt valsts daļu Sociālā tīkla stratēģijas ietvaros sadaļā „Dzīvokļa pabalstu izmaksas nodrošināšana 80% apmērā gadījumā, ja tomēr tiek piemērota 21% PVN likme iedzīvotāju siltumapgādei;
4. Ekonomikas ministrijai nekavējoties uzsākt izstrādāt siltumapgādes politiku valstī un atbilstošu rīcības plānu;
5. Uzskata, ka jautājums pašvaldību un siltumapgādes uzņēmumu gatavību apkures sezonai un valsts atbalstu ar to saistīto sociālo problēmu risināšanā Ministru kabinetā jāizskata ne vēlāk, kā līdz šī gada 14.septembrim;
Rezolūcijas izpildei, Ekonomikas ministrija ir saņēmusi priekšlikumus no Finanšu ministrijas, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas un Labklājības ministrijas.
I. Situācija saistībā ar iedzīvotāju parādiem par piegādāto siltumenerģiju
Latvijas Pašvaldību savienība Ministru prezidentam 05.07.2010. adresētajā vēstulē (nr.0720101673/A2720) norādīja, ka parādi par siltumenerģiju ir sasnieguši augstāko līmeni kopš 1993.gada, proti Rīgā tie sastāda 12,13% savukārt citur vidēji 20-30% no kopējo piestādīto rēķinu summas.
Ekonomikas ministrija ir apkopojusi datus par siltumenerģijas parādu procentuālo apmēru no kopējā Rīgā un citās lielajās pašvaldībās uzsākot 2008. un 2009.gada apkures sezonas, kā arī uz š.g. 1.septembri (sk. tabulu Nr.1)
Tabula Nr.1

	Pašvaldība
	uz 01.10.2008.
	uz 01.10.2009.
	uz 01.09.2010.

	Rīga
	3,6%
	3,2%
	6,3%

	Ventspils
	11,4%
	10,5%
	14.6%

	Jēkabpils
	10,5%
	19,8%
	25,9%

	Liepāja
	5%
	5%
	9%

	Daugavpils
	13,32%
	13,18%
	26,09%

	Jūrmala
	15,5%
	8,%
	10,5%

	Rēzekne
	n/d
	8%
	16%

	Valmiera
	16,5%
	18,5%
	20,9%

	Jelgava
	n/d
	10,48%
	11,64%


Ņemot vērā iesniegtos datus, secināms, ka būtiski palielinājies parāds par centralizēto siltumapgādi, salīdzinot ar iepriekšējo gadu, ir Daugavpilī (12,9%) un Rēzeknē 8%. 
Rīgā uz 2010.gada apkures sezonas sākumu parādu pieaugums pret 2009.gadu veido 2,9% (kopējais parādu apjoms 6,3%), Valmierā 2,4%, Liepājā attiecīgi 4%, Ventspilī 4,1%, Jēkabpilī 6,1%, Jūrmalā 2,5%. 
Analizējot tabulā nr.1 atspoguļoto parādu kopējo % apmēru 2008. – 2010.gada apkures sezonu ietvaros, konstatējams, ka:

1. augstāks parādu % apmērs ir pašvaldībās kurās pastāv tiešie vai daļēji tiešie norēķini (Jēkabpilī un Daugavpilī). Turpretī pašvaldībās ar procentuāli mazu parāda apmēru norēķini tiek veikti ar pārvaldnieka starpniecību. Gadījumos, ja norēķini tiek veikti ar pārvaldnieka starpniecību, gan dzīvokļa īpašnieki gan pārvaldnieks var lemt par citu finanšu līdzekļu (piemēram, uzkrājumu mājas remontam vai pārvaldnieka ņemta aizņēmuma) novirzīšanu parāda par siltumenerģiju segšanai. Tāpat maznodrošināto dzīvokļu īpašnieku parādsaistības var samazināt, izmaksājot tiem dzīvokļa pabalstus. Turpretī pašvaldībās ar tiešo norēķinu sistēmu nepastāv iespēja novirzīt parādu segšanai pārvaldnieka vai visu dzīvokļu īpašnieku kopējos līdzekļus, līdz ar to vienīgais veids kā samazināt parāda apmēru par piegādāto siltumenerģiju ir dzīvokļu pabalstu izmaksa dzīvokļu īpašniekiem.
2. parādu procentuālais apmērs atsevišķās pilsētās nevienā no minētajiem laika periodiem nav bijis zemāks par 10 %, kas liecina par to, ka savlaicīga nenorēķināšanas par piegādāto siltumenerģiju ir ilgstoša problēma, ko nav izraisījusi tikai ekonomiskā krīze.
Uz 2009.gada 31.decembri 48% procenti no dzīvojamām mājām nebija pārņemtas dzīvokļu īpašnieku pārvaldīšanā, līdz ar to pārvaldīšana, saskaņā ar likuma „Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju” 50.panta septīto daļu ir valsts dzīvojamās mājas valdītāja vai pašvaldības pienākums. Šo pienākumu pašvaldības realizē nododot nepārņemto māju pārvaldīšanu to izveidotām kapitālsabiedrībām.
Saskaņā ar Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma 6.panta pirmās daļas 1.punkta b. apakšpunktu, viena no obligātajām pārvaldīšanas darbībām ir apkures, aukstā ūdens un kanalizācijas nodrošināšana, kā arī sadzīves atkritumu izvešana. Šā likuma pārejas noteikumu 7.punkts nosaka, ka pirms privatizētas valsts vai pašvaldību dzīvojamās mājas pārvaldīšanas tiesības tiek nodotas attiecīgās mājas dzīvokļu īpašnieku sabiedrībai vai ar dzīvokļu īpašnieku savstarpēju līgumu pilnvarotai personai, pārvaldniekam ir tiesības vērsties tiesā pret dzīvokļa īpašnieku par minēto pakalpojumu maksas parādu piedziņu (...). Tātad pašvaldības izveidotajai kapitālsabiedrībai, kā personai, kurai pašvaldība ir uzticējusi dzīvojamās mājas pārvaldīšanu, ir pienākums savlaicīgi vērsties pret dzīvokļu īpašniekiem, kuri nenorēķinās par piegādāto siltumenerģiju. Tādējādi jautājuma risināšana par savlaicīgu prasību celšanu tiesā, ir pašvaldības kā ar likumu „Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju” noteiktā pārvaldnieka pienākums.
Vienlaikus Ekonomikas ministrija ir identificējusi virkni problēmu, kas saistītas ar tiesvedības ilgumu civillietās. Šī jautājuma risināšanai sagatavoti un izskatīšanai Saeimā iesniegti grozījumi Civilprocesa likumā. 
Tāpat identificētas vairākas problēmas apkures sezonas uzsākšanai gadījumos, kad siltumenerģiju ražo un piegādā pašvaldībai nepiederošs komersants un siltumenerģijas lietotāji (dzīvokļu īpašnieki) ir parādā par iepriekš sniegtajiem pakalpojumiem. Šādā situācijā no siltuma ražotāja pirms apkures uzsākšanas tiek pieprasīts avansa maksājums par summu vismaz viena mēneša piegādātās siltumenerģijas izmaksu apmērā. 
II. Iespējamā nodokļu paaugstinājuma ietekme uz kopējo siltumenerģijas cenu
2010.gada 25.augustā Saeima pieņēma grozījumus likumā "Par akcīzes nodokli", kas paredz nepiemērot akcīzes nodokli dabas gāzei laikā no 2010. gada 1. septembra līdz 2011. gada 30. jūnijam. Tādēļ šā informatīvā ziņojuma ietvaros Latvijas Pašvaldību savienības ierosinājums saistībā ar akcīzes nodokļa piemērošanu netiks skatīts.

Savukārt jautājums par pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) samazinātās likmes atcelšanu ir iekļauts Finanšu ministrijas sagatavotajā Nodokļu un nodevu sistēmas attīstības pamatnostādņu no 2011. līdz 2015. gadam projektā (izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2010. gada 17. jūnijā, VSS-747) (turpmāk – Pamatnostādņu projekts) kā viens no iespējamiem risinājuma variantiem. 

Samazināto PVN likmju ieviešanai ir divu veidu pamatojums: atbalstīt kādu noteiktu nozari vai kādu noteiktu patērētāju grupu.

PVN samazināto likmju izmantošana kādas noteiktas iedzīvotāju grupas atbalstīšanai ir neefektīvs risinājums. Ar to palīdzību nav iespējams sniegt atbalstu kādai konkrētai iedzīvotāju grupai, jo attiecīgo preci vai pakalpojumu patērē visi iedzīvotāji, turklāt turīgākie to dara lielākos apjomos un līdz ar to gūst proporcionāli lielāku labumu no samazinātajām PVN likmēm, nekā iedzīvotājiem ar zemiem ienākumiem. Bez tam pieredze liecina, ka samazinot PVN likmes, parasti tam neseko attiecīgo preču vai pakalpojumu cenu samazināšanās, jo uzņēmēji izmanto iespēju palielināt savu peļņas daļu. Daudz efektīvāks ir tiešs valsts atbalsts subsīdiju vai pabalstu veidā. Turklāt samazinātās PVN likmes ievērojami sarežģī šī nodokļa administrēšanu. 

Eiropas Komisijas veiktā pētījuma secinājumos
 ir minēts: „nacionālā līmenī samazinātās PVN likmes piemērošana sociālo jautājumu risināšanai nedod gaidīto efektu: citi mērķtiecīgāki pasākumi labākai ienākumu sadalei ir daudz piemērotāks instruments”.

Arī diskusijās Eiropas Savienības Ministru padomē vairākums dalībvalstu ir paudušas šaubas par samazināto PVN likmju efektivitāti un 2009. gada laikā vairākas no tām ir samazinājušas preču un pakalpojumu daudzumu, kurām tās ir piemērojamas. Lietuva 2009. gadā pilnībā atcēla visas samazinātās PVN likmes, saglabājot pārejas periodus atsevišķām precēm (tai skaitā siltumenerģijas piegādēm iedzīvotājiem, nosakot pārejas periodu samazinātās PVN likmes 9% apmērā piemērošanu līdz 2011. gada 31. augustam).

Pamatnostādņu projekta nodokļu politikas mērķis - stabilu valsts budžeta ieņēmumu, nodokļu politikas stabilitātes un prognozējamības, uzlabotas Latvijas tautsaimniecības konkurētspējas, sociālā taisnīguma sasniegšanai no 2011. gada 1. janvāra paredzēts atcelt samazinātās PVN likmes, nosakot kompensējošos pasākumus iedzīvotājiem, lai samazinātu likmju atcelšanas negatīvo ietekmi:

· pakāpeniski paaugstināt ar iedzīvotāju ienākuma nodokli neapliekamo minimumu no 35 latiem mēnesī līdz 95 latiem mēnesī 2013. gadā (2011. gadā 55 lati mēnesī, 2012. gadā 75 lati mēnesī);

· pakāpeniski samazināt iedzīvotāju ienākuma nodokļa likmi līdz 21% (2014. gadā līdz 23%, 2015 .gadā līdz 21%);

· tiešs valsts atbalsts subsīdiju vai pabalstu veidā personām, kuras negūst labumu no ar iedzīvotāju ienākuma nodokli neapliekamā minimuma paaugstināšanas (pensionāri, bezdarbnieki u.c.).
Jāmin, ka PVN samazinātās likmes atcelšana radīs 9,926% siltumenerģijas cenas pieaugumu iedzīvotājiem. Tā, piemēram, AS „Rīgas siltums” no š.g. 1.augusta norēķiniem par piegādāto siltumenerģiju piemēro tarifu 40,13 Ls/MWh (bez PVN). Tātad iedzīvotājiem šobrīd maksa latos kopā ar PVN par MWh ir 43,74 LS, bet, ja šobrīd tiktu atceltas samazinātās PVN likmes, iedzīvotājiem būtu jāmaksā 48,56Ls par MWh

Vienlaikus Ekonomikas ministrija piekrīt Finanšu ministrijas viedoklim, ka konkrētus nodokļu pasākumus jāskata vienlaicīgi ar 2011.gada budžeta likumprojektu.
III. Pašvaldību kā sociālo pabalstu maksātāju finansiālā sloga pieaugums
Kā minēts iepriekš, atceļot samazināto PVN likmi siltumenerģijas, elektroenerģijas, kā arī dabas gāzes, malkas un koksnes kurināmā piegādēm iedzīvotājiem, pieaugs izmaksas par ēku apsildi, kā arī karstā ūdens sagatavošanu. Papildus izmaksas var radīt arī iespējamais gāzes, malkas un koksnes kurināmā cenu pieaugums.
Lai vispusīgi analizētu situāciju norēķinu jomā par saņemtajiem siltumenerģijas pakalpojumiem, jāņem vērā arī iedzīvotāju ienākumu struktūra pa kvintiļu grupām un attiecīgo grupu izdevumu par mājokli % apmērs (sk. tabulu Nr.2).
Atbilstoši Centrālās statistikas datiem 2008.gadā Latvijā iedzīvotāji kopumā pēc ienākumiem sadalījās sekojošās kvintilēs : 1.kvintile – 23,68%; 2.kvintile – 17,97%; 3.kvintile – 18,96%; 4.kvintile – 20,77% un 5.kvintile – 18,62%.
Iedzīvotāju vidējie ienākumi un patēriņa izdevumi kvintiļu grupās 2008.gadā 
Tabula Nr.2
[image: image1.png]Ls 700,00
L5600,00
15500,00
L5 400,00
15300,00
15200,00
15100,00

150,00

il

1

-

2

. =

3

f =

4

m Majsaimniecibu ienakumi vid&ji
uz vienu personu latos

179,93

15143,27

15201,28

15293,62

1$576,01

B Majsaimniecibu izdevumi vid&ji
uz vienu personu latos

15123,61

15166,41

15211,58

15263,94

15418,67

[ ] Majsaimniecibu patérina
izdevumi par majokli, Gdeni,
elektroenergiju, gazi un citu

kurinamo vid&ji uz vienu personu
latos

117,61

1524,63

1527,80

1529,20

Ls41,24

m Majaimniecibu vidéjo ienakumi
attieciba pret patérina
izdevumiem par majokli, ideni,
elektroenergiju, gazi un citu
kurinamo procentos

22%

17%

14%

10%

7%





Avots: Centrālā statistikas pārvalde, 2009;
Tādējādi prognozējams, ka pieprasījums pēc sociālajiem pakalpojumiem pieaugs to iedzīvotāju vidū, kuri ienākumu ziņā atrodas 1. vai 2.kvintilē, t.i., 42% no kopējo iedzīvotāju skaita.
Atbilstoši Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumam, pašvaldības sniedz sociālo palīdzību, pamatojoties uz personas materiālo resursu – ienākumu un īpašuma - novērtējumu. Tādējādi personas tiesības pretendēt uz sociālās palīdzības pabalstiem ir saistītas ar noteiktu viņas ienākumu līmeni. 

Ja personas ienākumu līmenis ir augstāks par normatīvajos aktos noteikto trūcīgas vai maznodrošinātas personas ienākumu līmeni, tā uz sociālo palīdzību pretendēt nevarēs (izņemot uz pabalstu, ko pašvaldības piešķir ārkārtas situācijā, neizvērtējot ienākumus), kaut arī tās izdevumi par siltumapgādi nodokļu izmaiņu rezultātā būs palielinājušies. Šīs izmaiņas sevišķi var skart cilvēkus, kuru ienākumi normatīvajos aktos noteikto trūcīgas vai maznodrošinātas personas ienākumu līmeni pārsniedz nedaudz. Līdz ar to vēl vairāk var pieaugt sociālā spriedze.

Nepieciešamība izmaksāt dzīvokļa pabalstus lielākam iedzīvotāju skaitam un lielākā apjomā uzliks papildus slogu pašvaldību budžetam un prasīs lielāku valsts budžeta līdzfinansējumu Sociālās drošības tīkla stratēģijas ietvaros. Šobrīd Sociālās drošības tīkla stratēģijā iekļautais 2011. gada finansējums ir 7 535 316 latu, no tiem dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai 2 796 030 latu. Ņemot vērā 2010. gada pabalstu izmaksu pieauguma tendences, būtiski ir risināt jautājumu par papildus finansējuma nodrošināšanu 2011. gadā. Latvijas Pašvaldību savienības priekšlikums par Sociālās drošības tīkla stratēģijas ietvaros noteiktā valsts līdzfinansējuma dzīvokļa pabalstam proporcijas maiņu no 20% uz 80%, gadījumā, ja siltumapgādei tiek piemērota 21% PVN likme, prasīs papildus līdzekļus no valsts budžeta. Šis priekšlikums ir jāizvērtē Sociālās drošības tīkla stratēģijas ieviešanas uzraudzības darba grupas sanāksmē.

Saskaņā ar valsts budžeta un pašvaldību budžeta pārskatu informācijas sistēmā sniegto informāciju uz 2010. gada 1. jūliju sociālie pabalsti kopumā ir izmaksāti 39 103 592 latu apmērā vai 6,61% no kopējiem izdevumiem, tajā skaitā Republikas pilsētās 19 289 480 latu apmērā un tie ir 6,53% no kopējiem izdevumiem, novados šis rādītājs sasniedz 19 814 112 latus vai 6,68 %. 

Garantētā minimālā ienākumu līmeņa pabalsta (turpmāk – GMI) nodrošināšanai, izmaksas republikas pilsētās tiek veiktas vidēji 16,38 % apmērā, novados - vidēji 23,97 % apmērā no sociālajiem pabalstiem, kas no kopējiem izdevumiem attiecīgi ir 1,07 % pilsētās un 1,60% novados. 

Attiecībā uz dzīvokļu pabalstu izmaksu, konstatēts, ka pilsētās tā izpilde uz 2010. gada 1. jūliju vidēji ir 31,73 % no sociālajiem pabalstiem vai 2,07 % no kopējiem izdevumiem, savukārt novados dzīvokļu pabalstu izpilde ir 11,41 % no sociālajiem pabalstiem vai 0,76 % no kopējiem izdevumiem. 
Visi pārējie sociālie pabalsti veido lielāko daļu no faktiski izmaksātajiem sociālajiem pabalstiem un tie ir 22 813 959 latu apmērā vai 58,3 %. Līdz ar to pašvaldībām ir iespējams nepieciešamo finansējumu nodrošināt, veicot izmaiņas sociālo pabalstu izmaksā
.
Tabula Nr.3

	
	Janvāris
	Februāris
	Marts
	Aprīlis
	Maijs
	Jūnijs
	Jūlijs

	Visiem pabalstiem izlietotie līdzekļi, Ls

	Pilsētas
	1 918 512,27
	2 286 204,32
	3 021 824,37
	2 569 889,54
	2 446 926,36
	2 190 679,69
	2 282 322,26

	Novadi
	1 153 996,56
	1 610 379,11
	2 054 279,24
	1 889 276,29
	1 849 946,09
	1 639 456,51
	1 438 138,58

	Valstī kopā
	3 072 508,83
	3 896 583,43
	5 076 103,61
	4 459 165,83
	4 296 872,45
	3 830 136,20
	3 720 460,84

	T.sk.
	
	
	
	
	
	
	

	GMI pabalstam izlietotie līdzekļi, Ls

	Pilsētas
	296 101,36
	450 278,99
	482 587,68
	586 516,55
	614 716,68
	703 919,17
	746 743,44

	% no visiem pabalstiem izlietotajiem līdzekļiem 
	15
	20
	16
	23
	25
	32
	33

	Novadi
	473 807,57
	636 849,13
	829 532,65
	879 115,17
	901 853,34
	891 312,42
	894 154,48

	% no visiem pabalstiem izlietotajiem līdzekļiem
	41
	40
	40
	47
	49
	54
	62

	Valstī kopā
	769 908,93
	1 087 128,12
	1 312 120,33
	1 465 631,72
	1 516 570,02
	1 595 231,59
	1 640 897,92

	% no visiem pabalstiem izlietotajiem līdzekļiem
	25
	28
	26
	33
	35
	42
	44

	Dzīvokļa pabalstam izlietotie līdzekļi, Ls

	Pilsētas
	950 531,50
	1 246 111,82
	1 688 008,81
	1 351 410,13
	1 256 096,80
	943 376,50
	883 688,63

	% no visiem pabalstiem izlietotajiem līdzekļiem
	50
	55
	56
	53
	51
	43
	39

	Novadi
	263 156,95
	435 892,11
	551 954,24
	423 398,25
	356 650,51
	213 313,97
	192 035,63

	% no visiem pabalstiem izlietotajiem līdzekļiem
	23
	27
	27
	22
	19
	13
	13

	Valstī kopā
	1 213 688,45
	1 682 003,93
	2 239 963,05
	1 774 808,38
	1 612 747,31
	1 156 690,47
	1 075 724,26

	% no visiem pabalstiem izlietotajiem līdzekļiem
	40
	43
	44
	40
	38
	30
	29

	GMI + Dzīvokļa pabalsti, Ls

	Pilsētas
	1 246 632,86
	1 696 390,81
	2 170 596,49
	1 937 926,68
	1 870 813,48
	1 647 295,67
	1 630 432,07

	% no visiem pabalstiem izlietotajiem līdzekļiem
	65
	74
	72
	75
	76
	75
	71

	Novadi
	736 964,52
	1 072 741,24
	1 381 486,89
	1 302 513,42
	1 258 503,85
	1 104 626,39
	1 086 190,11

	% no visiem pabalstiem izlietotajiem līdzekļiem
	64
	67
	67
	69
	68
	67
	76

	Valstī kopā
	1 983 597,38
	2 769 132,05
	3 552 083,38
	3 240 440,10
	3 129 317,33
	2 751 922,06
	2 716 622,18

	% no visiem pabalstiem izlietotajiem līdzekļiem
	65
	71
	70
	73
	73
	72
	73


IV. Secinājumi
1) apkures parādi uz 2010.gada apkures sezonas sākumu salīdzinot ar 2009.gada apkures sezonas sākumu ir būtiski palielinājušies tikai atsevišķās pašvaldībās (Daugavpils). Tādās pilsētās kā Rīga, Liepāja, Ventspils, Valmiera, Jūrmala un Jēkabpils parādu pieaugums pret iepriekšējo apkures sezonu ir zem 10%. Tādējādi kopumā kavēto maksājumu apmēra pieaugums nav tik būtisks, lai kavētu uzsāktu apkures sezonu bez papildus kompensējošiem pasākumiem; 
2) problēmas ar apkures pieslēgšanu var būt atsevišķos gadījumos (piem. dzīvokļu īpašnieku pārvaldīšanā pārņemtās mājās), kad norēķini par siltumenerģijas pakalpojumu sniegšanu notiek ar pārvaldnieka starpniecību un pirms apkures sezonas uzsākšanas tiek pieprasīts norēķināties 100% apmērā par iepriekšējā periodā izveidojušos parādu vai samaksāt avansa maksājumu;
3) % lielāki parādi pret kopējo parāda summu ir pašvaldībās, kurās starp pakalpojumu sniedzēju un dzīvokļu īpašniekiem pastāv tieši vai daļēji tiešie norēķini. Šādā norēķinu sistēmā vienīgais veids kā samazināt parāda apmēru par piegādāto siltumenerģiju ir dzīvokļu pabalstu izmaksa dzīvokļu īpašniekiem. Pašvaldībās ar procentuāli mazu parāda apmēru norēķini tiek veikti ar pārvaldnieka starpniecību. Ja norēķini tiek veikti ar pārvaldnieka starpniecību, dzīvokļa īpašnieki gan pārvaldnieks var lemt par citu finanšu līdzekļu novirzīšanu parāda par siltumenerģiju segšanai. Tāpat maznodrošināto dzīvokļu īpašnieku parādsaistības var samazināt, izmaksājot tiem dzīvokļa pabalstus;
4) savlaicīga nenorēķināšanās par piegādāto siltumenerģiju ir ilgstoša problēma, ko nav izraisījusi tikai ekonomiskā krīze. Attiecīgā problēma daļēji var tikt risināta ar grozījumiem Civilprocesa likumā, lai paātrinātu parādu piedziņu;

5) pakalpojumu nodrošināšana dzīvojamai mājai ir viena no obligātajām pārvaldīšanas darbībām, par kuras izpildi ir atbildīgi attiecīgās mājas īpašnieki. Valsts vai pašvaldība nodrošina palīdzību izvērtējot katru konkrēto gadījumu sociālās palīdzības ietvaros;
6) samazinātās PVN likmes (10% apmērā siltumenerģijas, elektroenerģijas, dabas gāzes, malkas un koksnes kurināmā piegādēm) atcelšana var paaugstināt kopējo parāda apmēru. Tomēr vienlaikus tiek paredzēti kompensējoši pasākumi iedzīvotājiem, lai samazinātu likmju atcelšanas negatīvo ietekmi. Jautājums par samazinātās PVN likmes atcelšanu ir jāskata valsts budžeta 2011. gadam izstrādes procesa ietvaros;

7) ņemot vērā 2010. gada pabalstu izmaksu pieauguma tendences, būtiski ir risināt jautājumu par papildus finansējuma nodrošināšanu 2011. gadā. Šis priekšlikums ir jāizvērtē Sociālās drošības tīkla stratēģijas ieviešanas uzraudzības darba grupas sanāksmē.
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� Siltumenerģijas piegādātāju sniegtā informācija uz 06.09.2010.


� Pamatnostādņu projekts "Nodokļu un nodevu sistēmas attīstības pamatnostādnes", � HYPERLINK "http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40180580" �http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40180580� 


� Finanšu ministrijas sagatavotā informācija saskaņā ar pašvaldību budžeta pārskatu datiem.


� Labklājības ministrijas sagatavotā informācija par pabalstiem izlietotajiem līdzekļiem uz 01.08.2010.
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