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VADLINIJAS IZMANTOTIE SAISINAJUMI

CO, Oglekla dioksids

EM Ekonomikas ministrija

EK Eiropas Komisija

ES Eiropas Savieniba

IKT Informacijas un komunikaciju tehnologijas
IT Informacijas tehnologijas

IUB lepirkumu uzraudzibas birojs

LVM Akciju sabiedriba “Latvijas valsts mezi”
MK Ministru kabinets

P&A Pétnieciba un attistiba

PIL Publisko iepirkumu likums

PII Pirmsskolas izglitibas iestade

PPPL Publiskas un privatas partneribas likums
SPSIL Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iepirkumu likums

ZPI Zalais publiskais iepirkums



IEVADS

Publiskais sektors Eiropas Savieniba (ES) téré apméram 1,9 triljonus EUR gada publisko iepirkumu
veik$anai, kas kopuma sastada apméram 14% no ES IKP.} Savukart Latvija publiskais iepirkums
2019. gada sastadija apméram 11% no IKP jeb 3,3 miljardus EUR.2 Tas nozimé, ka publiskajam
iepirkumam ir milzigs potencials virzit attistibu dazadas nozarés, stimulét nakotnes tirgu un risinat
aktualas sabiedribas problémas, tostarp kalpot par instrumentu ekonomikas stimulé$anai, zalas un
digitalas parkartoSanas veicinasanai.

Publiska sektora organizacijam, kas atbalsta inovacijas procesus vai iegadajas inovativas preces un
pakalpojumus, ir iespéja sanemt attistibu veicinosu pakalpojumu par optimalam izmaksam. Turklat
publiskais iepirkums var but ka instruments pétniecibas, attistibas un inovaciju aktivitasu
finansé%anai. Sadi, izmantojot eso$o normativo ietvaru, iesp&jams sekmét pieprasijumu péc
inovacijam, ka ari atbalsttt mazos un vidéjos komersantus inovativu risinajumu izveidé. Tadéel inovaciju
iepirkums ir batiska komponente cela uz modernu, konkurétspéjigu un ilgtspéjigu sabiedribu.?

Vadlinijas inovacijas iepirkumu 1steno$anai ir metodisks materials, kas veidots sadarbiba ar lepirkumu
uzraudzibas biroju (IUB) un citam iesaistitajam pusém ar meérki veicinat izpratni par inovaciju
iepirkumu un ta realizéSanu Latvija. Vienlaikus inovaciju iepirkuma iespéjas ir loti plasas un
IstenoSanas trajektorijas — dazadas, tadel pasatitajam nepiecieSams turpinat izpétes darbu, sekojot
[1dzi aktualitatém. Vadlinijas ieklauj informaciju par inovaciju iepirkuma batibu, ta isteno$anu Latvijas
normativa reguléjuma ietvaros, ka ari praktiskus piemérus un padomus.

KAS IR INOVACIJA UN INOVACIJU IEPIRKUMS?

Inovacija ir process, pakalpojums vai produkts, kura jaunas zinatniskas, tehniskas, socialas, kultdras vai
citas jomas idejas, izstradnes un tehnologijas tiek 1stenotas tirgl pieprasita un konkurétspéjiga
produkta vai pakalpojuma.*

Inovaciju iepirkums ir jebkurs iepirkums, kas atbilst vienam vai abiem aspektiem:

o Inovaciju procesa — pétniecibas un attistibas (P&A) pakalpojumu — un ta (daléju) rezultatu
pirkdana. Saja gadijuma pasititdja vajadzibu risinasanai tiek attistits tirgd vél neeksistéjoss vai
batiski uzlabots produkts, pakalpojums vai process;

o Citu personu radito inovaciju rezultatu pirkSana, kur pasatitajs rikojas ka pirmlietotajs® un pérk
produktu, pakalpojumu vai procesu, kas tirgQ ir jauns un kas ir izteikti novatorisks.®

T EK. 2017. Public procurement. European semester thematic factsheet. 1.Ipp. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file import/european-semester thematic-factsheet public-

procurement _en 0.pdf

2 |UB. 2020. Kopsavilkums par sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju 2019. gada parskatu galvenajiem raditajiem. Pieejams:
https://infogram.com/1pl9envdnxddigbgw6x0dmljmdhzg2767wj?live

3 EM. 2020. Inovacijas iepirkums. Batiskakais. 2.lpp. Pieejams:
https://www.em.gov.lv/sites/em/files/content/Inov%C4%81cijas dep/em-broshura elektroniska.pdf

4 Turpat.

> Pirmlietotdji - pirmie 20% klientu tirgd, kuri pérk jaunu vai batiski uzlabotu produktu, pakalpojumu vai procesu. Tas
ietver tadu produktu, pakalpojumu vai procesu iepirksanu, kas jau ir tikusi demonstréti maza méroga un var jau bt
pieejami vai gandriz pieejami tirgi nelielad daudzuma, bet kas tirg vél nav plasi pienemti. Minétais attiecas ari uz esosu
risinGjumu izmantosanu jaund un inovativa veida.

Avots: EK. 2021. leteikumi par inovacijas iepirkumu. Komisijas pazinojums. 5.lpp. Piegjams:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975

® Turpat.
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Inovaciju iepirkums ir butisks instruments publisko pakalpojumu efektivitates un lietderibas
uzlabosanai, vienlaikus risinot arT pastavosos sabiedriskos izaicinajumus un vajadzibas tadas jomas ka
mobilitate, digitalizacija, veselibas apripe, publisko pakalpojumu pieejamiba u.c.
Pastav divas inovaciju iepirkuma pieejas, kas atbilst atSkirigam vajadzibam un situacijam:
e Pirmskomercializacijas posma iepirkums — attiecas uz inovativu risinajumu iepirkumu, kuri vel
neeksisté tirgd un aptver tikai zinatniski pétniecisko pakalpojumu piegadi;
e Inovativu risindgjumu iepirkums — saistits ar jau gatavu inovativu produktu, procesu vai
pakalpojumu iepirkumu, kuri vél nav plasi komercializéti, vai arT tirgd neeksistéjosSu produktu
izstradi.’

leguvumi, izmantojot inovaciju iepirkumu

Pasutitajiem

Sniegto pakalpojumu modernizacija,
efektivitates un kvalitates uzlabosana.
Risinajumi  noteiktam vai  specifiskam
vajadzibam vai izaicinajumiem, kas nav
pieejami tirgu.

lespéja samazinat izmaksas istermina un /
vai ilgtermina.

lespéja apzinat aktualitates tirgl un iepazit
jaunus risinajumus pasUtitaja  vajadzibas
realizacijai.

Jaunu piegadataju iepazisana.

Piegadatajiem
Piek|uve sektora
klientiem.
Izpratne par valsts sektora izaicinajumiem
un prioritatem.
lespéja pétit, attistit un komercializét
risinajumus.
lespéja sanemt nakotnes ligumus, apgut
jaunus tirgus.
lespéja ieglt pozitivu publicitati.
lespéja stiprinat kompetences un
cilvékkapitala kapacitati.

nozimigiem publiska

o Zinasanu un metozu attistiba izmantosanai
citos projektos.

o lespéja ieglt pozitivu publicitati un
reputaciju.
O Vai nepiecieSamais risinajums ir tirgl neeksistéjoss, bUtiski uzlabots vai tirgl tikko ienacis
produkts (prece, pakalpojums) vai process?
Ol Vai risinajuma izstrade iek|aus ieguldijumus P&A?® aktivitatés?
O Vai iepirkuma dokumentacija paredz vai pielauj inovativu risindjumu iegadi (tehniska

specifikacija izteikta ka funkcionalas prasibas)?

7 EM. 2020. Inovacijas iepirkums. Batiskakais. 2.lpp.

8 Atbilstosi Frascati rokasgramatai P&A atbilst pieciem galvenajiem kritérijiem: 1) tas mérkis ir gt jaunus atklajumus; 2)
tas pamata ir originali koncepti un hipotézes; 3) tai nav ieprieks zinams iznakums; 4) ta ir sistematiski planota, tostarp
finansiali; un 5) tas rezultati ir parnesami un replicéjami.

Avots: OECD. 2015. Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and Experimental
Development. Pieejams: https://www.oecd.org/sti/frascati-manual-2015-9789264239012-en.htm
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SAISTOSIE NORMATIVIE AKTI

ES normativie akti — paredz normativa reguléjuma parskatiSanu un modernizésanu, lai palielinatu
publiska sektora izdevumu efektivitati, un nosaka, ka pétnieciba un inovacija ir svarigi turpmakas
izaugsmes dzinéjspéki Eiropa.

1.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko
iepirkumu un ar ko atce| Direktivu 2004/18/EK:
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j/?locale=LV

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/25/ES (2014. gada 26. februaris) par
iepirkumu, ko Tsteno subjekti, kuri darbojas Gdensapgades, energétikas, transporta un pasta
pakalpojumu nozarés, un ar ko atce| Direktivu 2004/17/EK:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32014L0025

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/23/ES (2014. gada 26. februaris) par
koncesijas ligumu slégSanas tiesibu pieskirsanu:

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/23

Direktivas 2014/24/ES jautajumi, kas saistiti ar inovacijas iepirkuma Tstenosanu, 98.-100.Ipp:
https://www.em.gov.lv/sites/em/files/content/Inov%C4%81cijas dep/zinojums inovacijas-

iepirkums.pdf

Latvijas normativie akti — regulé iepirkuma, tostarp inovaciju iepirkuma, procesa organizaciju valsti

5.

10.

11.

12.

Publisko iepirkumu likums (PIL; pienemts 2016. gada 15. decembri):
https://likumi.lv/ta/id/287760-publisko-iepirkumu-likums

Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iepirkumu likums (SPSIL; pienemts 2017. gada 2. februari):
https://likumi.lv/ta/id/288730-sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzeju-iepirkumu-likums

https://likumi.lv/ta/id/194597-publiskas-un-privatas-partneribas-likums

Ministru kabineta (MK) 2017. gada 28. februara noteikumi Nr. 107 “lepirkuma proceddru un
metu konkursu norises kartiba”:
https://likumi.lv/ta/id/289086-iepirkuma-proceduru-un-metu-konkursu-norises-kartiba

MK 2017. gada 28. marta noteikumi Nr. 187 “Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iepirkuma
proceddru un metu konkursu norises kartiba”:
https://likumi.lv/ta/id/289808-sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzeju-iepirkuma-proceduru-un-
metu-konkursu-norises-kartiba

MK 2017. gada 28. februara noteikumi Nr. 103 “Publisko iepirkumu pazinojumi un to
sagatavosSanas kartiba”:
https://likumi.lv/ta/id/289081-publisko-iepirkumu-pazinojumi-un-to-sagatavosanas-kartiba
MK 2017. gada 28. marta noteikumi Nr. 182 “Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iepirkumu
pazinojumi un to sagatavo$anas kartiba”:
https://likumi.lv/ta/id/289806-sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzeju-iepirkumu-pazinojumi-
un-to-sagatavosanas-kartiba

MK 2017. gada 3. maija noteikumi Nr. 244 “Koncesijas proceddras pazinojumi un to
sagatavosSanas kartiba”:
https://likumi.lv/ta/id/290734-koncesijas-proceduras-pazinojumi-un-to-sagatavosanas-
kartiba
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https://likumi.lv/ta/id/289806-sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzeju-iepirkumu-pazinojumi-un-to-sagatavosanas-kartiba
https://likumi.lv/ta/id/289806-sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzeju-iepirkumu-pazinojumi-un-to-sagatavosanas-kartiba
https://likumi.lv/ta/id/290734-koncesijas-proceduras-pazinojumi-un-to-sagatavosanas-kartiba
https://likumi.lv/ta/id/290734-koncesijas-proceduras-pazinojumi-un-to-sagatavosanas-kartiba

PLANOSANA

INOVACIJU VAJADZIBU UN RISINAJUMU IDENTIFICESANA

Ka identificét inovaciju vajadzibas?®

Inovaciju iepirkums var tikt 1stenots visdazadakas nozarés, pieméram, informacijas un komunikaciju
tehnologijas (IKT), energétika, mobilitate, apsaimniekoSana, veselibas apripe, édinasana, drosiba,
klimata parmainas, bavnieciba, infrastruktira utt.

Vajadzibu definéSanai nepiecieSama pietiekama distancé$anas no esosa risinajuma, un ir svarigi bt
atvértiem izmainu ievieSanai vai esoSo risinajumu pilnigai nomainai. Inovativus risinajumus ne
vienmer iepérk to inovativas batibas dél, un var identificét vairakus faktorus, kas var ietekmét 1
|éemuma pienemsanu:

o javiens no mérkiem ir parvarét problémas, kas saistitas ar ekonomikas atveselosanu, zalo un
digitalo parkarto$anos un ES noturibas veicinasanu, pieméram, ja ir nepiecieSams mazinat
ietekmi uz vidi un izstradat risinajumu, kur$ atbilst noteiktajiem energoefektivitates
kritérijiem;

o javiens no mérkiem ir iegut lidzvertigus vai labakus rezultatus, optimizéjot izmaksas, tad viens
no risinajumiem ir inovativu risinajumu iepirk$ana, nosakot atbilstoSus izmaksu kritérijus;

o javiens no merkiem ir iegadaties péec iespéjas kvalitativakus un efektivakus risinajumus, viena
no iespéjam ir veikt inovativu risinajumu iegadi, nosakot atbilstoSus kvalitates kritérijus;

o jair identificétas lidz Sim neapmierinatas vajadzibas, kuras tirgl pieejamie esosie risinajumi
pienacigi nerisina;

o ja ir vélme sniegt sabiedriskos pakalpojumus atbilstoSi tadu iedzivotaju gaidam, kuri arvien
vairak izmanto tehnologijas, ir vides jautajumos atbildigi un sociali apzinigi. leprieks analizéjot
lietotaju vajadzibas, ir iespéjams noskaidrot, vai lidz §Sim izmantotais risinajums (joprojam) ir
piemérotakais.

NODERIGI JAUTAJUMI VAJADZIBAS DEFINESANAS PROCESA™®
Kadas parmainas pasititajs vélas panakt, izmantojot iepirkumu?
Kadus rezultatus pasutitajs velas sasniegt, izmantojot iepirkumu?
Ko $Im pamainam vajadzetu ietekmét?

Ka vares zinat, vai noteiktais mérkis un rezultati ir sasniegti? Kadi ir veiksmiga iznakuma kritériji?

AN N N NN

Cik svarigi ir atrast risinajumu? Kadas ir sekas, ja istermina un ilgtermina nav risinajuma?

K& identificét inovativus risindjumus?

Ir iespéjams iegadaties tirgl vél neeksistéjosu produktu / pakalpojumu / procesu, aprakstot savas
vajadzibas, ta mudinot uznémumus un pétniekus izstradat inovativus risinajumus vajadzibu
apmierinasanai. Vai ari ta vieta, lai pirktu gatavu risinajumu, var rikoties ka pirmlietotajs un iegadaties

° EK. 2021. leteikumi par inovacijas iepirkumu. Komisijas  pazinojums. 5.-10.lpp.  Pieejams:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975

19 Innovation Norway. N.d. Innovation-friendly procurement tools for the humanitarian sector. 14. lpp. Pieejams:
https://www.innovasjonnorge.no/globalassets/0-innovasjonnorge.no/subsites/hipnorway/guide-innovation-friendly-
procurement-final.pdf



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975
https://www.innovasjonnorge.no/globalassets/0-innovasjonnorge.no/subsites/hipnorway/guide-innovation-friendly-procurement-final.pdf
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tirgl jaunu un izteikti novatorisku produktu / pakalpojumu / procesu. Inovativus risinajumus ir
iespejams identificét vairakos veidos:

o analizéjot gala lietotaja vajadzibas un vélmes — sabiedribas pieprasijums un izteiktas vélmes
gan veicina jaunu tehnologiju ievieSanu, gan sniedz idejas par potencialajiem risinajumiem;

o analizéjot potencialo piegadataju iesp&jas un piedavajumus — péc izaicinajuma definésanas
konsultacijas ar tirgus daltbniekiem var sniegt ieskatu par potencialajiem risinajumiem un
tirgus gatavibu reagét uz to;

o analizéjot citu organizaciju labo praksi — izpétot arvalstu vai citu iestazu piemeérus un labo
praksi, ir iespéjams glt idejas par potencialajiem risinajumiem, kuri tika piedavati citos
iepirkumos;

o organizéjot ideju hakatonus — populars un efektivs veids, ka generét idejas, apvienojot jomas
profesionalus un entuziastus.

IEDVESMAI UN IDEJAM
Batiski ir apmainities ar pieredzi un macities no tas, tapéc Seit atradisiet avotus, kur iespéjams
iepazities ar inovaciju iepirkumu piemériem visdazadakajas jomas.
v" Inovaciju iepirkuma platformas apkopota informacija par piemériem no dazadam valstim — SEIT
v' Lietuvas iniciativas GovTech Lab majaslapa ir iespéjams iepazities ar publisko iestazu
identificétajiem izaicinajumiem, kuriem tika piedavati iespéjamie risinajumi — SEIT
v' Ar piemériem veselibas aprapes joma ir iesp&jams iepazities EcoQuip Plus projekta majaslapa —
SEIT un SEIT

v' Labas prakses piemérus ir iespéjams atrast arf EK pazinojuma — SEIT

TIRGUS IZPETE UN APSPRIESANAS AR TIRGUS DALIBNIEKIEM

Kad noskaidrotas vajadzibas, var sakt meklét risinajumus tirgl. Tirgus izpétes veikSana un
apspriesanas ar tirgus dalibniekiem dod iespéju:

1. atrast labako / precizako veidu, ka izvirzit prasibas un noteikt vértésanas kritérijus;

ieglt atgriezenisko saiti par jau izvirzitajiem kritérijiem;

iegdt vairak informacijas un kvalitativak sagatavot iepirkumu dokumentaciju;
parliecinaties par nozares jaunajiem sasniegumiem;

informét potencialos piegadatajus par iepirkuma planu un prasibam;

nodrosinat stdzibu riska samazinasanu, jo pasttitajs var laicigi nemt véra tirgus viedokli;
aktivizet tirgu, piesaistot uzmanibu konkrétajam iepirkumam.

No ks WD

Tirgus izpéti iepirkuma planosanas posma var veikt vairakas reizes, pieméram, uzsakot planosanu, lai
noskaidrotu visparéjas iespéjas un variantus vajadzibas realizé$anai, aptuvenas izmaksas, ka arl
noslédzot planosanu, lai parliecinatos par dokumentacijas un prasibu viennozimigu interpretaciju un
tirgus interesi (vai kavéjosos faktorus) piedalities iepirkuma, IGdzot sniegt informativu piedavajumu
par iespéjamajam izmaksam.!?

11 SIA “CSE COE”. 2020. Rekomendaciju inovacijas iepirkuma atbalsta instrumenta izveidei un priek3likumu tiesiska
reguléjuma prasibu pilnveidoSanai inovacijas iepirkumu isteno$anai Latvija izstrade (turpmak — Pétijums). 24.lpp.
Pieejams: https://www.em.gov.lv/sites/em/files/content/Inov%C4%81cijas dep/zinojums_inovacijas-iepirkums.pdf
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https://innovation-procurement.org/resources/?c=search&category=good_practice
https://govtechlab.lt/govtech-challenges/
https://www.ecoquip.eu/about-ecoquip/associated-projects.html
https://www.ecoquip.eu/procurement-projects.html
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975
https://www.em.gov.lv/sites/em/files/content/Inov%C4%81cijas_dep/zinojums_inovacijas-iepirkums.pdf

No 2021. gada 15. februara IUB piedava iespéju tirgus izpétes ietvaros pasutitajiem IUB timeklvietne
pirms iepirkuma uzsakdanas publicét pazinojumu par apspriedi ar piegadatajiem. Sada pazinojuma
publicésana ir papildu instruments PIL 18. panta otraja daja un SPSIL 22. panta otraja dala minétajai
apspriedei, un ir viens no tirgus izpétes instrumentiem.*?

Planojot un veicot tirgus izpéti, ieteicams veikt vismaz $adus solus (gadijumos, ja ir izvéléts
kontaktéties ar ieinteresétajiem tirgus dalibniekiem u.c. ieinteresétajam personam):13

1. iepazities ar IUB timek|vietné publicétam vadlinijam “leteikumi pasdtitajiem, sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéjiem un finanséjuma sanémeéjiem tirgus izpétes veiksana”;

2. iepazities ar IUB timek|vietné publicéto skaidrojumu “IntereSu konflikta aktualie jautajumi
publiskajos iepirkumos”, kura analizéti piegadataja ieprieksejas iesaistisanas batiski aspekti;

3. sagatavot tehniskas specifikacijas un finansu piedavajuma formas, apsprieZamos jautajumus,
kvalifikacijas un citas prasibas;

4. apzinat potencialas ieinteresétas personas, kas varétu piedalities tirgus izpété (Sim noldkam

ir iespéjams konsultéties ar nozaru asociacijam, izpétit lidzigu iepirkumu rezultatu

personam (veélams nosatit vismaz tris tirgus dalibniekiem), ka art ir vélams publicét
uzaicinajums piedalities tirgus izpété publiskas organizacijas timek|a vietné un citas vietnés
(maksimali nodrosinot iespéju ieinteresét tirgu);

6. apkopot sanemtas atbildes un izdartt secinajumus, labojot, precizéjot un papildinot iepirkuma
dokumentaciju;

7. dokumentét tirgus izpétes procesu (ar ieteikumiem var iepazities IUB timek|vietné — SEIT).

(| Vai, veicot tirgus izpéti, tika nodrosSinata publisko iepirkumu joma visparigo principu
ievéroSana (atklatums, vienlidziga attieksme un briva konkurence, publiskas personas finansu lidzek|u
efektiva izmantosana)?

O Vai tika rakstiski veikti tirgus izpétes rezultata apkopojumi un saglabati jebkuri pieradijumi par
tirgus izpétes procesu (izdrukas, piedavajumi, audio ieraksti, véstules, zinojumi)?

Ol Vai tika ieveroti publiskos iepirkumus reguléjoSo tiesibu aktu nosacijumi attieciba uz
konkurences ierobezos$anas aizliegumu (PIL 18. panta ceturta dala; SPSIL 22. panta ceturta dala)?

Metodes veids Apraksts

Apspriedes ar piegadatajiem Uzaicina péc iespéjas plasaku interesentu loku, lai sagatavotu

(PIL 18. panta otra dala; iepirkumu un informétu piegadatajus par iepirkuma planu un

SPSIL 22. panta otra daja) prasibam, attiecigi apspriedé uzklausot iespéjamo tirgus dalibnieku
viedokli. Pirms apspriedes ieteicams nosutit apspriedes dalibniekiem
informaciju  par vajadzibu (iespéjams nosUtot iepirkuma
dokumentacijas projektu). Pasttitajam apspriedes veiksanai jaievieto
pazinojums par apspriedi sava timek|vietné, noradot apspriezamos
jautajumus, apspriedes laiku un vietu, veidu, kada piegadataji var
pieteikties dalibai apspriedé, prasibas attieciba uz apspriedes
dokumentésanu un $1s dokumentacijas publicésanu.

121UB. 2021. Pazinojums par apspriedi ar piegadatajiem. Pieejams:
https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-pazinojums-par-apspriedi-ar-piegadatajiem
13 S|A “CSE COE”. 2020. Pétijums. 103.Ipp.



https://www.iub.gov.lv/sites/iub/files/content/Skaidrojumi/skaidrojums_tirgus_izpete_20200803.pdf
https://www.iub.gov.lv/sites/iub/files/content/Skaidrojumi/skaidrojums_tirgus_izpete_20200803.pdf
https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-interesu-konflikta-aktualie-jautajumi-publiskajos-iepirkumos
https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-interesu-konflikta-aktualie-jautajumi-publiskajos-iepirkumos
https://www.iub.gov.lv/lv/ieteikumi-pasutitajiem-sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzejiem-un-finansejuma-sanemejiem-tirgus-izpetes-veiksana#iespejamie-tirgus-izpetes-dokumentesanas-veidi
https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-pazinojums-par-apspriedi-ar-piegadatajiem

Metodes veids

Sarakste

Telefoniska piegadataju
aptauja

Piegadataju timekJa vietnes
izpéte

TieSsaistes aptauja

Brosiru, katalogu, bukletu
u.c. drukatas informacijas
izpéte

Neatkariga eksperta
atzinums

Publiski pieejama
informacija vai komunikacija

Apraksts

Saraksti veic ar plasaku interesentu loku, censSoties atlasit vismaz tris
piegadatajus (kuriem ir tada kvalifikacija, kas péc iespéjas lidzinas tai
kvalifikacijai, ko ir paredzéts izvirzit pretendentam iepirkuma
ietvaros). Saraksté sniedz piegadatajam informaciju par butiskajiem
llguma nosacijumiem vai vajadzibu (iespéjams, nosttot iepirkuma
dokumentacijas projektu), un lidz sniegt informativu piedavajumu
par iespéjamajam izmaksam. Tapat lUdz noradit spéjas realizét
vajadzibu, uzdodot jautajumus par prasibu izpratni, ka art noradit
neskaidros jautajumus, t.sk. riskus par iepirkuma priekSmetu.

Telefonisku aptauju veic ar plasaku interesentu loku, censSoties atlastt
vismaz tris piegadatajus (kuriem ir tada kvalifikacija, kas péc iespéjas
[idzinas tai kvalifikacijai, ko ir paredzéts izvirzit pretendentam
iepirkuma ietvaros). Telefoniski sniedz piegadatajam informaciju par
batiskajiem liguma nosacijumiem, un aptaujas laika |0dz sniegt
informaciju par iespéjamajam izmaksam, tapat lidz noradit spéjas
realizét vajadzibu, uzdodot jautajumus par prasibu izpratni, ka ari
noradit neskaidros jautajumus, t.sk. riskus par iepirkuma priekSmetu.

Veic péc iespéjas vairak timeklvietnu izpéti, censoties izpétit vismaz
tris piegadatajus (kuriem ir tada kvalifikacija, kas péc iespéjas 1dzinas
tai kvalifikacijai, ko ir paredzéts izvirzit pretendentam iepirkuma
ietvaros). lzvérté informaciju par iespéjamajam izmaksam, izpéta
spéjas realizét vajadzibu, noskaidro vajadzibas realizéSanas
specifiskas prasibas un vajadzibas realizéSanas variantus.

Uzaicina péc iespéjas plasaku interesentu loku, censoties atlasit
vismaz tris piegadatajus (kuriem ir tada kvalifikacija, kas péc iespéjas
[ldzinas tai kvalifikacijai, ko ir paredzéts izvirzit pretendentam
iepirkuma ietvaros). Paredz noteiktu aizpildisanas laiku. Sniedz
informaciju par vajadzibu. Aptauja lddz sniegt informativu
piedavajumu par iespéjamajam izmaksam, l0dz noradit spéjas realizét
vajadzibu, uzdod jautajumus par prasibu izpratni, IGdz noradit
neskaidros jautajumus, t.sk. riskus par iepirkuma priekSmetu.

Veic péc iespéjas vairak pieejamas drukatas informacijas izpéti,
censoties aplUkot vismaz tris piegadatajus (kuriem ir tada kvalifikacija,
kas péc iespéjas lidzinas tai kvalifikacijai, ko ir paredzéts izvirzit
pretendentam iepirkuma ietvaros). lzvérté informaciju par
iespéjamajam izmaksam, izpéta spéjas realizét vajadzibu, noskaidro
vajadzibas realizéSanas specifiskas prasibas un vajadzibas realizésanas
variantus.

Neatkariga eksperta izvéle un piesaiste, eksperta uzdevuma
noformulésana. Ekspertu var piesaistit dazadu jautajumu risinasana —
iepirkuma dokumentacijas gatavosana, izmaksu noteiksana, prasibu
formulésana un vajadzibas realizé$anas veidu noteiksana. Ekspertu
var piesaistit arl pasas tirgus izpétes veikSanai un tirgus loka
apzinasanai. Tapat janem véra, ka, izvértéjot iepirkuma sarezgitibu,
vértéjams jautajums par daZzadu specializacijas jomu ekspertu iesaisti.

Veic sadarbibu un komunikaciju ar citam publiskajam personam,
kuram nesen ir bijis noslégts lidzigs piegades vai pakalpojumu ligums,
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Metodes veids

ar citu publisko personu, kas

veikusi dzigu iepirkumu

Pasa Pasititdja uzkrata
informacija, pieredze vai
ieprieks veikta izpéte par

iespéjamam izmaksam un
iespéjamiem piegadatajiem
Attiecigas jomas izstades,
konferences apmekl&jums

Apraksts

veic So publisko personu publicétas informacijas izpéti. lzverte
informaciju par iespéjamajam izmaksam, izpéta tirgus spéjas realizét
vajadzibu, noskaidro vajadzibas realizésanas specifiskas prasibas un
vajadzibas realizésanas variantus.

Apzina lidzigos iepirkumus, vajadzibas, kas realizétas ieprieks, veic
piedavajumus iesnieguSo pretendentu un to piedavajumu izpéti,
iepirkuma dokumentacijas, t.sk. veikto tirgus izpétes analizi, veic
salidzinajumu un izdara secinajumus.

Izvélas vajadzibas specifikai atbilsto$as jomas izstadi vai konferenci.
To apmekléjot, veic mutiskas piegadataju aptaujas, drukatas
informacijas (brosiru, katalogu un bukletu) iegisanu.

Avots: SIA “CSE COE” apkopojums no PIL, SPSIL

PROCEDURAS IZVELE

Atbilstosi Latvijas normativajiem aktiem, organizéjot inovaciju iepirkumu, iespéjams piemérot visas
iepirkuma proceddras un iepirkumu veidus, jo ar iepirkumu var realizét vajadzibu iepirkt ne tikai
inovaciju procesu, bet ari inovaciju rezultatu vai kadu citu atsevisku inovaciju posmu. Lidz ar to,
planoSanas posma ir svarigi izvértéet labako veidu, ka sasniegt iepirkuma rezultatu. Tabula ieklauta
informacija par iepirkuma procediram / veidiem un to atbilstibu inovaciju iepirkumu vajadzibdm.

Procedira /
veids

Atklats
konkurss

Slégts
konkurss

lepirkuma

Atbilstiba inovaciju iepirkumu

NIEEE vajadzibam

proceddra, kura visi Piemeérojams gadijumos, kad tehniska

ieinteresétie piegadataji ir tiesigi iesniegt specifikacija ir precizi sagatavojama,
piedavajumus. prece, pakalpojums vai blvdarbs skaidri

lepirkuma

aprakstams. Ta ka tehniska specifikacija
iepirkuma laika nav precizéjama vai
apspriezama, ieteicams piemérot tad, ja
pasUtitajs pérk tirgl jau komercializéto
produktu. lespéjams izmantot ari, lai
iepirktu pakalpojumus inovativa
produkta izveidei / attistibai.

proceddra, kura visi Piemeérojams gadijumos, kad tehniska

ieinteresétie piegadataji var pieprasit specifikacija ir precizi sagatavojama un
tiesibas piedalities, bet piedavajumus var prece, pakalpojums vai blvdarbs —
iesniegt tikai tie kandidati, ko publiska skaidri aprakstams. Inovaciju
persona uzaicina.® iepirkumos ieteicams piemeérot, ja

pasltitajs pérk tirgl jau komercializéto
produktu.

14 S|A “CSE COE”. 2020. Pétijums. 30.lpp. Pieejams:
https://www.em.gov.lv/sites/em/files/content/Inov%C4%81cijas _dep/zinojums inovacijas-iepirkums.pdf

15PIL 1. panta 3. punkts; SPSIL 1. panta 3. punkts
18 PIL 1. panta 31. punkts; SPSIL 1. panta 30. punkts
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https://www.em.gov.lv/sites/em/files/content/Inov%C4%81cijas_dep/zinojums_inovacijas-iepirkums.pdf

Proceddira /

veids Apraksts
Konkursa lepirkuma proceddra, kura Visi
procediira ar ieinteresétie piegadataji var pieprasit
sarunam tiesibas piedalities, bet piedavajumus var
(PIL) iesniegt tikai tie kandidati, ko pasQtitajs
Sarunu uzaicina, kuru pieméro, kad nav iesp&jams
procedira, ieglt pasdtitaja vajadzibam atbilstosu
publicgjot piedavajumu atklata vai slegta konkursa,
dalibas un kuras merkis ir dot pretendentiem

uzaicinajumu
(SPSIL)

iespéju sarunu laika uzlabot piedavajumu
saturu atbilsto$i pasutitaja vajadzibam.’

Konkursa lepirkuma procedura, kura Visi

dialogs ieinteresétie piegadataji var pieprasit
tiesibas piedalities, bet piedavajumus var
iesniegt tikai tie kandidati, ko pasutitajs
uzaicina, kuru pieméro, kad nav iesp&jams
ieglt pasdtitaja vajadzibam atbilstosu
piedavajumu atklata vai slegta konkursa,
un kuras merkis ir sarunas ar atlasitajiem
kandidatiem  noteikt un  raksturot
idzek|us, kas vislabak  pieméroti
pasutitaja vajadzibu apmierinasanai.'®

Inovacijas lepirkuma procedura, kura visi

partneribas  ieinteresétie piegadataji var pieprasit

procedira tiesibas piedalities, bet piedavajumus var
iesniegt tikai tie kandidati, ko pasGtitajs
uzaicina, un kuru pieméro, lai izveidotu
ilgtermina inovacijas partneribu jauna
inovativa produkta, pakalpojuma vai
bdvdarbu izstradei un  turpmakai
iegadei.’®

Sarunu lepirkuma procedudra, kura pasutitajs,

procedidra iepriekS nepublicéjot pazinojumu par

(PIL) [lgumu, apspriezas ar pasa izraudzitiem

Sarunu piegadatajiem un ar vienu vai vairakiem

_ no viniem riko sarunas par iepirkuma
proceddra, _ . .
N~ llguma noteikumiem.?°
nepublicéjot
dalibas

uzaicindjumu
(SPSIL)

7PIL 1. panta 15. punkts; SPSIL 1. panta 29. punkts
18 PIL 1. panta 14. punkts; SPSIL 1. panta 15. punkts
PIL 1. panta 12. punkts; SPSIL 1. panta 13. punkts
20 pIL 1. panta 30. punkts; SPSIL 1. panta 28. punkts

Atbilstiba inovaciju iepirkumu
vajadzibam

Atbilstosa inovaciju iepirkumu
vajadzibam, jo atlauj veikt sarunas
vairakas kartas, laujot pretendentiem
pielagot savus piedavajumus.
Piemérotaka tirgl pieejamu produktu,
pakalpojumu vai blvdarbu iepirkumam,

sarunu laika precizéjot atbilstosako
risinajumu, kuru var piedavat
pretendenti no tirgl pieejamajiem.

Konkursa proceddra ar sarunam pielauj
sarunu laika piedavat inovativus

risinajumus, kas ir piemeéroti sakotnéji
definétas vajadzibas apmierinasanai.

AtbilstoSa inovaciju iepirkumu
vajadzibam, jo atlauj veikt sarunas
vairakas kartas, pilnveidojot pasatitaja
prasibas un vajadzibu definéjumu, Tpasi
gadijumos, kad pasUtitajs nezina, kurs
risinajums vislabak apmierinatu vina
vajadzibas, vai kad pasutitajam trlkst
zinasanu par risinajumiem. Procediras
jetvaros ir iespéja vienoties ar
pretendentiem par intelektuala
Tpasuma tiesibu jautajumiem.

lepirkumu procedura, kas veidota TpaSi
inovaciju  iepirkumiem.  Proceddra
piemérojama gadijumos, kad
pasltitajam ir zinama vajadziba, bet nav
zinams tirgd pieejamais risinajums, kas
apmierinas $o vajadzibu. lespéjams
piemérot art gadijumos, kad pasGtitaja
vajadziba vél nav pilnigi skaidra, to
pilnveidojot partneribas procesa.

Inovaciju iepirkuma gadijuma sarunu
procedlra ir organiz€jama tikai
attiecigaja tiesibu akt3?! noteiktajos
gadijumos, visbiezak, pieméram, PIL 8.
panta septitas dalas 2. punkta b un ¢
apakSpunktos un  astotaja  dala
minétajos gadijumos. Proceddras izveli
ir rapigi japamato, jo tas nepamatota
pieméroSana  ir  uzskatama  par
konkurences ierobezosanas parkapumu

21 pIL 8. panta septita dala un astota dala; SPSIL 13. panta septita un astota dala
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Proceddira /
veids

“Mazie
iepirkumi”

2. pielikuma
pakalpojumi

Iznémumi

Zalais
publiskais
iepirkums
(zPI)

Metu
konkurss

Apraksts

PIL — ja publiska vai publiska pakalpojuma
llguma paredzama ligumcena ir 10 000-
41999 EUR un publiska buvdarbu liguma
paredzama  ligumcena ir 20 000-
169 999 EUR, pasUtitajs veic iepirkumu
PIL 9. panta noteiktaja kartiba.??

SPSIL  —  iepirkumu  vadlinijas ir
piemeérojamas iepirkumiem, kas veikti, lai
nodrosinatu SPSIL 3., 4., 5., 6. un 7. panta
minétas darbibas noteiktajas jomas.
Paredzama ligumcena ir mazaka par MK
noteiktajam ligumcenu robezam, bet
piegades un pakalpojumu ligumiem ir
42 000 EURvai lielaka un bavdarbu
[lgumiem 170 000 EUR vai lielaka.?

2. pielikuma noraditie socialie un citi
Tpasie pakalpojumi.?*

Paredzamas ligumcenu robezas skatit PIL
10. panta.

lepirkumu priekSmeti, kas tiesibu aktos
minéti  ka iznémumi, kuriem nav
piemérojams attiecigais tiesibu akts.?

Tadu precu, pakalpojumu un bivdarbu
iepirkums, kuru ietekme uz vidi to aprites
cikla ir mazaka neka  precéem,
pakalpojumiem un buvdarbiem ar tadu
pasu lietojuma merki, kas iegadati,
nepiemérojot ZPI principus.?®

Proceddra, kas pasutitajam dod iespéju
ieglt metu vai planu, kuru ZUrijas komisija
atzinusi par labako.

Pasutitajs ir tiesigs rikot metu konkursu, ja
paredzama ligumcena ir 10 000 EUR vai
lielaka. Metu konkursu riko ka iepirkuma
procedlras sastavdalu, kuras rezultata

22 p|L 9. panta pirma dala
23 |UB. 2019. lepirkumu vadlinijas sabiedrisko pakalpojumu sniedz&jiem. Pieejams: https://www.iub.gov.lv/Iv/iepirkumu-
vadlinijas-sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzejiem

24 PIL 10. pants; SPSIL 13. panta piekta dala
25 PIL 3. un 5. pants, SPSIL 10. pants

26 PIL 19. pants, SPSIL 28. pants; MK 20.06.2017. noteikumi Nr. 353 "Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam un to
piemérosanas kartiba".

Atbilstiba inovaciju iepirkumu
vajadzibam
(lguma  slégSanas  tiesibas  tiek
piedavatas Sauram pretendentu lokam).
Kopuma inovaciju iepirkuma isteno$ana
procedlras ietvaros ir teorétiski
iespéjama.

PIL iepirkumu gadijumos PIL 9. panta
noteikta kartiba piemérojama obligati.

lepirkumu vadlinijas sabiedrisko
pakalpojumu sniedzgjiem — vadlinijas
ieteicams piemérot visiem, tomeér Tpasi
ieteicams tas piemérot sabiedrisko
pakalpojumi sniedzéjiem, kas ir ES vai
citu fondu finanséjuma sanéméji (to
obligata piemérosana var bat noteikta
llguma, noteikumos vai cita
dokumenta).

2. pielikuma noradito pakalpojumu
iepirkuma ir iespéjams veikt inovaciju
iepirkumu.

lespéjams veikt
konkrétiem un
gadijumiem.

inovaciju iepirkumu
Sauri  definétajiem

ZPI ietvaros ir iespéjams veikt inovaciju
iepirkumu.

Metu konkursu var rikot ka atsevisku
inovaciju posmu vai ka iepirkuma
procedliras sastavdalu, un tas ir
piemérots inovativu ideju radisanai un
iepirkSanas uzsaksanai.
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https://www.iub.gov.lv/lv/iepirkumu-vadlinijas-sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzejiem
https://www.iub.gov.lv/lv/iepirkumu-vadlinijas-sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzejiem

Procefjura/ el Atbilstiba m_ova_cufl iepirkumu
veids vajadzibam

tiek pieskirtas publiska pakalpojuma
[lguma slégSanas tiesibas, vai ka atsevisku
konkursu, kura paredzétas godalgas vai
maksajumi daltbniekiem.?’

Avots: SIA “CSE COE” apkopojums no PIL, SPSIL

Planojot un organizéjot inovaciju iepirkumu, ir jaievéro noteikti procesualie soli, kurus nosaka
publiskos iepirkumus reguléjosie tiesibu akti. Informacijas apkopojumu skatit pielikuma — lepirkuma
procesualie soli.

PIEMERI: INOVATIVU RISINAJUMU IEGADE, IZMANTOJOT PUBLISKO IEPIRKUMU

v Ogres novada pa$valdiba iepirka inovativu risinajumu — cilvékveidigu robotu — Centralajai
bibliotékai, 1stenojot iepirkumu atbilstosi PIL 9. pantam — “mazie iepirkumi”.
Par Tstenoto iepirkumu — SPIED SEIT
Par iepirkuma dokumentaciju — SPIED SEIT

v Ventspils pilsétas pa3valdibas SIA “Ventspils Reiss” iepirka unikalus elektriskos mikroautobusus
un uzlades stacijas atklata konkursa procedlras ietvaros. Pirms iepirkuma uzsakSanas pasatitajs
veica tirgus izpéti un konsultacijas ar tirgus dalibniekiem, ka rezultata viens uznémums
apstiprinaja savas iespéjas risinajumu izstradat un par privatajiem lidzekliem izstradaja ari
prototipu.

Par Tstenoto iepirkumu — SPIED SEIT
Par iepirkuma dokumentaciju — SPIED SEIT

v Zemgales planos$anas regions iepirka bezpilota elektriska autobusa demonstraciju un
apkalpoSanu, izmantojot atklata konkursa procedaru.
Par transportlidzekla demonstraciju — SPIED SEIT
Par iepirkuma dokumentaciju — SPIED SEIT

v' Marupes novada pasvaldiba bija viena no pirmajam pasvaldibam, kas bdvniecibas procesa saka
izmantot bdvju informacijas modelésanu, izvirzot sadu prasibu iepirkuma procesa. Pieméram,
pasvaldiba noléma veikt pamatskolas parbuvi un jaunas pirmsskolas izglitibas iestades (Pll)
bdvniecibu, un iepirkumi tika Tstenoti atklata konkursa procediras ietvaros.

Par risindjumiem — SPIED SEIT
Par iepirkuma dokumentaciju pamatskolas parbavei — SPIED SEIT
Par iepirkuma dokumentaciju jaunas PIl bavniecibai — SPIED SEIT

Inovacijas partneribas procedira

Inovacijas partneriba ir publiska iepirkuma procedtras veids, kas tika Tpasi izveidots, lai labak atbilstu
inovacijas iepirkuma vajadzibam, palielinatu tiesisko noteiktibu un samazinatu ar inovacijam saistitos
riskus.?® Inovacijas partneribu var izmantot gadijumos, kad tirgd nav pieejams pasititdja vajadzibu
apmierinos$s risinajums.?® Galvena inovacijas partneribas iezime — inovativu risinajumu izstrade notiek
llguma izpildes gaita. Atbilstosi EK vadlinijam inovacijas partneribas ietvaros pasititajs noslédz ligumu
ar vienu vai vairakiem labakajiem varbUtéjo inovaciju piegadatajiem, kuriem ir jaizstrada inovativais

27 PIL 1. panta 18. punkts, 8. panta otra dala; SPSIL 13. panta otra dala

28 EM. 2020. Inovacijas iepirkums. Bitiskakais. 6.Ipp. Pieejams:
https://www.em.gov.lv/sites/em/files/content/Inov%C4%81cijas _dep/em-broshura elektroniska.pdf

2% MK 28.02.2017. noteikumu Nr. 107 “lepirkuma procedlru un metu konkursu norises kartiba” 139.3. punkts
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https://www.hansab.lv/lv/ogres-pasvaldiba-iegadasies-cilvekveidigu-robotu-pepper
https://www.eis.gov.lv/EKEIS/Supplier/Procurement/31718
https://www.ventspilsreiss.lv/lv/uznemums/aktualitates/parakstits-ligums-par-elektroautobusu-un-to-uzlades-staciju-piegadi-ventspili/
https://www.eis.gov.lv/EKEIS/Supplier/Procurement/29795
https://www.youtube.com/watch?v=NMat1dTE3WU
https://www.eis.gov.lv/EKEIS/Supplier/Procurement/33991
https://www.marupe.lv/lv/viedie-risinajumi/tehnologijas-pasvaldiba/buvju-informacijas-modelesana-bim
https://www.eis.gov.lv/EKEIS/Supplier/Procurement/15048
https://www.eis.gov.lv/EKEIS/Supplier/Procurement/32326
https://www.em.gov.lv/sites/em/files/content/Inov%C4%81cijas_dep/em-broshura_elektroniska.pdf

risinajums un janodrosina ta istenosana.

Inovacijas partneribas procesam ir tris posmi:

o Kandidatu atlases un piedavajumu izvéles posms — notiek proceddras sakuma, kad atbilstosi
prasmem un spéjam tiek izraudziti piemeéerotakie partneri. Balstoties uz labako piedavato
cenas un kvalitates attiecibu, tiek pieskirtas tiesibas slégt ligumu par inovacijas partneribas
izveido$anu. Sis posms ir l1dzigs slégtai proceddirai.

o lzstrades posms — partneris(-i) izstrada jauno risinajumu sadarbiba ar pasatitaju. Sis posms var
tikt stkak iedalits fazés, kas paredzétas koncepciju izvértésanai, prototipu izstradei un / vai
darbibas testéSanai. Katra fazé partneru skaitu var samazinat, pamatojoties uz ieprieks

noteiktiem kritérijiem.

o Komercialais posms — partneris(-i) nodrosina galigos rezultatus.3¢

Inovacijas partneriba tiek Tstenota saskana ar MK 2017. gada 28. februara noteikumu Nr. 107
“lepirkuma proceddru un metu konkursu norises kartiba” 2. nodalas 2.5. sadalu. Aptuvenie inovacijas
partneribas isteno$anas soli shematiski attéloti talak.

KANDIDATU ATLASE

Nolikuma
apstiprinasana un

izsludinasana
Atbilstoso

kandidatu
atlase

leintereséto
piegadataju
sanaksme

Kandidatu
skaita
samazinasana

Pieteikumu
vértésana

Pieteikumu
sanemsana

Sanemts 1
pieteikums

lepirkumu
partrauc

kandidatu
izsludina

e Pasititajs sagatavo
atlases nolikumu un
iepirkumu.
e Potencialie  kandidati iesniedz
pieteikumus.

e Pasititajs  atlasa

atbilstosi  iepirkuma
noteiktajam prasibam.
o Informé visus kandidatus
kandidatu atlases rezultatiem.

kandidatus

pieteikumus
nolikuma

par

e Uzaicina  atlasitos
iesniegt piedavajumu.

PIEDAVAJUMU ATLASE

Lémums slégt
inovaciju ligumu

Uzaicinajums
iesniegt
piedavajumu

Piedavajumu Labako
sanem3ana risinajumu
’ izvéle
Piedavajumu
salidzinasana
Tiesibas
iepirkumu
partraukt,
lespéjams paredzét janav
papildus sarunas / vajadzibam
piedavajumu atbilstoss
precizéjumu rezultats
Atlasttie kandidati iesniedz

piedavajumus.

Piedavajumu nepiecieSsamais saturs un
sagatavoSanas kartiba tiks noteikta
uzaicinajuma iesniegt piedavajumu.
Piedavajumu salidzinasanas un
vértésanas  kritériji  tiks  noteikti
uzaicinajuma iesniegt piedavajumu.
Atbilstosi  noteiktajiem  kritérijiem
pasititajs atlasis labako(-o0s)
piedavajumu(-us) un piedavas noslégt
inovaciju ligumu.

INOVACIJAS PARTNERIBA

Uzaicinajums
iesniegt izstrades
piedavajumu

.

Labaka risinajuma
izvéle

Uzaicinajums piedalities —>{ Inovaciju ligums
inovacijas partneriba ar partneriem
L Prototipa
Pr r n . -
ototipa izvértédana  [€— izstrade posmos
T A
leglts atbilstoss PO
gala risingjums i Nav vél iegits
B atbilstoss
\l/ : risingjums

Tiesibas partraukt
inovacijas partneribu
vai samazinat partneru
skaitu, ja nav
vajadzibam atbilstoss
rezultats

e Inovaciju ligums tiek noslégts ar partneri(-iem),

lguma paredzot posmus, sasniedzamos
rezultatus, maksajumus u.c. regul&josus
noteikumus.

e Inovacijas partneribu turpina tik ilgi, Iidz tiek

noteikts risinajums(-

prasibam.

i), kas atbilst izvirzitajam

e Pasiititajs péc katra posma var izbeigt inovacijas
partneribu vai samazinat partneru skaitu.

e Ja izstradats atbilstoss prototips, pasatitajs
uzaicina partneri(-us) iesniegt piedavajumus
risinajuma ieviesanai un izvélas atbilstosako.

Avots: EM apkopojums, ka pamatu izmantojot AS "Latvijas valsts meZi" (LVM) veidoto shému?*

30 EK.  2021. leteikumi

par

inovacijas  iepirkumu.

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975

Komisijas

pazinojums.

31 MK 28.02.2017. noteikumi Nr. 107 "lepirkuma procediru un metu konkursu norises kartiba".
EM. 2020. Inovacijas iepirkums. Batiskakais. 8.lpp.

60.-61.1pp.

Pieejams:
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https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975

Inovacijas partneribai tapat ka citam publisko iepirkumu procedlram pieméro attiecigos ES un PTO
noteikumus, tostarp ES liguma pamatprincipu par nediskriminésanu. Ir svarigi, lai inovacijas
partneriba bdtu strukturéta ta, lai ta stimulétu inovativu risinajumu izstradi, bet neizraisitu tirgus
noslégsanu.3> Nemot véra, ka partneribas gadijuma galaproduktu vai pakalpojumu iepirksana
komercialos apméros nenotiek atseviska iepirkuma proceddra, Tpasa uzmaniba japievérs ES valsts

atbalsta principiem.

Lai izvairTtos no valsts atbalsta gadijuma, ir svarigi gt ieskatu par attiecigo tirgu un ta iespéjam. Tadeé|
iespéja apspriesties ar tirgus dalibniekiem ir uzskatdma k3 svarigs inovacijas partneribas izdo3anas
priekSnosacijums.3? Detalizétaka informacija par apspriedi ar tirgus dalibniekiem atrodama vadliniju

8. lpp.

Kopuma janorada, ka inovacijas partneribas proceddra nav vienmér piemérotaka iepirkuma
procedUra inovaciju ievieSanai, ka art ta nav brivi lietojama jebkuru vajadzibu risinasanai. Tadé|
vajadzibas definéSanas un tehniskas specifikacijas sagatavo$anas laika ieteicams izvértét ari citu
iepirkuma procediru veidu piemérosanu. 34

PIEMERI: INOVACIJAS PARTNERIBA

v LVM pirmie Latvija Tstenoja inovacijas partneribas procedaru, lai optimizétu kokmaterialu
piegades procesu. Tika iepirkts logistikas informacijas tehnologiju (IT) risinajums.
Par LVM Tstenoto iepirkumu un ta Tsteno$anas shému (7.-8.Ipp.) — SPIED SEIT
Par iepirkuma dokumentaciju — SPIED SEIT

v’ Danijas pasvaldiba izmantoja inovacijas partneribu, lai samazinatu appltsanas risku pilsétvidé —
SPIED SEIT

v’ Helsinku pilséta izmantoja inovacijas partneribu, lai nodrosinatu jaunas Olimpiska stadiona
sedvietas, kas atbilst apbUves aizsardzibas estétiskajam prasibam par kultiras mantojuma
saglabasanu.

Par istenoto iepirkumu (62.-63.Ipp.) — SPIED SEIT
Par iepirkuma dokumentaciju — SPIED SEIT

Kas janem veéra, istenojot inovacijas partneribu:

e Pirms inovacijas partneribas TstenoSanas ir svarigi git ieskatu par attiecigo tirgu. Pasttitajs
bdtisku un nozimigu informaciju var ieglt, izmantot iespéju izsludinat iepriekseju
apspriesanos ar tirgus dalibniekiem.

e |r svarigi, lai pasutitajs savas vajadzibas apraksta pietiekami precizi, tadeéjadi laujot tirgus
dalibniekiem izprast problémas batibu, mérogus un izvértét iespéjas piedalities. Vienlaikus
pasUtitajam, veidojot iepirkuma saturu, bltu vértigi paredzet ari situaciju, kad iepirkuma gaita
pasUtitaja vajadziba var pilnveidoties, tostarp ar tirgus daltbnieku palidzibu.

e Publiskos iepirkumus reguléjosie tiesibu akti atlauj slégt llgumu ar vairakiem inovacijas
partneriem, kas nozimé, ka faktiski galigo piedavajumu izveéli var parnest uz liguma izpildes
laiku, ta ieglstot iespéju atbalstit vairaku inovativu risinajumu izstradi rezultatu sasniegsanai,
un rezultata izveloties vienu vai vairakus piegadatajus inovacijas realizésanai.

32 Direktiva 2014/24/ES, Tpasi tas 31. panta par inovacijas partneribu, ir paredzéti noteikumi, lai nodroginatu, ka
inovacijas partneriba ir atklata, parredzama, nediskrimingjosa un uz konkurenci balstita.

33 EK. 2021. leteikumi par inovacijas iepirkumu. Komisijas pazinojums. 60.-61.lpp. un 64.-66.lpp.

34 S|A “CSE COE”. 2020. Pétijums. 43.lpp
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https://www.em.gov.lv/sites/em/files/content/Inov%C4%81cijas_dep/em-broshura_elektroniska.pdf
https://www.eis.gov.lv/EKEIS/Supplier/Procurement/15303
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue_97_Case_Study_183_Frederiksberg.pdf
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:98072-2018:TEXT:LV:HTML&tabId=0

e leteicams rapigi izstradat inovacijas partneribas procediras rezultata noslédzamo ligumu.3?
Detalizetaka informacija par liguma noslégsanu 32.-34.1pp.

e Ta ka inovacijas rezultats ir intelektualais 1pasums, inovacijas partneribas planosanas un
llguma izstrades posmos butiski pieverst uzmanibu ari intelektuala 1pasuma jautajumam,
precizak, izlemt par intelektuala TpaSuma tiesibu turétajiem un tiesibam intelektualo Tpasumu
izmantot. Plasak intelektuala ipasuma jautajums apskatits 22.-27.1pp.

KRITERIJU UN ATLASES PRASIBU DEFINESANA

Ir tris veidu kritériji, ko izmanto, lai izvélétos atbilstoSako piedavajumu, un tie atbilst dazadiem
posmiem piedavajumu atlasé:*®

1. izslégSanas noteikumi ir apstakli, kuros tirgus dalibnieks jaizslédz no iepirkuma procedaras;

2. atlases prasibas nosaka dalibnieku piemérotibu liguma izpildei;

3. piedavajuma izvértéSanas kritériji nosaka, kurS pretendents ir izstradajis saimnieciski
visizdevigako priekslikumu, kas nodrosina paredzétos rezultatus, un kuram tapéc japieskir
tiesibas slegt ligumu.

IzslegSanas noteikumi— kurs ir jaizslédz no iepirkuma procediras?

PIL 42. panta, PIL 9. panta astotaja dala un SPSIL 48. panta ir aprakstiti gadijumi, kuros pasatitajam ir
pienakums izslégt tirgus dalibnieku no dalibas iepirkuma proceddara.

IUB timeklvietné ir publicéti biezak uzdotie jautajumi par publiska iepirkuma likuma piemérosanu un
izslégsanas noteikumiem, lai tos apskatitu — SPIED SEIT

Atlases prasibas — kur$ spéj izpildit ligumu?3’

Lai dalibnieks atbilstu atlases prasibam, vinam japierada sava spéja izpildit ligumu Sadu vinam
piemitoso Tpasibu dél:

1. atbilstiba profesionalas darbibas veiksanai;
2. saimnieciskas un finansialas spé€jas;
3. tehniskas un profesionalas spéjas.

Inovaciju iepirkuma lielaka uzmaniba ir japievérs, definéjot kritérijus dalibnieka tehnisko un
profesionalo spéju novértésanai:

1. atbilstosi cilvékresursi, pieméram, atbilstiga galveno darbinieku kvalifikacija un tehniskie
resursi (pieméram, konkréts aprikojums), lai spétu izpildit ligumu saskana ar nepiecieSamo
kvalitates standartu;

2. pieredze — pakalpojuma sniegSsanai nepiecieSamas prasmes, efektivitate, pieredze un
uzticamiba (pieméram, atsauksmes no iepriekséjiem ligumiem).

Inovaciju iepirkuma atlasi ir iespéjams veikt, dalibniekiem pieskirot punktus, vienlaikus nosakot
vértéSanas metodiku, kura tiek klasificéti nosacijumi punktu pieskirsanai. Sleégtajas procedlras péc to
kandidatu atsijasanas, kuri neatbilst atlases prasibu minimumam, ja finalistu saraksta izveidosanai

35 Turpat, 42.Ipp un 117.1pp
36 EK. 2018. Noradijumi publiska iepirkuma specialistiem. 65.1pp. Pieejams:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/public procurement/2018/guidance public procurem

ent 2018 |v.pdf
37 Turpat.
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pieteikuma iesniedzéju skaitu ir paredzéets samazinat, kandidatiem pieskir skaitlisko novertéjumu.
Sados gadijumos ligumslédzéjas iestadei pazinojuma par ligumu janorada:
1. merkis un nediskriminéjosa metode, ko tas plano piemérot;

2. minimalais kandidatu skaits, ko tas vélas uzaicinat;
3. ja attiecinams, maksimalais kandidatu skaits, kas tiks uzaicinats.

Ja pieteikumu iesniedz&jiem pieskir punktus, IEmumam par punktiem vienmér jabat ar piezimém, lai
bltu iespéja nakotné paskaidrot rezultatus.

Ul Vai visas atlases prasibas ir batiskas un sameérigas ar konkréto iepirkuma priekSmetu?

Ul Vai metodika, ka tiks vertéta atbilstiba atlases prasibam un pieskirti punkti (kandidatu skaita
samazinasanai), ir pieejama un saprotama dalibniekiem?

Piedavajuma izvértéSanas kritériji — kura dalibnieka piedavajums gaidamos rezultatus nodrosSinas
vislabaka iespéjama veida?3®

Péec to dalibnieku atlases, kuri atbilst prasibam, ligumsleédzéjam iestadém ir jaizvelas labakais
piedavajums, pamatojoties uz piedavajuma izvértésanas kritérijiem. Ari piedavajuma izvértésanas
pieskirSanas kritériji tapat ka atlases prasibas ir janosaka ieprieks$ un japublicé iepirkuma procediras
dokumentos, un tie nedrikst izkroplot godigu konkurenci. Ligumslédzéjas iestadei liguma slégSanas
tiesibas japieskir, pamatojoties uz saimnieciski visizdevigako piedavajumu. Saimnieciski visizdevigako
piedavajumu nosaka 1) izmantojot tikai cenu 2) izmantojot cenu vai izmaksas, piemérojot
efektivitates pieeju vai 3) nemot véra cenu vai izmaksas un kvalitates kritérijus. Ligumslédzéjas
iestades var izvéléties vienu no §im trim metodém, iznemot noteikus gadijumus, pieméram, konkursa
dialoga un inovacijas partneribas gadijumus, kad ka kritériju jaizveélas cenu vai izmaksas un ar
iepirkuma liguma priekSmetu saistitus kvalitates kritérijus, ka ari PIL 51. panta ceturtaja dala
paredzétos priekSnosacijumus cenas kritérija izvélei.

Veicot inovaciju iepirkumu, saimnieciski visizdevigaka piedavajuma vértésana, izmantojot tikai cenu,
nav veiksmigakais veids, ka sanemt kvalitativaku un inovativaku risinajumu, tadé| ieteicams vértét
cenu vai izmaksas kopa ar kvalitates kritérijiem vai efektivitates raditajiem.

Tikai efektivitates un aprites cikla izmaksas.
Aprites cikla izmaksas attiecas uz visam izmaksam, kas rodas ligumslédzéejam:

1. iegades izmaksas (pieméram, pirkuma, uzstadiSanas un sakotnéjas apmacibas izmaksas);

2. ekspluatacijas izmaksas (pieméram, energoizmaksas, patéréjamo materialu un uzturésanas
izmaksas);

3. izmaksas, kas rodas ekspluatacijas laika beigas (pieméram, parstrades un likvidésanas
izmaksas);

4. izmaksas saistiba ar ietekmi uz vidi (pieméram, piesarnosanas emisijas).

% Turpat, 70-74.1pp.
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APREKINASANAS RTKI UN RESURSI APRITES CIKLA IZMAKSU NOTEIKSANAI
v" SMART SPP projekta rezultatd izstradatais Excel riks, aprites dzives cikla un oglekla dioksida (CO3)
emisiju novértésanai un piedavajumu salidzinasanai. Vairak informacijas SEIT.

v\ EK aprites cikla izmaksu aprékinasanas riks, konkrétajam produktu kategorijam — iekartam,
apgaismojumam, sadzives elektroprecém, tirdzniecibas automatiem un medicinas
elektroiekartam. Vairak informacijas SEIT.

Labaka cenas un kvalitates attieciba.
Kritérija izmantoSana ir uzskatama par piemérotu sados gadijumos:

1. bdvdarbi, kurus projektéjis pretendents;

2. piegades, kas paredz apjomigas un specializétas darbibas produktu uzstddisana un/vai
uzturésana, un/vai lietotaju apmaciba;

3. pakalpojumi, kas saistiti ar intelektualo darbibu (pieméram, konsultaciju pakalpojumi, kuros
kvalitate ir batiska).

Piedavajuma izvértésanas kritériji, kas pamatojas uz cenas un kvalitates attiecibu, parasti tiks vértéti
ar punktiem, izmantojot dazadu kritériju svéruma sistéemu. Katra piedavajumu vértésana
izmantojama kritérija relativais svérums jaizsaka procentos vai saskaitamos punktos, pieméram,
“cena 30 %, kvalitate 40 %, pakalpojums 30 %”. Ja tas nav iespéjams objektivu iemeslu dél, kritériji
jauzskaita dilstosa seciba péc svariguma.

Nav vienota obligata veida, ka noteikt labako cenas un kvalitates attiecibu, tacu biezi izmanto 3is
formulas:

a) metode, kura cena un kvalitate netiek 1pasi svérta:

zemaka cena

piedavajuma X punktu skaits = x kopéjais piedavdjuma X kvalitates punktu skaits

piedavajuma X cena

b) metode, kura pieméro kvalitates un cenas svérumu, izsakot to procentos (pieméram, 60% / 40%):

o ) zemaka cena _
piedavajuma X punktu skaits = ———— x 100 x cenas svérums(%)
piedavajuma X cena

+ kopéjais piedavajuma X kvalitdtes punktu skaits x kvalitates kritériju svérums(%) 3°

PIEMERI ES UN LATVIJA

v’ Eiropas Komisija noléma iepirkt videi un lietotajiem draudzigus biroja printerus. Ta ka tirgd
nebija pieejami risinajumi, kas apmierinatu visas vajadzibas, EK izlema papildus cenai un
izmaksam noteikt kvalitates kritérijus produkta izstradei — draudzigums lietotajiem, troksna
[imenis, parstradatu materialu izmanto3ana vai sociali nelabvéliga situacija esoSu personu
nodarbinatiba. Tika noteikts kvalitates (40%) un cenas (60%) svérums. Novértésanai tika

izmantota Sada formula:
Kx Cmin
Px= [(—) x0,4+ ( ) ><O,6] x100
Kmax Cx
kur:

Px — piedavajumam pieskirtais vértéjums;

Kx — piedavajuma kvalitates kritériju vertéjums;

Kmax — augstakais kvalitates kritériju vertéjums (no visiem piedavajumiem);
Cx — piedavajuma cena;

3 Turpat, 72.-76.1pp.
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Cmin — zemaka piedavata cena (no visiem piedavajumiem).
Vairak par iepirkumu (23.-24.1pp) — SPIED SEIT
Vairak par iepirkuma dokumentaciju — SPIED SEIT

v’ Danijas pasvaldibas, iepérkot autinbiksites apripes institcijas vajadzibam, noléma izmantot
holistisku pieeju, jo tika identificéts, ka galvenas ar nesaturésanu saistitas izmaksas attiecas uz
apripi (medmasas veltitais laiks, u.tml.), ne pasa produkta cenu. lepirkuma tika izmantoti $adi
pieskirsanas kritéeriji:
ekonomiskums: 40% (produkta cena —30%, kopéjas izmaksas — 70%);
kvalitate: 25%;
izglitoSana / konsultésana: 20%;
ekonomiska uzraudziba: 15%.

Vairak par iepirkumu (48.lpp) — SPIED SEIT

v Kaieprieks pieminéts, LVM inovaciju partneribas ietvaros iepirka logistikas IT risinajumu.
Novértésanai tika izmantota $ada formula:

A (B 100) (C 100) (D 100)
==X +| =X +| -+

E E E

kur:

A —kopéja pieskirto punktu summa;

B — pretendenta piedavatais kalendaro ménesu skaits prototipa izstradei (saskana ar
pretendenta finansu piedavajumu);

C — pretendenta piedavatais kalendaro ménesu skaits pilnai risinajuma izstradei, neskaitot
prototipa izstradei nepiecieSamo meénesu skaitu (saskana ar pretendenta finansu piedavajumu
D — kopéjas projekta izmaksas (EUR);

E — par tehnisko piedavajumu pieskirto punktu skaits.

D=FxG+HxG
kur:
D — kopéjas projekta izmaksas (EUR);
F — pretendenta piedavatais cilvékdienu skaits prototipa izstradei (saskana ar pretendenta
finansu piedavajumu);
G — pretendenta noraditas izmaksas par cilvékdienu (EUR, saskana ar pretendenta finansu
piedavajumu);
H — pretendenta piedavatais gala produkta izstradei nepiecieSamo cilvekdienu skaits, nenemot

vera laiku, kas nepiecie$ams prototipa izstradei (saskana ar pretendenta finan3u piedavajumu).*®

Turpmak tabula ir ieklauti tipiskakie piedavajuma izvértéSanas kritériji un apakskritériji, kurus var
izmantot, ja ligumsledzéja iestade izvélas labakas cenas un kvalitates attiecibas pieeju.
Kritériji Pieméri
Cena
Fikséta cena -
Likmes Dienas maksas; vienibas izmaksas.

Slovénijas Publiska iepirkuma agentlra iepirka transportlidzeklus
Aprites cikla izmaksas nosakot aprites cikla izmaksas, izmantojot ES Tiro transportlidzek|u
direktiva noteikto metodiku ar CO, emisijam saistito darbmuaZza izmaksu

40 EM. 2020. Inovacijas iepirkums. Bltiskakais. 24.1pp. Pieejams:
https://www.em.gov.lv/sites/em/files/content/Inov%C4%81cijas dep/em-broshura elektroniska.pdf
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https://www.em.gov.lv/sites/em/files/content/Inov%C4%81cijas_dep/em-broshura_elektroniska.pdf
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-documents.html?cftId=1757
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975
https://www.em.gov.lv/sites/em/files/content/Inov%C4%81cijas_dep/em-broshura_elektroniska.pdf

Kriteriji Pieméri

aprékinasanai. Vieglajam automobilim, kura COz emisijas ir 155 g/km, ar
CO; emisijam saistitas darbmuza ekspluatacijas izmaksas ir $adas: 200
000 km x 0,155 kg/km x 0,04 EUR/kg = 31 000,04 EUR (aprékinatas
darbmiza ekspluatacijas izmaksas par CO,). So vértibu péc tam var
pieskaitit pirkuma maksai un citam ekspluatacijas izmaksam. Tiesibas
slegt ligumu ieglst piedavajums, kam ir labaka kopéja vertiba,
apvienojot visus parametrus (cenu, izmaksas, CO2 emisiju sabiedrisko
vertibu).4!

Kvalitate

Vides pieejamiba publiskajam bavém, telpam un artelpai;*
pieklGstamiba IKT risingjumiem;* 44 lietotaju pieredzes dizaina
principi.*

Pieejamiba un piemérotiba
visiem lietotajiem

Tehniska sistémas arhitektGra; izstrades tehnologiju saraksts;

Tehniska vértiba . v = , .
tehniskais nodrosinajums; algoritmu pamatojums.

Polijas slimnica iepirkuma ka kritériju izvirzia temperatlras
samazinasanu par 2°C, nevis noteica konkrétu risinajumu mérka
sasniegSanai.*®

Italijas valsts centralizéto iepirkumu struktlra iepirkuma specifikacijas
paredzéja, ka piegadatajiem ir jagaranté iepriekS noteikti komforta
fmena apstakli, energijas ietaupijums un CO; samazinajums.
Specifikacijas paredz €kas nodroSinamo temperatiru, elektronisku
mériericu uzstadiSsanu, apkures un energopakalpojumu optimala
patérina [imena izvérté&jumu un katras celtnes energoauditu.*’

Estétiskas un funkcionalas
Tpasibas

Vides: COz emisiju samazinajums; alternativas degvielas izvéle; patéréta
jauda; ekspluatacijas laiks.

Socialie, vides un inovaciju

Socialie: papildu punkti par bezdarbnieku piesaisti liguma izpildé;

nosacijumi ‘ - _ g :
godigas tirdzniecibas (angl. fair trade) markéjuma izmantosana; piekluve
personam ar invaliditati, u.tml.
Organizacija
Projekta vadiba Projekta vadibas struktdra (planotas aktivitates, laika un noslodzes
Riska analize planojums, u.tml.); visaptverosa risku analize (kvalitativa,

kvantitativa).
Kvalitates kontrole

4 Green Public Procurement. N.d. GPP In practice: Green electricity and vehicles. Pieejams:

https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news alert/Issuel7 Case Study40 Slovenia vehicles.pdf

42 Vides pieejamibas vadlinijas publiskam bGvém un telpam un publiskajai artelpai. Pieejams:
https://m.esfondi.lv/upload/00-vadlinijas/pieejamiba_ 12042018 Im_vadlinijas.pdf

43 MK 4.07.2017. noteikumi Nr. 402 "Valsts parvaldes e-pakalpojumu noteikumi"

4 Latvijas nacionalais standarts EN 301549:2017 “IKT produktu un pakalpojumu piek|Gstamibas prasibas Eiropas
publiskajos iepirkumos”. Pieejams: https://www.lvs.lv/Iv/products/145915

45 “pyblic Service Design. A Guide for the Application of Service Design in Public Organisations”. 2015. Pieejams:
https://www.servicedesignmaster.com/wordpress/wp-content/uploads/2016/10/Public-Service-Design.-A-guide-for-
the-application-of-service-design-in-public-organizations..pdf

4 Kautsch, Marcin. 2016. Sucha Beskidzka Hospital — innovative procurement case. Pieejams: http://eafip.eu/wp-
content/uploads/2016/11/2 M.Kautsch.pdf

47 Regional Networks for Sustainable Development. 2017. Performance / Output Based Specifications. 5.lpp. Pieejams:
https://sppregions.eu/fileadmin/user upload/Resources/POBS Best Practice Report.pdf
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https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue17_Case_Study40_Slovenia_vehicles.pdf
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https://www.servicedesignmaster.com/wordpress/wp-content/uploads/2016/10/Public-Service-Design.-A-guide-for-the-application-of-service-design-in-public-organizations..pdf
http://eafip.eu/wp-content/uploads/2016/11/2_M.Kautsch.pdf
http://eafip.eu/wp-content/uploads/2016/11/2_M.Kautsch.pdf
https://sppregions.eu/fileadmin/user_upload/Resources/POBS_Best_Practice_Report.pdf

Kriteriji Pieméri

Personals, kas norikots [iguma izpildei

Ja norikota personala Atbildiga personala izglitiba un talakizglitiba atbilstosi nozarei;
kvalitate batiski ietekmé atbildiga personala pieredze lidzigu projektu isteno$ana; komandas
veidu, ka ligumu Tstenos: [1dzSineja sadarbibas pieredze.
- personala
kvalifikacija

- personala pieredze
Pakalpojums

Piegades datums; piegades process; piegades vai pabeigsanas periods;

Piegades nosacijumi oo, .
zinasanu nodo$anas process.

Uzturésana, tehniska Tehniskas apkopes izpildes laiks, biezums, kvalitates standarti; tehniska
apkope, tehniska palidziba atbalsta apmeérs.

Avots: Ekonomikas ministrijas (EM) apkopojums no daZadiem avotiem*®

(| Vai piedavajuma izvértésanas kritériji ir skaidri sasaistiti ar liguma priekSmetu?

O Vai piedavajuma izvértésanas kritériji ir saprotami? Pieméram, vértéjot kvalitati, pamatojoties
uz produkta ilgtspéju, iepirkuma procediras dokumentos jablt skaidrai definicijai par to, kas ir
ilgtspéja.

(| Vai atlases prasibas ir noskirtas no piedavajuma izvértéSanas kritérijiem? Pieméram,
iepriekseja pieredze ar lidzigiem ligumiem nevar bt piedavajuma izvertésanas kritérijs, jo ta attiecas
uz pretendenta spéju izpildit ligumu, bet liguma izpildei norikota personala pieredze, ja personala
kvalitate var bGtiski ietekmét liguma izpildi, var tikt izmantota ka piedavajuma izvértésanas kritérijs.
Ol Piedavajuma izvertésanas kritérijos netiek izmantoti “liguma piedevas” kritériji, pieskirot
papildu punktus par bezmaksas piedavajumiem papildu prasitajam.

O Piedavajuma izvertéSanas kritérijos netiek izmantoti apakSuznémeéju piesaistes l[Imena
kritériji. Pleméram, pieskirot vairak punktu pretendentiem, kuri piedava neizmantot apakSuznémejus,
salidzinot ar tiem, kuri piedava izmantot apakSuznemejus.

INTELEKTUALA TPASUMA TIESIBAS

Inovaciju iepirkuma gadijuma pasdtitajam nereti bUs jasastopas ar intelektuala 1pasuma tiesibu
noregulésanu tehniskaja specifikacija un liguma. Par $adu tiesibu nodoSanu vai nenodoSanu
pasltitajam inovaciju iepirkuma rezultata ir jadoma jau vajadzibas noteikSanas un iepirkuma
planoSanas posma. Izvértéjot publiskas personas vajadzibu péc inovacijas, ir batiski paredzét ne tikai
iegades kartibu un nosacijumus, bet arl izsvért inovacijas lietojamibu nakotné, kas ietver ari
intelektuala Tpasumu tiesibu atrunasanu.

| Kontroljautajumus, lai izvértétu pasititdja vajadzibas un riskus attieciba uz intelektuala Tpasuma
tiesibam, skatit Sis sadalas beigas (27. Ipp).

Inovacijas iepirkuma gadijuma intelektualais Tpasums var klGt ari par iespéjamo iegadei
nepiecieSamo sastavdalu. Intelektualo Tpasumu galvenokart iedala 1) autortiesibu objektos un

48 EK. 2018. Noradijumi publiska iepirkuma specialistiem. 72-73.1pp.
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2) rapnieciskaja Tpasuma. Vienlaikus janorada, ka konceptuali izSkirams arl neregistréts
intelektualais Tpasums, kas var ieklaut dazadus aspektus, tostarp zinatibu (angl. know-how) par
risinajuma ievieSanu, izmantosanu, u.tml. Inovaciju iepirkuma gadijuma ieteicams izvéertét, vai St

zinatiba ir svariga, lai risinajumu pilnvertigi izmantotu, un ieklaut atbilstoSus nosacijumus ari
iepirkuma dokumentos un liguma.*

Atbilstosi Autortiesibu likuma Il. nodalai darbi ka autortiesibu objekti iedalas:

o aizsargajamie darbi (pieméram, datorprogrammas, celtnu, blvju, arhitektlras darbu skices,
meti, projekti un celtnu un bavju risinajumi, pilsétbtvniecibas darbi un risinajumi, pilnigi vai
daléji uzceltas blves un realizétie pilsétblvniecibas vai ainavu objekti);

o aizsargajamie atvasinatie darbi (pieméram, datu bazes, darbu krajumi, parstradati darbi).

Atbilstosi Ripnieciska ipasuma institlciju un proceddru likuma 1. panta 1. punktam®° rGpnieciskais
TpasSums ir tiesibas, kas saistitas ar:

o izgudrojumu patentiem, ieskaitot papildu aizsardzibas sertifikatus zalém un augu
aizsardzibas lidzek|iem (skat. Patentu likumu);

o pusvaditaju izstradajumu topografijam (skat. Pusvaditaju izstradajumu topografiju
aizsardzibas likumu);

o pre€u zimém (skat. Precu zimju likumu);

o dizainparaugiem (skat. Dizainparaugu likumu).

Minétie likumi un Zinatniskas darbibas likums precizi define attieciga intelektuala 1pasuma
terminologiju, aizsardzibu un subjektu. Zinatniskas darbibas likuma 8. panta ceturtaja dala ir noteikts,
ka, ja zinatnieks stradajis uz liguma pamata, vina tiesibas uz zinatniskas darbibas rezultata radito
Tpasumu nosaka ligums, tapat Saja likuma noteiktas vina mantiskas tiesibas uz izgudrojumu, kas radits
valsts finansétas zinatniskas darbibas rezultata. Ja projekts finanséts arvalstu finansétu projektu
ietvaros, janem vera, ka nosacijumi attieciba uz projektu rezultatu fpasumtiesibam var bt atskirigi.
Savukart publiskos iepirkumus reguléjoSie normativie akti nenosaka ierobeZojumus konkrétai
publiskas personas ricibai attieciba uz intelektuala Tpasuma tiesibu iegadi, iznemot atseviskos
gadijumos, pieméram, IKT joma. PIL 20. panta 10. dala un SPSIL 23. panta 10. dala noteic, ka
tehniskajas specifikacijas var noradit arl nosacijumus intelektuala Tpasuma tiesibu nodosanai
pasutitajam.

Nozimigi normativie akti intelektuala 1pasuma tiesibu konteksta:

PIL 8. panta septitas dalas 2. punkts c) apakSpunkts, 20. panta desmita dala

SPSIL 13. panta septitas dalas 3. punkta c) apakSpunkts, 23. panta desmita dala
Autortiesibu likuma 29. panta pirmaja dala un VIl nodala

Zinatniskas darbibas likuma 8. panta ceturta dala, 9., 39.%, 39.2, 39.3,39.4, 39.°> un 39.° pants
MK 2015. gada 28. julija noteikumu Nr. 442 “Kartiba, kada tiek nodroSinata informacijas un
komunikacijas tehnologiju sistemu atbilstiba minimalajam drosibas prasibam” 22.2. un 23.
punkts

0O O O O O

Ir divi galvenie risinajumi, ka rikoties ar intelektuala 1pasuma tiestbam, proti, visas jaunas intelektuala
Tpasuma tiesibas ieglst pasGtitajs vai piegadatajs, tomer ir iesp&jamas ari So risinajumu variacijas.
Gadijuma, ja intelektuala ipasuma tiesibas:

4 European IP Helpdesk. 2020. Your guide to IP and Contracts. Pieejams: https://intellectual-property-
helpdesk.ec.europa.eu/regional-helpdesks/european-ip-helpdesk/europe-ip-guides en

0 Intelektuala Tpaduma tiesibam ir regionals raksturs. Citas valstis iesp&jams registrét ari citus.
Materials: European IP Helpdesk. 2019. “Your guide to IP in Europe”. Pieejams: [skatit iepriek$éjo saiti].
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https://likumi.lv/ta/id/107337#p39.1
https://likumi.lv/ta/id/107337#p39.2
https://likumi.lv/ta/id/107337#p39.3
https://likumi.lv/ta/id/107337#p39.4
https://likumi.lv/ta/id/107337#p39.5
https://likumi.lv/ta/id/107337#p39.6
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https://intellectual-property-helpdesk.ec.europa.eu/regional-helpdesks/european-ip-helpdesk/europe-ip-guides_en

o saglaba piegadatajs — nav nepiecieSamibas 1pasi atrunat Tpasuma tiesibu jautajumus liguma,
jo tas paliek pie risinajuma izstradataja; iespéjams ir janodrosina licence vai licencésanas
llgums;

o parnem pasutitajs — ir nepiecieSams liguma noteikt Tpasuma tiesibu nodoSanu, ka ari
nosacijumus batu jaieklauj tehniskaja specifikacija.

Janorada, ka $adas intelektuala paSuma tiesibu galéjibas var potenciali radit negativu iespaidu gan uz
publisko iestadi, gan inovacijam. Lidz ar to $adu tiesibu pirkSana ir rapigi jaapsver jau iepirkuma
plano3anas laika, izvertéjot ieguvumus un zaudéjumus sabiedribai kopuma.>1>2>3

Ja visas intelektuala 1paSuma tiesibas pariet
pasutitajam

Ja visas intelektuala 1paSuma tiesibas paliek
piegadatajam

o Potenciali augstakas izmaksas par o Potenciali publiska iestade attieciba uz
iepirkumu, jo izpilditajs var véléties augstaku iepirkto risinajumu var klut atkariga no

samaksu par intelektuala Tpasuma tiesibu
nodosSanu pasatitajam.

Parnemot intelektuala Tpasuma tiesibas, ne
vienmer tiek ieglta visa nepiecieSama ar
risinajumu saistita zinatiba, un pasttitajam

piegadataja, Tpasi, ja risinajums paredz vai var
ieklaut apkopes darbus, pilnveidi u.tml,,
tadejadi  ierobeZojot iespéju  nakotné
sadarboties ar citiem piegadatajiem.

Mazak elastibas pasatitajam attieciba uz

var trikt prasmju risinajumu izmantot.

o Mazaka interese tirgus dalibniekiem
iesaistities iepirkuma, ja tiek bUtiski
ierobezotas vinu iespéjas komercializét
izstradato risinajumu.

o Var tikt partraukts iepirkuma process, ja

iepirkta  risinajuma  izmantoSanu  un
pilnveidoSanu nakotne.

potencialie piegadataji nesaskata
intelektuala Tpasuma tiesibu nodosanu ka
izdevigu.

o Tirgum var pazust finansialas intereses
inovacijas procesu turpinat pat tad, ja
pasUtitajs ir padarijis inovativo produktu vai
risinajumu brivi pieejamu, tadéjadi atstajot
negativu iespaidu uz inovaciju radisanu
nakotne.
Avots: EM apkopojums no daZadiem avotiem®*

Alternativi risinajumi risku mazinasanai.

Lai mazinatu Sos riskus, pastav iespéja intelektuald Tpasuma tiesibas ‘dalit’ starp pasdtitaju un
piegadataju jeb atrunat pasUtitaja iespéjas izmantot un piemérot intelektualo Tpasumu, atstajot
piegadatajiem intelektuadld ipasuma tiesibas un iespéjas risinajumu komercializét. Sadu pieeju
izmanto gadijumos, ja:

S1EK. 2021. leteikumi par inovacijas iepirkumu. Komisijas pazinojums. 48.-49.1pp. Pieejams:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975

52 SIA “CSE COE”. 2020. P&tijums. 24-27.1pp un 106.lpp. Pieejams:
https://www.em.gov.lv/sites/em/files/content/Inov%C4%81cijas dep/zinojums inovacijas-iepirkums.pdf

53 Procurement of Innovation Platform. N.d. Introduction to intellectual property rights in Public Procurement of
Innovation. Pieejams: https://www.pianoo.nl/sites/default/files/documents/documents/introduction-intellectual-
property-rights-ppi-jan14.pdf

54 EK. 2021. leteikumi par inovacijas iepirkumu. Komisijas pazinojums. 48.-49.Ipp & Procurement of Innovation Platform.
N.d. Introduction to intellectual property rights in Public Procurement of Innovation.
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o publisko un privato organizaciju sadarbibas rezultata tiek radits jauns intelektualais Tpasums
vai
o pasutitajam un piegadatajam ir svariga S risinajuma izmantoSana nakotnée.

Viens no potencialajiem risinajumiem varétu bat licences un licencéSanas liguma izmantoSana,
atbilstosi Autortiesibu likuma (likuma VII dala), Patentu likuma (52. pants), Pre¢u zZimju likuma
(29. pants) un Dizainparaugu likuma (43. pants) noteiktajam. Licences ietvaros tiek iek|auta
vienoSanas par intelektuala Tpasuma izmantosanu, kas var ietvert dazadus aspektus (darbibas
terminu, iespéjas veikt izmainas, darbibas jomu u.tml.), un tas izmantosana varétu mazinat pasatitaja
atkaribu no piegadataja.> °

Intelektuala 1paSuma tiesibas IKT joma

Latvija publisko iepirkumu joma intelektuala Tpasuma tiesibas ir butisks aspekts IKT joma, jo
intelektuala Tpasuma tiesibu jautajumu regulé MK 2015. gada 28. jalija noteikumu Nr. 442 “Kartiba,
kada tiek nodroSinata informacijas un komunikacijas tehnologiju sistému atbilstiba minimalajam
drogibas prasibam” 22.2. apak$punkts un 23. punkts. Sajos noteikumos ir ieklauts, ka:

o publiskajai personai, uzsakot iepirkumu par jaunas sistémas izstradi, iepirkuma specifikacija
ieklauj prasibas, paredzot sistémas datorprogrammu pirmkoda un ta izmantoSanas tiesibu
nodosanu institlcijai ne véelak ka péc sistémas uzturéSanas un atbalsta nodrosinasanas
beigam, ka ari pec katru izmainu vai uzlabojumu veik$anas taj3;

o veicot iepirkumu par jaunas sistémas izstradi vai esoSas sistémas uzlabojumiem, publiska
persona iepirkuma specifikacija iek|auj aizliegumu liguma ierobezot Autortiesibu likuma 29.
panta pirmaja dala noteiktas tiesibas. T.i., ja liguma nav paredzéts citadi un datorprogrammas
izmantosanas tiesibas iegltas likumigi, tas reproducésanai, tulkosanai, adaptésanai vai
jebkadai citadai parveidoSanai un So darbibu rezultatu reproducésanai nav nepiecieSama
Tpasa autortiesibu subjekta atlauja, ja vien $is darbibas (arT kladu labosana) ir nepiecieSamas
datorprogrammas lietodanai paredzétajam meérkim.>’

PIEMERI: INTELEKTUALA TPASUMA TIESTBAS

v’ Atvértas licences civilaja inZenierija Niderlandé. Lai palielinatu inovacijas inzenierblvniecibas
sektora, piegadataji civilas inZenierijas joma Niderlandg, galvena ligumslédzéja iestade un
neatkarigi zinaSanu centri vienojas izmantot atvértas licences. Vieno$anas paredz€ja, ka,
izmantojot atvertas licences, publiska sektora iestadém ir tiesibas uzturét, labot, parveidot
un nojaukt piegadatos darbus, pielietot inovacijas jaunajos darbos, par kuriem tiek maksata
autoratlidziba, slégt ligumus ar citiem piegadatajiem par darbiem, kuri izmanto intelektualo
Tpasumu, maksajot autoratlidzibu Tpasniekam.>®

v" Intelektuala ipauma lieto3anas tiesibas péc pirmskomercializacijas posma iepirkuma Trija.
Dublinas pilsétas dome rikoja pirmskomercializacijas posma iepirkumu par Gdens
novadsistémas noverosanas risinajumu un piedavaja finanséjumu vairakiem uznémumiem,
lai raditu zemu izmaksu, mérogojamu un dzivotspéjigu rezultatu. Lai palidzétu uznémumiem
talak attistities ari péc iepirkuma procesa, tiem tika pieskirtas intelektuala ipasuma tiesibas,
bet konkrétas lietoSanas tiesibas saglabaja Dublinas pilsétas dome. Tapat tika ieklauta
papildu klauzula, ka tiesibas péc pieprasijuma paries atpakal Dublinas pilsétas domei, ja Sie

55 Procurement of Innovation Platform. N.d. Introduction to intellectual property rights in Public Procurement of
Innovation.

56 EK. 2021. leteikumi par inovacijas iepirkumu. Komisijas pazinojums. 50.Ipp.

57 SIA “CSE COE”. 2020. Pétijums. 24.-27.lpp.

8 Procurement of Innovation Platform. N.d. Introduction to intellectual property rights in Public Procurement of
Innovation. 6.lpp.
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uznémumi tas neizmantos komercialiem mérkiem tris gadu laika.
Vairak par iepirkumu (50.-51.lpp.) — SPIED SEIT
Vairak par iepirkuma dokumentaciju — SPIED SEIT

Kas janem veéra attieciba uz inovaciju iepirkumu:

o Par intelektuala TpaSuma tiestbu nodosanu vai nenodosSanu pasUtitajam inovaciju iepirkuma
rezultata ieteicams izvértét jau vajadzibas noteikSanas un iepirkuma planoSanas posma,
nosakot ieguvumus un zaudéjumus gan intelektuala Tpasuma tiesibu nodosanas, gan
nenodosSanas gadijuma.

o Ja pasUtitajs ir izlemis par intelektuala Tpasuma tiesibu parnemsanu, janem véra, ka sada
gadijuma varétu bt augstakas izmaksas par iepirkumu, jo izstradatajam batu janodrosina
pienaciga un samériga atlidziba par tiesibu atsavinasanu. Tapat ir svarigi izvértét intelektuala
TpaSuma apjomu, tostarp to, vai ir nepiecieSama piegadataja zinatiba, lai pilnvértigi izmantotu
risinajumu.

o Gatavojot inovaciju iepirkuma dokumentaciju, liguma projekta ieklaujams nosacijums, ka
izpilditajs ir tiesigs rikoties ar intelektualo TpaSumu, jo $adas tiesibas izpilditajam
nepiecieSamas ne tikai, lai pardotu produktu un mantiskas tiesibas, bet ari lai, izmantojot to,
veiktu liguma izpildi.>® ©°

59 S|A “CSE COE”. 2020. P&tijums. 24.-27.Ipp un 106.Ipp.
% Eiropas parlamenta un padomes direktiva (ES) 2019/790 (2019. gada 17. aprilis) par autortiesibam un blakustiesibam
digitalaja vienotaja tirgl un ar ko groza Direktivas 96/9/EK un 2001/29/EK. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0790&from=LV
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https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:158589-2017:TEXT:LV:HTML&tabId=0
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:158589-2017:TEXT:LV:HTML&tabId=0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0790&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0790&from=LV

Vai iepirkuma ietvaros tiek attistits jauns intelektualais ipaSums?

O Vai pasutitaja merkis ir iegut inovativu risinajumu?

Ul Vai konkursa ietvaros ir iespéja ieglt inovativus risinajumus?
Ul Vai ir nepiecieSams pielagots risinajums?

O Vai iepirkuma ietvaros planots investét P&A?

Vai ir iespéja, ka attieciba uz iepirkto risinajumu pastav risks k|at atkarigiem no piegadataja nakotné?

O Vai tehniska apkope ir iekJauta piedavajuma?

O Vai iespéju veikt uzturésanu ietekmé intelektuala fpaSuma tiesibas?
Ul Vai ir (iespéjama) vélme standartizét?

O Vai tirgQ ir pieejamas alternativas?

Vai pastav iespé&jas tirgl komercializét intelektualo 1paSumu?

O Vai risinajumam kopuma (vai ta komponentém) ir komercials tirgus?
O Vai pasutitajam tuvakaja nakotné bls nepiecieSams risinajums ar tadam pasam/lidzigam
intelektuala Tpasuma tiestbam?

Vai pastav citi riski, kas saistiti ar intelektuala 1paSuma tiesibu pareju pasatitajam?

O Vai intelektuala 1pasuma tiesibas iespéjams nodot? Vai ir nepiecieSama piegadataja zinatiba
par risinajumu? Vai citi tirgus dalibnieki spés veikt uzturésanu, pilnveidot risinajumu un/vai
radit jaunas risinajuma versijas, pamatojoties uz specifikacijam un zinasanam, ko var nodot
pasutitajam?

O Vai intelektuala TpaSuma tiesibas, kas attiecas uz valsts iestadi, var “nodalit” no citam
visparéjam intelektuala ipasuma tiesibam?

Vai pastav vél kads risks, ja pasatitajs nesaglaba intelektuala pasuma tiesibas?

O Vai sabiedriba kopuma gis labumu no intelektuala Tpasuma tiesibu ka sabiedribas zinasanu
koplietoSanas?

61 Procurement of Innovation Platform. N.d. Introduction to intellectual property rights in Public Procurement of
Innovation. 7.lpp.
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PUBLICESANA

Veicot apsprieSanos ar tirgus dalibniekiem iepirkuma planosanas procesa, pastitaji gust labaku
izpratni par esoSajiem risinajumiem, kas var palidzét izstradat labakas tehniskas specifikacijas.®?
Saskana ar publisko iepirkumu reguléjosajiem tiesibu aktiem®? tehniskas specifikacijas tiek ietvertas
iepirkuma procedlras dokumentos un nosaka blUvdarbiem, pakalpojumiem vai piegadem izvirzitas
prasibas. Tiesibu akti paredz, kadu informaciju pasttitajs var noradit tehniskajas specifikacijas, un
izSkir atseviski tehniskas specifikacijas definéjumu blvdarbu gadijuma no piegades un pakalpojumu
gadijumiem.

Parsvara publiskos iepirkumus reguléjosie tiestbu akti nosaka principus, kas ievérojami tehniskas
specifikacijas sagatavoSanas laika. Tie balstas uz merki tehniskas specifikacijas nodrosinat tadas, kas
neierobezo konkurenci un ir sagatavotas, ievérojot vienlidzigas un taisnigas attieksmes principus.
Tehniskajam specifikacijam ir jaatspogulo lidzeklu efektiva izmantoSana, jaiek|auj prasibas, kas ir
nepiecieSamas vajadzibas realizéSanai. Pieméram, ja tiek noradita prasiba attieciba uz atbilstibu
noteiktam standartam, procesam vai zimolam, tehniskaja specifikacija janorada, ka ir pielaujams to
apliecinat arf cita veida.®*

EK vadlinijas inovaciju iepirkumu veik$anai tiek izdaliti divi tehnisko specifikaciju veidi — aprakstosa un
funkcionala.

Aprakstosas prasibas

Funkcionalas prasibas

Apraksts PasUtitajs apraksta detalizétu risinajumu  Nosaka  galvenokart  sasniedzamo
un pilniba uznemas atbildibu par ta merki, ka art minimalas prasibas,
kvalitati un darbibas rezultatu limeni. parametrus vai kritérijus, kas ir batiski
Aprakstosas tehniskas specifikacijas ir publiskas personas vajadzibas
vélams izmantot gadijumos, kad sasniegSanai, tomér nenosaka parlieku
llgumslédzéja iestade lieliski parzina detalizétas prasibas attieciba uz
tirgus potencialu. vélama rezultata sashiegSanas

[idzekliem.

Atbilstiba Ir salidzino$i maza iespéja, ka aprakstodas Sadas tehniskas specifikacijas atlauj

inovaciju tehniskas specifikacijas stimulé tirgu radit tirgus dalibniekiem rikoties elastigi,

iepirkumam inovativu risinajumu. Tomeér tas var t.sk. Jauj brivi radit inovaciju optimalo

izmantot jau gatava inovativa produkta
iegadei gadijumos, kad publiska persona
rikojas ka pirmlietotajs.

darbibas rezultatu sasniegsanai. Lidz ar
to funkcionalas prasibas ir
piemérotakais tehnisko specifikaciju
sagatavosSanas veids inovaciju
iepirkumu gadijuma.

62 EK. 2021. leteikumi par inovacijas iepirkumu. Komisijas pazinojums. 43.Ipp. Pieejams:

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975

83 PIL 20., 21., 22. pants; SPSIL 23., 24., 25. pants

64 SIA “CSE COE”. 2020. Pé&tijums. 33.-34.1pp; 111.-112.Ipp. [PIL 20. panta tre$a un ceturtd dala; SPSIL 23. panta tre33 un
ceturta dala]
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Atbilstiba
normativajiem
aktiem

Riski

Veértejot reguléjoso tiesibu aktu puses,
sada tehniska specifikacija ir vélama, jo ir
skaidra un viegli uztverama tirgum un
viegliizvértéjama (péc “atbilst / neatbilst”
principa). Ta visbiezak sasaistama ar
atklata vai slégta konkursa organizesanu.
Sajas  procedlras tiek izmantotas
konkrétas un nemainigas tehniskas
specifikacijas, kuras ir  aprakstitas
prasibas, kuras pretendenti piesakas
izpildit un savos piedavajumos apliecina,
un pierada spéju tas izpildit.

o Letakam, mazak inovativam
risinajumam, kas atbilst minimalajam
prasibam, varétu bat lielakas iespéjas
uzvarét. Tas nozimé, ka uz kvalitates
un cenas attiecibu balstita konkursa ir
tikai nelielas inovaciju iespéjas.

o Svargi pieverst uzmanibu
detalizacijas pakapei. Ja apraksta ko
vairak par tirgl esosajiem

piedavajumiem, pastav risks, ka netiks
sanemts neviens piedavajums.
Vienlaikus tehniska specifikacija var
nebut pietiekami plasa, lai
nodrosinatu  konkurenci, tadejadi
pastav risks rikoties labvéligi attieciba
pret kadu konkrétu risinajumu, kas
var novest pie apstridésanas.

Reguléjosie tiesibu akti nerada skérs|us
noteikt funkcionalas prasibas. Turklat,
spriezot péc prakses aktualitatém
publisko iepirkumu joma, buatiskakais
tehniskas specifikacijas sagatavosana ir
izvirzamo prasibu pamatotiba. Nemot
véra, ka $adas tehniskas specifikacijas
sagatavoSana ir balstita parsvara uz
vajadzibas vai mérka aprakstu, bet
mazak uz prasibu izvirzisanu, tad stridu
par to saturu varétu blt mazak, jo
tirgum apSaublt, ka pasdtitajs ir
pamatoti izvirzijis savu vajadzibu, ir
daudz sarezgitak.

o Funkcionalo prasibu un to
izvértésanas kritériju formulésana
ir sarezgita. Lai sasniegtu mérki,
tam ne tikai jabut labi definetam,
bet armT  skaidri noteiktam,
pieméram, noradot sasniedzamos
raditajus.

o lzvirzot jaunus un  nebijusus
kritérijus, pasutitajs paklauj sevi
paaugstinatam riskam, jo bieZi
tirgl esosie pretendenti meklé un
apstrid kritérija vajas vietas, lai
paaugstinatu izredzes ieglt liguma
slégSanas tiesibas. Tas var novest
pie gara apstridéSanas procesa, ka
ari kaitét vajadzibas istenoSanai un
publiskas personas reputacijai.

Avots: EM apkopojums no daZadiem avotiem®®

Inovaciju iepirkuma gadijuma, izvirzot kritérijus un veidojot tehniskas specifikacijas, riskus var
samazinat publiskas personas kompetence un pieredze, labas zinasanas par tirgu un piemérotakajiem
risinajumiem. Kompetence, pieredze un zinasanas ir arkartigi svarigas, lai noteiktu verienigus, bet
realus merkus, un tas var ieglt, ielaujot iepirkuma plano$anas un organizéSanas komanda dazadu
jomu specialistus un veicot iepriek$éju apspriesanos ar tirgus dalibniekiem.

Atbilstosi Niderlandes iepirkumu kompetences centra izstradatajam vadlinijam inovaciju iepirkumu
IstenoSanai funkcionalo specifikaciju gadijuma, izvirzot mérkus, kritérijus un prasibas, tiek ieteikts
izmantot SMART metodi:

o Specific jeb Konkréti — mérkim, kritérijiem un prasibam ir jabat konkréti un skaidri
aprakstitiem, vélams izmantojot skaitlus, procentus, u.c. kvantitativas vertibas.

o Measurable jeb Izmérams — ir jablt sistémai, metodei un procedurai, lai noteiktu, cik liela
meéra meérkis ir sasniegts noteikta bridr;

5 EK. 2021. leteikumi par inovacijas iepirkumu. Komisijas pazinojums. 32.-34.Ipp. un SIA “CSE COE”. 2020. Pétijjums. 111.-

112.1pp.
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o Acceptable jeb Akceptéjams — specifikacija noteiktajiem mérkim jaatbilst organizacijas un
politikas méerkiem, k3 ari iesaistitajam personam jablt gatavam tos Istenot.
o Realistic jeb Realistisks — mérkim ir jabUt sasniedzamam, kritérijiem un prasibam —
izpildamam,;
o Time-based jeb Fikséts termins — mérkim ir skaidrs sakuma un beigu datums.
Lai izstradatu veiksmigu funkcionalo specifikaciju planu, prasibas janosaka no dazadiem skatu
punktiem: no vides, pasutitaja, tehnologijas un ari no lietotaja un citiem. Svariga ir laba sazina starp
iepirkuma procesa iesaistitajam pusém. Prasibu kopiga definéSana var palidzét izvairities no
parpratumiem un atskirigam interpretacijam.®®

PIEMERS: ITALIAS VALSTS IEPIRKUMU STRUKTURVIENIBA IZMANTO FUNKCIONALAS PRASIBAS

Italijas valsts centralizéto iepirkumu strukttrvientba CONSIP izléma pieiet inovacijai no funkcionala
viedokla. Ta vieta, lai iepirktu apkures vai dzesésanas sistemu, CONSIP specifikacijas ietvaros noteica,

ka piegadatajam jagaranté iepriek$ noteikti “komforta apstakli” telpas, energijas ietaupijumi un
oglekla dioksida emisiju samazinasana.

Specifikacija ietvéra uzstadijumus par temperatdru, kas jasaglaba éku iekSpusé, elektronisko skaittaju
uzstadiSanu un pastavigu iekStelpu temperatlras monitoringu, apkures un energijas pakalpojumu

optimala patérina llmena novértéjumu un energoauditu katrai ékai. Liguma tika ietverta darbibas
rezultatu klauzula, kas paredz minimalo ietaupamo energijas daudzumu.®’

Vairak par iepirkumu SEIT un SEIT.

Kas janem véra tehniskas specifikacijas sagatavo$anas procesa ©8:

o Pirms tehnisko specifikaciju izstrades bltu javeic visaptveroSa vajadzibu novértésana, lai
definétu risinamo problému. lespéjams to veikt vairakiem pasatitajam kopa, lai noteiktu
kopigas iepirkuma vajadzibas un samazinatu izmaksas.

o lzvértéjot vajadzibu un iespéju to iegadaties inovaciju iepirkumu rezultata, ir nepiecieSams
izvéleties atbilstosako tehniskas specifikacijas sagatavosanas veidu, kas inovaciju veicinasanai
vishieZzak bus tehniskas specifikacijas izstrade, izvirzot funkcionalas prasibas.

o lzvirzot funkcionalas prasibas, Tpasu véeribu japievers kritériju definésanai. Veiksmigi izvirziti
kritériji ir pamats labaka inovativa risinajuma izvélei. Funkcionalas specifikacijas prasibas |auj
iesniegt ar alternativus piedavajumus.

o Kritériju izvirzisSanas riskus var samazinat publiskas personas, to piesaistito specialistu
kompetence un pieredze, labas zinasanas par tirgu un piemérotakajam tehnologijam vai
risinajumiem. Tapat iepirkuma komisijas ieteicams piesaistit kompetentus un pieredzéjusus
publisko iepirkumu specialistus.

o Tehniskaja specifikacija var tikt definéti precizi precu/pakalpojumu rezultati, kadus planots
iegadaties, ja nav iespéjams noteikt iegadajamo rezultatu sasniegsanas tehniskos parametrus.

o Tehnisko specifikaciju izstrades laika izvértét iespéju atlaut pretendentiem iesniegt
piedavajuma variantus, kas varétu palielinat iespéju sanemt piedavajumus ar inovativu
risinajumu vajadzibas apmierinasanai.

66 EK. 2021. leteikumi par inovacijas iepirkumu. Komisijas pazinojums. 43.-45.lpp. un SIA “CSE COE”. 2020. Pétijjums. 111.-
112.1pp

67 EK. 2018. leteikumi par inovacijas iepirkumu. Komisijas pazinojums. 34.1pp. Pieejams:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=C(2018)3051&lang=en

68 SIA “CSE COE”. 2020. Pétijums. 91.-92.lpp.
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https://sppregions.eu/fileadmin/user_upload/Resources/POBS_Best_Practice_Report.pdf
http://www.consip.it/media/news-e-comunicati/consip-vince-il-premio-european-energy-serviceaward
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2018)3051&lang=en

d Vai iepirkuma procediras dokumenti ir visaptverosi, parredzami un bez ierobezojumiem vai
nosacijumiem, kas diskriminétu konkrétus piegadatajus?

Ul Vai specifikacijas precizi apraksta ligumslédzéjas iestades vajadzibas un prasibas?

Cd Vai liguma priekSmets atbilst ligumsledzéjas iestades prioritatém?

Ul Vai specifikacijas precizi nosaka nepiecieSamos rezultatus un/vai darbibas iznakumus?
Ul Vai specifikacijas ietver realistisku laika grafiku iepirkuma procedurai un liguma izpildei?

INOVACIJU IEPIRKUMU NORADE PAZINOJUMOS

Inovaciju iepirkuma norade pazinojumos |auj identificét $adus iepirkumus, kas sniedz informaciju gan
piegadatajiem, gan parvaldes institlcijam un citiem interesentiem, ka ari |auj vieglak atrast un aplikot
tiesi inovaciju iepirkuma dokumentaciju un risinajumus. Lai palidzétu pasGtitajiem saprast, vai
iepirkuma izvirzitas prasibas, tehniska specifikacija, kritériji vai liguma izpildes noteikumi ir atbilstosi
inovaciju iepirkumam, IUB ir papildinajis Publikaciju vadibas sistémas attiecigas sadalas ar
uzvedinodiem jautajumiem, kas redzami tikai sistémas lietotajiem, aizpildot pazinojumus®®.
Pazinojums Uzvedinosais jautajums
Tiek pieméroti kritériji, kas saistiti ar Vai  saimnieciski  visizdevigaka  piedavajuma
inovativiem risindgjumiem noteikSanai paredzéts vertét art ar inovaciju saistitus
kritérijus (t.sk. arT ar vides vai socialo inovaciju
saistitus, pieméram, videi draudzigaka prece vai
uzlabots, misdienigs socialais pakalpojums)?

Var iesniegt piedavajumu variantus Vai iepirkuma tiek pielauta piedavajuma varianta
iesniegSana, kura tiek piedavats citads risinajums —
efektivaks, ilgtspéjigaks, izdevigaks?

lepirkuma dokumentos ir ieklautas Vai tehniskas specifikacijas ir izteiktas ka

prasibas, kas paredz inovativu risinajumu funkcionalas prasibas ar mérki iegadaties jaunakajam

iegadi attiecigas nozares tendencém atbilstoSus
pakalpojumus, preces vai bivdarbus?)

Avots: EM apkopojums no |[UB”°

Péc pazinojuma par ligumu publikacijas nozimigi posmi iepirkuma istenoSanai ir piedavajumu
iesniegSana un atlase, ka ari piedavajuma vértésana un ligumslégsanas tiesibu pieskir§ana. Veicamie
soli atbilstosi izvélétajai iepirkumu procedUrai ir aprakstiti MK 2017. gada 28. marta noteikumos
Nr. 107 “lepirkuma procedlru un metu konkursu norises kartiba” un Nr. 187 “Sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéju iepirkuma procediru un metu konkursu norises kartiba”. Inovaciju iepirkuma
gadijuma Tpasi svarigu lomu ienem iepirkuma planosanas un dokumentacijas sagatavoSanas posma
izvirzitie kriteriji. Plasaku informaciju par kritérijiem skatit 17.1pp.

8 Jepirkumu uzraudzibas birojs. 2020. “Skaidrojums “Inovativa vai sociala iepirkuma norades atzimé$anu pazinojumos”.
Pieejams: https://www.iub.gov.lv/en/node/641
70 Turpat.
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https://likumi.lv/ta/id/289086-iepirkuma-proceduru-un-metu-konkursu-norises-kartiba
https://likumi.lv/ta/id/289808-sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzeju-iepirkuma-proceduru-un-metu-konkursu-norises-kartiba
https://likumi.lv/ta/id/289808-sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzeju-iepirkuma-proceduru-un-metu-konkursu-norises-kartiba
https://www.iub.gov.lv/en/node/641

LIGUMA NOSLEGSANA

lepirkuma ligums ir dokuments, kas inovaciju iepirkuma regulés nosacijumus, darbibas un kritérijus
inovaciju rezultata sasniegSanai, un nav specifisku nosacijumu liguma noformeésanai attieciba uz
inovaciju iepirkumu.”* Informaciju par liguma nosacijumiem inovacijas partneribas gadijuma skatit

sadalas beigas (34.-35.lpp).

Tapat ka citi iepirkuma dokumenti ar liguma projekts ir gatavojams, ievérojot liguma priekSmetu jeb
publiskas personas vajadzibu. Inovaciju iepirkumu gadijuma Tpasi ieteicams ligumu gatavot katram
iepirkumam individuali, nevis izmantot standartligumu veidnes, jo tapat ka vajadziba nav
standartizéjama, ta ari liguma nosacijumi ir pielagojami konkrétas vajadzibas izpildei. Ar liguma
ieklaujamo informaciju ir iespéjams iepazities PIL 60. panta un SPSIL 65. panta.

Liguma izbeigSanas nosacijumi.

Inovaciju iepirkuma gadijuma pasatitajs jebkura liguma izpildes stadija var nonakt pie secinajuma, ka
inovacija nav realizéjama, nav atbilstoSa ta vajadzibam, kvalitates prasibam vai neatbilst pasititaja
finansu iespéjam, ka arT atkariba no vajadzibas var tikt prognozéti citi liguma izbeigSanas paredzamie
apstakli. ST liguma sadala ir jasagatavo, vértéjot to kopsakara ar vajadzibas realizé$anu un mérka
sasniegSanu. Gan liguma izbeigSanas nosacijumus, gan liguma grozisanas iespéjas var paredzét
tehniskas specifikacijas izstrades laika. Attiecigi iesakams pasatitajam par Sim liguma sadalam domat
visa iepirkuma planosanas un gatavoSanas posma, ka arT iepazities ar PIL 61. pantu un SPSIL 66. pantu
un IUB timeklvietné pieejamo skaidrojumu "lepirkuma liguma un visparigas vienosanas grozisana",
kas ir pieejams SEIT.

Speciali liguma izpildes noteikumi.

PasUtitajs ir tiesigs paredzet specialus iepirkuma liguma izpildes noteikumus galvenokart saistiba ar
ekonomiskiem apstakliem, socialiem apstakliem, inovacijam, vides aizsardzibas prasibam, ievérojot
nosacijumu, ka Sie noteikumi nav pretruna ar ES tiesi piemérojamiem tiesibu aktiem minétajas jomas
un ir noraditi tehniskajas specifikacijas, pazinojuma par ligumu vai iepirkuma procediras
dokumentos, un ir saistiti ar attieciga iepirkuma liguma priekSmetu.

Paredzot jebkurus specialos liguma nosacijumus, vienmér pasUtitajam ir javérté, vai Sie nosacijumi ir
saistiti ar liguma priekSmetu. Tapat liguma nosacijumi nevar bdt pretrunad ar iepirkuma
dokumentaciju, jo 1pasi tehnisko specifikaciju, nevar atkapties no iepirkuma izvirzitajiem kritérijiem
un pielaut iepirkuma iesniegta piedavajuma nepildiSanu (ipasi tas attiecas uz iepirkuma noteikto
kritériju izpildi, kas apliecinata “solijjuma” veida — péc sasniedzamajiem raditajiem).

Risku mazinasana liguma.

lepirkuma planosanas laika, izvirzot kritérijus, kas saistiti ar mérka sasniegSanu, jaizverté visi
paredzamie riski, kas varétu iestaties liguma izpildes laika. So risku iestddanas mazinasanai liguma ir
japaredz pretenziju izteikSanas kartiba, ligumsodi un galvojumi. Minétie pastiprinajumi ir jaizvélas
saskana ar iepirkuma priekSmeta mérki un bUtibu, izvértéjot liguma apjomu un ari izmaksas, kas
varétu rasties izpilditajam (galvojumi, kurus nodroSina kreditiestades un apdrosinataji, rada papildus
izdevumus izpilditajam).

1 Liela dala sadalas informacijas nemta no SIA “CSE COE” 2020. gada pétijuma 30.-33.Ipp., 43.-44.lpp., 92.Ipp un 119.-
120.1pp. Pieejams: https://www.em.gov.lv/sites/em/files/content/Inov%C4%81cijas dep/zinojums inovacijas-

iepirkums.pdf
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Samérigums liguma nosacijumos.

Vienlaikus jaievéro samériguma princips, jo saistibu tiesibu pastiprinajumu mérkis ir atturét puses no
llguma reguléjuma un izpildes parkapumiem. Tatad ligumsodiem un galvojumiem ir jabut sameérigiem
attieciba pret sekam, kuras varétu iestaties. Tapat samérigums jaievero ari starp pusu tiesibam. Veicot
publisku iepirkumu, pasttitajam nevajadzétu paredzét tikai vienpuséju savu tiesibu aizsardzibu
liguma. Sada riciba bitu ne tikai pretruna liguma slégdana piemérojamajiem tiesibu aktiem, bet ari
nebUtu sapratiga tirgus dalibnieku piesaisté iepirkumam, proti, ipasi nelabveéligi liguma nosacijumi var
atturét tirgus dalibniekus piedalities iepirkuma vai paaugstinat savas piedavatas cenas.

Liguma grozijumi.

Vertejot to, vai liguma grozijumi ir pieJaujami, janem véra gan liguma, gan PIL vai SPSIL noteiktais. PIL
61. pants, SPSIL 66. pants un PPPL 63. pants paredz, ka iepirkuma liguma vai visparigas vieno$anas
grozijumi ir pielaujami, ja tie nemaina iepirkuma liguma vai visparigas vienosSanas visparéjo raksturu
(veidu un iepirkuma procediras dokumentos noteikto mérki) un atbilst vienam no Sadiem
gadijumiem:

o grozijumi ir nebUtiski;
o grozijumi ir bGtiski un tiek izdariti tikai $§a panta tresaja dala minétajos gadijumos;
o grozijumitiek izdariti $a panta piektaja daja minétaja gadijuma neatkarigi no ta, vai tie ir batiski
vai nebutiski.
Kritérijus grozijumu batiskuma novértésanai nosaka PIL 61. panta otra dala, SPSIL 66. panta otra dala

un PPPL 63. panta otra dala, bet gadijumus, kad ir atlauti batiski grozijumi, — PIL 61. panta tresa dala,
SPSIL 66. panta tresa dala un PPPL 63. panta tresa dala.

leteicams pasatitajam paredzét liguma grozisanas iespéjas, pieméram,

lilguma izpildes vai posmu termina grozijumus,

llgumcenas grozijumus, t.sk. llgumcenas poziciju ietvaros,

papildu pakalpojumu, preces vai darbu iegades,

izmainas izpildes kartiba,

piedavajuma noradito materialu nomainas iespgjas,

atsevisku posmu izslégSana, precu, pakalpojumu vai darbu nepasitisana.

O O O O O O

Liguma grozijumi var tikt Tpasi pielagoti katras konkrétas vajadzibas gadijumam. Turklat inovaciju
iepirkuma gadijuma ir svarigi noradit visus grozijumus, kurus pasUtitajs var paredzét, ievérojot
inovaciju virzibas nenoteikto dabu un apstak|us. Batiski, ka, noradot liguma grozisanas iespéjas,
pasUtitajs tas paredz skaidri un neparprotami un nosaka visas publiskos iepirkumus reguléjoSajos
tiesibu aktos paredzetas reguléjuma sastavdalas: nosacijumus, ar kadiem grozijumi ir pielaujami,
grozijumu apjomu un batibu.

Liguma nosacljumi attieciba uz inovaciju partneribas procediru

Inovaciju partneribas procedira var paredzét partneru izvéli liguma istenosanas ietvaros, kur ar Siem
partneriem var turpinat kopigu darbu inovaciju radiSanas posma, péc tam atlasot vienu vai vairakus
partnerus rezultata iegtsanai. Lidz ar to liguma ir japaredz inovacijas partneru atlases prasibas, kas
janorada jau iepirkuma dokumentacijas gatavoSanas posma, izstradajot liguma projektu. Tatad,
pasUtitajam planojot iepirkumu, ir jaspéj pateikt, kadi bus tie kriteriji, kas bds noteicosie gala
risinajuma izvéle.

Nemot véera, ka inovacijas posms turpinas liguma izpildes laika, veicot P&A darbibas, liguma
nosacijumos japaredz péc bdtibas 1dzigi nosacijumi, kadi ir iepirkuma proceddru nolikumos un
uzaicinajumos iesniegt piedavajumus. Ligums paredz sarunu turpinasanu, tatad tam japaredz ari uz
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publiskajiem iepirkumiem attiecinamo principu ievéroSanu, nosacijumi attieciba uz sarunu gaitu,
piedavajuma izvéles kritériji un turpmakie soli péc gala risinajuma izvéles.

Gatavojot noslédzamo ligumu, janem vera, ka:

o pasdtitajs inovacijas partneribas liguma paredz inovaciju partneribas posmus, sasniedzamos
rezultatus, maksajumus inovacijas partneribas proceddras partneriem un citus inovacijas
partneribas norisi reguléjosus noteikumus;
inovacijas partneriba paredz atlidzibas izmaksasanu atbilstigas maksajumu dalas;

o irsvarigiparliecinaties, ka intelektuala ipasuma tiesibas ir sameérigas ar pastitaja interesi ieglt
tas sava 1pasuma, nemot véra nakotnes vajadzibas péc inovativa risinajuma pielagosanas,
mainisanas vai ta ekspluatacijas uzticéSanas citam pasatitajam.”? 73

Pamatojoties uz minétajiem meérkiem, pasdtitajs péc katra posma var nolemt izbeigt inovacijas
partneribu vai gadijuma, ja inovacijas partneribu veido vairaki partneri — samazinat partneru skaitu,
izbeidzot atseviskus inovacijas partneribas ligumus, ar nosacijumu, ka Sada iespéja un tas
izmantosanas noteikumi ir bijusi noraditi iepirkuma proceddras dokumentos.

Ariliguma veicamas sarunas turpina tik ilgi, l1dz tiek noteikts(-i) risinajums(-i), kas apmierina pasatitaja
vajadzibas un atbilst izvirzitajam minimalajam prasibam. Sada gadijuma pasititajs uzaicina inovacijas
partnerus iesniegt piedavajumus izstradata risinajuma ievieSanai un izvélas atbilstosako saskana
iepirkuma lilguma par inovaciju partneribu izvirzitajiem kritérijiem.”*

72 EK. 2021. leteikumi par inovacijas iepirkumu. Komisijas pazinojums. 60.-64.Ipp. Pieejams:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975

73 MK 28.02.2017. noteikumu Nr. 107 “lepirkuma procediru un metu konkursu norises kartiba” 173. punkts

74 MK 28.02.2017. noteikumu Nr. 107 “lepirkuma procediru un metu konkursu norises kartiba” 173. un 177. punkts; MK
28.03.2017. noteikumu Nr. 187 “Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iepirkuma proceddru un metu konkursu norises
kartiba” 175. un 179. punkts.

34


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975

