2019.GADA OECD EKONOMIKAS PARSKATS PAR LATVIJU
KOPSAVILKUMS

Speciga izaugsme kliis merenaka

Ekonomika piedzivo plasu uzplaukumu, ko
veicina iek§zemes pieprasTjums. Atrs iendkumu
pieaugums veicina privato paterinu. Straujais
investiciju pieaugums 2017. un 2018. gada
veicingja IKP pieaugumu, kas parsniedza 4%. Ir
sagaidams, ka 2020.gada IKP pieaugums
samazinasies Iidz 3%, sarikot pasaules
tirdzniecibas apjomiem un investicijam.

Attels A. IKP uz vienu iedzivotaju izaugsme
saglaba spécigas pozicijas
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Avots: OECD Nacionalo kontu datubaze.

Bezdarba Iimenis atri samazinas, un vakancu
skaits turpina pieaugt. Latvija turpina zaudg&t
darbaspeku migracijas rezultata, un vairak neka
40% emigrgjuso, kas izbrauca laika posma no
2009. Iidz 2016. gadam, bija augsti kvalificeti. Tas
veicina prasmju trikuma pieaugumu. Papildus
minimalas algas palielinajums par 13% 2018. gada
veicingjis algu piecaugumu valstl vidgji par 8%.
Pasaules eksporta tirgus dalas turpina pieaugt un ir
noverojama privata sektora rentabilitate, tacu
nepartraukta  darbaspéka  vienibas  izmaksu
palielinasanas apdraud konkur&tspé&ju.

Attéls B. Pieaug spriedze darba tirgi
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Avots: Latvijas Centrala statistikas parvalde;
Eurostat.

Makroekonomiska vide ir stabila. ECB noteiktas
procentu likmes ir zemas, un fiskala politika
2018.-2019. gada perioda kopuma ir neitrala, jo
iedzivotaju un uzp@mumu ienakuma nodokla
reformas  pakapenisku ievieSanu kompense
augstaki  akcizes nodokli un izdevumu
ierobezosana citas jomas.

Lai gan algu pieaugums ir bijis spécigs, paslaik
inflacijas raditaji izskatas stabili, bet kreditu
pieaugums vajs. Pamatinflacijas raditaji ir
nostabilizgjusies 2% apméra. Lai gan privata
sektora parads un “slikto” kreditu apjoms ir strauji
samazinajies lidz pienemamam limenim un banku
sektors ir pietieckami kapitalizets, kreditu
pieaugums joprojam ir tuvu nullei. Bankas saglaba
piesardzibu péc smagiem zaud&jumiem krizes
laika, kurus dalgi ietekm&  neefektivs
maksatnespgjas process. Zinama nozime ir art plasi
izplatitajai tendencei nedeklar€t ienakumus.



Tabula A. EKonomiska izaugsme biis stabila

Izaugsmes raditdji, ja nav noradtti

2018 2019 2020

lek$zemes kopprodukts (IKP) 49 31 2.7
Privatais patgring 46 38 36
Valdibas patéring 38 25 20
Bruto pamatkapitala veidodanas 1741 7.8 36
Pre¢u un pakalpojumu eksports 2.1 1.1 31

Precu un pakalpojumu imports 5.1 26 41

Bezdarba raditaji (% no darba spéka) 74 7.0 6.8

Patérina cenu indekss (saskanotais) 26 25 24

Vispargjie valdibas neto aizdevumi (% no IKP) 0.6 06 05

Avots: OECD STEP 105 datubaze.

Ir pastiprinati centieni cina pret nelikumigi
iegitu lidzeklu legalizéSanu. Lai samazinatu
nelikumigi iegitu Iidzeklu legalizéSanas risku,
Latvija bankam tika aizliegts apkalpot noteikta
veida paaugstinata riska “Caulas uzp€mumus”, ka
rezultata ari nerezidentu noguldijumu apjoms
samazinajas par vairak neka 60%. Pamatojoties uz
starptautisko ekspertu ieteikumiem (Moneyval,
2018.), jauna valdiba sadarbiba ar OECD izstrada
un ievie§ darba planu, kura merkis ir stiprinat
Latvijas uzraudzibas, kontroles un tiesibsargajoso
iestazu kvalitati un kapacitati, ka arT uzlabot
starptautisko sadarbibu nelikumigi iegiitu lidzeklu
un terorisma finansé$anas apkaroSanas joma.

Izaugsmei jaklist ieklaujoSakai un “zalakai”
Saglabajas augsta ienakumu nevienlidziba un
nabadziba. Dzives kvalitate kopuma ir
uzlabojusies visai strauji, tacu regionalas atskiribas
ienakumos uz vienu iedzivotaju joprojam ir
izteiktas. Sociala aizsardziba ir ierobeZota, un
majoklu apstakli ir neapmierinosi salidzinosi lielai
dalai iedzivotaju. Ir japarskata nodoklu un pabalstu
politika, lai samazinatu nevienlidzibu.

Iedzivotaju ienakumu nodoklu reforma ir
samazinajusi darbaspeéka nodoklus noteiktai
dalai majsaimniecibu ar zemiem ienakumiem.
Tomeér jauns socialo iemaksu veids, kas paredzgts
veselibas apriipes izdevumiem, ir samazindjis $o
ietekmi. Nodokli, ar ko apliek lielas algas, un
progresiva nodoklu sist€éma joprojam nav izplatita,
jo vairak neka 90% nodoklu maksataju maksa
zemako likmi — 20%. Arl sociala palidziba
saglabajas zema Ilimeni, un, lai arl situacija
nedaudz uzlabojas, pabalstu sanéméjiem joprojam

nav daudz stimulu, lai piepemtu zemi apmaksatus
darbus.

Attels C. Ir japarskata nodoklu un pabalstu
politika, lai samazinatu nevienlidzibu
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Avots: OECD Ienakumu sadalijuma datubaze (ISD).

Salidzino$i mazais pasvaldibu izmérs Samazina
iesp&jas sniegt augstas kvalitates sabiedriskos
pakalpojumus, tai skaita nodroSinat izglitibu un
sabiedrisko transportu. Valdiba ir ierosinajusi
teritorialo reformu ar mérki ievérojami samazinat
pasvaldibu skaitu. Ir sagaidams, ka tas sniegs
efektivakus ieguvumus un palidz€s risinat arvien
pieaugoso plaisu starp laukiem un pilsétam.

Veselibas apriipes finanséjums ir pieaudzis no
zema limena, tacu nesenas reformas ir saistitas
ar nopietniem riskiem. Par spiti strauji
pieaugoSajam dzives ilgumam, tas joprojam ir
viens no zemakajiem OECD valstu vidi un loti
nevienmerigs. Nesen veikta reforma samazinaja
augstos tieSos maksajumus, Kas bija Skérslis
daudziem pacientiem apmekl@t arstus. Tac¢u darba
néméjiem, kas neveic obligatas socialas
apdrosinasanas iemaksas, un pensionariem, kuriem
pensiju maksa cita valsts, ir jamaksa brivpratigas
iemaksas, pretgja gadijuma tie tiks izslégti no
veselibas apriipes paketes, apdraudot to veselibas
stavokli. Jaunais valdibas ierosinajums atcelt So
iemaksu un atjaunot universalu piekluvi veselibas
apripes pakalpojumiem ir apsveicams.

Energoefektivitates uzlabojumi varétu
samazinat emisiju Iimeni. Integrétas teritoriju un
transporta planosanas trilkums ir veicinajis pilsétu
izpleSanos un ierobezojis sabiedriska transporta
pievilcibu. Vairums majsaimniecibu ir majokla
Tpasnieki, un daudziem nav pieejami krediti un
finansu Iidzekli, kurus ieguldit energoefektivitates
pasakumos. Majoklu Tpasnieku asociacijas biezi
vien ir apgritinatas ar sarezgitam 1&€mumu
pienemsanas procediiram un energoefektivitates



investiciju logistiku, kas kavé ES un citu publisko
investiciju plasaku izmantoSanu.

Atrakam produktivitates pieaugumam ir bittiska
nozime labkldjibas nodroSinasana pie iedzivotaju
skaita samazinasanas

Latvijai ir nepiecieSama specigaka
produktivitates izaugsme, lai uzlabotu dzives
kvalitati. Tas palidz&€tu noverst novecoSanas un
augsti kvalificeta darbaspeka emigrésanas sekas.
Produktivitates pieaugums samazinajas pec
2008. gada, jo finanSu krize pasliktinaja kreditu
pieejamibu, kavejot kapitala padzilinasanos un
ieguldijumus inovacijas. Prasmju, 1pasi digitalo
tehnologiju apgiiSanai nepiecieSamo prasmju,
trakums, vaja konkurence dazas nozar€s ar
nozimigu valsts un pasvaldibas uzpémumu
lidzdalibu arT bremzg produktivitates pieaugumu.

Attels D. Darbspéejigo iedzivotaju skaits samazinas
Iedzivotaju skaita izmainas vecuma 15-64 gadi (%),
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Avots: Apvienoto Naciju Organizacija, Ekonomikas un socialo
lietu departaments, ledzivotaju nodala (2017), Pasaules
iedzivotaju perspektivas: 2017. gada korigétais izdevums, DVD
izdevums.

Augsts enu ekonomikas Itmenis kave specigaku

investiciju  pieaugumu  un  sabiedribas

ieklauSanos. Plasi izplatita prakse nedeklaret

ienakumus negativi ietekm& nodoklu ienémumus,

kas ir tik nepiecieSami, lai var€tu veikt

ieguldijumus izgl1tiba un infrastruktiira, darbinieku

apmaciba un uzp€mumu finansésana. Ta rezultata

rodas fragmentaras pensiju fonda iemaksas.

Valdibas darbs ir v&rsts uz to, lai nostiprinatu

nodoklu administréSanas un citu tiesibsargajoso

iestazu kapacitati, tacu vakances aizpildas l&ni, un

iecietigie sodi turpina kavét cipu pret nodoklu

parkapumiem.

Izteikti zemie paradu piedzipnas raditaji

maksatnespéjas lietas negativi ietekmé kreditu

un investiciju pieejamibu. Jau ieprieks investoru

uzticibu ir mazinajusi mazie sodi par krapniecibu

un maksatnesp€jas administratoru zema atbildiba.
Nesen veiktas maksatnesp&jas administracijas
reformas uzlabojuSas procesu caurspidigumu un
uzraudzibu, tomér ir jastiprina uztic€Sanas tiesu
varai un tas sp&jai apkarot ekonomiskos un citus
noziegumus. Veicinot vienkarsaku maksatnespgjas
procesu ierosinasanu, varétu palidzet parstrukturet
dzivotspgjigas  firmas un  atrak  likvidét
dzivotnespgjigas.

Attéls E. Paradu atgiiSana maksatnespéjas lietas
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Piezime: Paradu atgiSanas raditajus aprékina, pamatojoties uz
maksatnesp&jas procesa laiku, izmaksam un iznakumu, un to
registré ka dolaros atgiitos centus, ko atgiist nodroSinatie
kreditori.

Avots: Pasaules Banka, datubaze “Uznéméjdarbibas veikSana
2019. gada”

Valsts un pasvaldibu uzpémumu parvaldiba ir
jauzlabo, lai izvairitos no godigu konkurences
apstaklu apdraudeSanas. Valsts TpaSumtiesibu
pamatojums netiek stingri piemérots, nelaujot
pienemt uz pieradijjumiem balstitus lémumus par
privatizaciju. Pasvaldibam piederoSajiem
uzn€mumiem netiek piemerots tas pats regul&jums,
kas wvalsts uzpémumiem un netiek nodroSinata
pasvaldibu uznpémumu laba parvaldibas prakse.
Pretstata daudzam citam OECD  valstim
Konkurences padome Latvija nevar iejaukties,
konstatgjot administrativos aktus, kas apdraud
godigas konkurences principus.
Attels F. Pétnieku skaits ir nepietiekams
Uz tukstoti nodarbinato, 2016. gads
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Avots: OECD Galveno zinatnes un tehnologiju indikatoru
datubaze.



Inovacijas veiktspéja ir zema. Tikai dazas firmas
ievies inovacijas, izdevumi pétniecibai un attistibai
ir saméra zemi. P&tnieku skaits ir nepietickams, un
petijumu kvalitate ir zema. Tiek ieviesti dazadi
pasakumi, kas veérsti uz zinasanu parnesi, bet
petniekiem nav pietickami stimuli sadarboties ar
uznéméjiem. Valdiba ir veikusi institucionala
finans€juma reformas, lai veicinatu zinatnisko
institiciju sniegumu un konsolidaciju. So reformu
turpinasana palidz&tu uzlabot efektivitati un lautu
palielinat algas, ka arT uzlabot pé&tnieku darba
apstaklus, lai piesaistitu kvalificétaku personalu.

Ir jarisina prasmju triskuma jautajums

Izglitiba un apmaciba ir vairak japielago darba
tirgus vajadzibam. Profesionalas apmacibas
programmas ir aktualizetas, iesaistot socialos
partnerus, kas ir veért&jams pozitivi. Tacu daudziem
mazajiem uznémumiem Latvija biezi vien trukst
kapacitates, lai piedavatu pilna apmeéra
profesionalas apmacibas programmas. Risinajums

varétu biit veicinat apvienoto apmacibu
piedavajumu.

Pieaug iesaistiSanas picauguso apmacibas, tomer ta
ir nepietickama mazkvalificéto darbinieku vida.
Izdevumi aktiva darba tirgus politikas pasakumu
istenoSanai ir novirziti no valsts subsidétam
programmam uz efektivakiem apmacibas un
aktiviz€Sanas pasakumiem, tacu joprojam ir zema
Itmen.

Ierobezots zemo res maksu majoklu piedavajums
teritorijas ar dinamisku attistibu kavé piekluvi
darbavietam. Starp Latvijas regioniem pastav liclas
atSkiribas bezdarba un ienakumu joma, tacu
vairums darbinieku nevar atlauties iegadaties jaunu
majokli regionos, kur ir novérojama dinamiska
attistiba. Gan privatais res, gan socialo majoklu
sektors ir loti ierobezots. Valdiba plano attistit
privato Tres tirgu, atbalstot piekluvi ilgtermina
finans€jumam un majokliem, nosakot 1res maksas
robezas, kas ir vertgjams pozitivi.



GALVENIE SECINAJUMI

GALVENAS REKOMENDACIJAS

Labklajibas, ieklausanas un zalas izaugsmes uzlabosana

Enu ekonomikas limenis, kas ienakumu
nedeklaréSanas tendence un izvairiSanas no nodoklu
nomaksas, ir plasi izplatits, negativi ietekmé&jot darba
némeéjiem pieejamo socialo nodrosinajumu un apmacibu,
produktivitati, ka arT nodoklu ienémumus, kas ir Joti
nepieciesami izdevumu palielinasanai.

Izdevumi veselibas apripei ir zemi, un lieli tieSie maksajumi
ierobezo veselibas aprlipes pieejamibu iedzivotajiem ar
zemiem ienakumiem. Liedzot veselibas apripes paketes dalas
daziem stradajosajiem un pensionariem, kas nemaksa
jaunieviesto socialo iemaksu, var apdraudét to veselibas
stavokli.

Vid&jais pasvaldibu izmérs ir nepietiekams, lai nodrosinatu
augstas kvalitates sabiedriskos pakalpojumus, tai skaita
nodrosinat izglitibu un sabiedrisko transportu.

Ir nepietiekami socialie maksajumi un darba stimuli darba
némeéjiem ar zemam algam.

Integrétas transporta planosanas trikums Rigas redgionam un
valstij kopuma ierobeZo sabiedriska transporta pievilcigumu,
palielinot satiksmes intensitati un piesarnojumu.

izpauzas ka

Spéka esosas nodok|u likmes par CO2 un gaisa piesarnotaju
emisiju ir zemas.

Majoklu fonds ir novecojis un ar zemu energoefektivitati.
Daudziem majoklu ipasniekiem trikst finansu resursu, un
IEmumu  pienemsanas procedidras majoklu Tpasnieku
asociacijas ir sarezgitas.

Ekonomisku majok|u trikums regionos ar dinamisku attistibu
pastiprina prasmju trikumu un negativi ietekmé labklajibu.

Turpinat iesaistit socialos partnerus cina pret énu ekonomiku, ieviesot
partneribas ligumus ar nozarém.
Piedavat pietiekami lielas algas, lai
tiesibsargajosas iestadeés.

piesaistitu kvalificétu darbaspéku

Japalielina izdevumi veselibas apriipei, lai samazinatu tieSos maksajumus.
Japarliecinas, ka visiem iedzivotajiem ir piekluve pilna apjoma veselibas
aprupes paketei, ka paredzéts.

Japalielina pasvaldibu izméri, apvienojot vairakas pasvaldibas.

Japalielina garantétie minimalie ienakumi un jaapsver iesp&jas vél samazinat
to ieturésanu.

Jaapsver iespéjas izveidot sabiedriska transporta patérétaju asociaciju Rigas
regionam, ka ari valstij kopuma, lai koordinétu transporta planosanu un
nodrosinasanu.

Japalielina ar energétiku saistitie nodokli un jaizlidzina spéka esosas nodok|u
likmes par CO: un citu gaisa piesarnotaju emisiju dazadiem degvielas
veidiem un pielietojumiem.

Jamudina majoklu parvaldisanas adentlras ierosinat un parvaldit
energoefektivitates ieguldijumus lielam &ku kopumam un majoklu
ipasniekiem ar zemiem ienakumiem janodrosina dotacijas 100% izmaksu
segsanai.

Jaievie$ nodokl|u atvieglojumi par majoklu renovaciju.

Janodrosina papildu valsts finanséjums zemo Tres maksu un socidlo majoklu
bdvniecibai.

Fiskala politika

Valsts parads ir zems un deficits tiek kontroléts.

Par spiti nesen veiktajai iedzivotaju ienakuma nodok|a
reformai, nodoklu slogs uz darbaspéka ienakumiem
saglabajas liels mazo algu sanéméjiem, ka ari ir ierobezota
nodok|u progresivitate. Jaunas socialas iemaksas, kas
paredzétas veselibas apriupes izdevumiem, tikai palielinaja
nodok|u slogu dazam no neaizsargatajam grupam.

Jasamazina deficits saskana ar planoto.

Jauzrauga iedzivotaju ienakuma nodok|u reformas sekas, Tpasi uz
majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem.

Ilgtermina jaapsver iespéja atteikties no socialajam iemaksam, kas
paredzétas veselibas apriipes finansésanai, ka ari javeic citas darbibas, lai

padaritu iedzivotaju ienakuma nodoklu sisteému progresivaku.

Produktivitates veicinasana

Profesionalo apmacibu nodrosindsana ir nepietiekama, jo
daudziem mazajiem uznémumiem nepietiek kapacitates
apmacibu nodrosinasanai.

Pieaug iesaistiSanas pieauguso apmacibas, tomér ta ir
nepietiekama mazkvalificeto un vecaka gadagajuma
darbinieku vidd. Jarisina visparigo un digitalo tehnologiju
prasmju trikums.

Konkurence skiet vaja nozarés,
uznémumu iesaiste.

kuras ir spéciga valsts

Izdevumi aktivas darba tirgus politikas pasakumiem ir
nepietiekami un liela méra atkarigi no ES fondu finanséjuma.
Konsultantu noslogojums ir augsts.

Pétijumu kvalitate ir zema, un sadarbiba starp zinatniekiem
un uznémeéjiem ir vaja.

Maksatnespéjas procediru launpratiga izmantosana ieprieks
ir iedragajusi ticibu tiesu varai un bankas kreditu atgisanas
izaugsmei. UzticESanas tiesu varas neatkaribai un tas
efektivitatei korupcijas apkarosana ir vaja, un ir jastiprina tas
sp€ja apkarot ekonomiskos noziegumus, tai skaita ienakumu
nedeklaréSanu un izvairisanos no nodoklu nomaksas.

Ir gritibas risinat nelikumigi iegttu lidzek|u legalizéSanas
problémas, kas izriet galvenokart no bankam, kuras
specializéjusas nerezidentu klientu apkalposana.

Javeicina apvienoto apmacibu piedavajumi, iesaistot vairakus uznémumus.

PEc iespé&jas atrak jaievies planotais finansialais atbalsts uzpnémumiem, kas
nodro$ina apmacibu saviem darbiniekiem, Tpasi palielinot finans&jumu
mazkvalificEta darbaspéka apmacibai.

Jaizstrada detalizétakas vadlinijas un stingrak tas jaievies valsts ipasuma
tiesibu pamatojuma parskatiSanai. Jastiprina Konkurences padomes
pilnvaras iejaukties, konstatéjot valsts un pasvaldibu uzpémumu ricibu, kas
vérsta uz konkurences mazinasanu.

Nodarbinatibas valsts agentirai janoalgo vairak konsultantu.

Jaizverté ES finansétas apmacibas, lai noteiktu efektivakas programmas.
Japlano ES finansétas apmacibas finanséSana arpus pasreizéja ES budzeta
cikla, ja nepiecieSams, no valsts lidzekliem.

Javeicina resursu apmaina starp universitatém un pétniecibas institicijam.
Jauzlabo algas, darba apstakli un karjeras perspektivas publisko zinatnisko
institlciju pétniekiem, un janodrosina spécigaks stimuls sadarboties ar
uznémeéjiem.

Jauzlabo spriedumu pienemsanas kvalitate un atrums, veicot tiesu personala
apmacibu un specializésanos.

Janodrosina tiesnesu atbildiba un atskaitiSsanas, tai skaita, pagarinot gala
terminus disciplinarlietu izskatisanai.

Ari turpmak augstakaja valdibas limeni janodrosina apnemsanas atri ieviest
valdibas darbibas planu, stiprinot nelikumigi iegltu lidzeklu legaliz€Sanas un
terorisma finansésanas apkarosanas reguléjumu.




PAREJAS 2019.GADA OECD EKONOMIKAS PARSKATA PAR LATVIJU REKOMENDACIJAS

Enu ekonomikas apkaroSana:
— pakapeniski partraukt mikrouznémuma nodokla rezimu.
Kapitala pardales uzlaboSana:
— laut kreditoriem ierosinat parstrukturizaciju un ieviest agrina bridindjuma mehanismus par finansu
griittbam.
Konkurences veicinaSana:

— japaplaSina valsts uzpémumu uzraudzibas sistéma, taja icklaujot lielus komercialas orientacijas
pasvaldibas uznémumus;

— Konkurences padomei janodrosina pietiekams finans€jums kvalificétu specialistu noalgosanai.
Prasmju stiprinaSana:

— Jjaapsver iesp&ja izveidot mehanismus, kas palidz&tu nelieliem uznémumiem tikt gala ar logistikas
un administrativajam procediiram, lai piedavatu darba vid€ balstitas macibas;

— javeicina izpratne par darba vidé balstitas macibas sniegtajam priekSrocibam, veicot rapigu
izmaksu un ieguvumu analizi un tas konstatéjumu reklaméSanu;

— jaizmanto Profesionalas izglitibas kompetences centri (PIKC) ka platforma, uz kuras pamata
koordingt un nodrosinat profesionalas un pieaugus$o apmacibas kvalitati;

— jaievies finansiala palidziba augstakas izglitibas studentiem, balstoties uz ienakumu parbaudi.
Inovdcijas un zinasanu parneses stiprinasana:

— jakonsolidé inovaciju atbalsta realizéSana vienas agentiiras ietvaros.
ES finanséjuma izmantoSana produktivitates veicinasSanai:

— japadara vienkar$akas pieteikSanas procediras ES finans§juma sanemsanai un japilnveido ES
finans&to projektu parvaldibas noteikumi.

Efektivas produktivitates padomes institicijas dibinasana:

— janodibina produktivitates padome ar augstu pétniecisko kapacitati un spécigu iesaistiSsanos
politikas veidoSanas procesa.



