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[bookmark: _GoBack]Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 14. jūlija noteikumos Nr. 395 “Kārtība, kādā energoietilpīgi apstrādes rūpniecības uzņēmumi iegūst tiesības uz samazinātu līdzdalību obligātā iepirkuma komponentes maksājumam”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 14. jūlija noteikumos Nr. 395 “Kārtība, kādā energoietilpīgi apstrādes rūpniecības uzņēmumi iegūst tiesības uz samazinātu līdzdalību obligātā iepirkuma komponentes maksājumam”” (turpmāk – noteikumu projekts) paredz perioda, par kuru energoietilpīgi apstrādes rūpniecības uzņēmumi var pieteikties obligātā iepirkuma komponentes samazinājumam, pagarināšanu līdz 2021. gada 31. decembrim.
Tāpat noteikumu projekts paredz pilnveidot atbalsta piešķiršanas nosacījumus, paplašinot atbalsttiesīgo nozaru tvērumu, nosakot minimālo darbinieku skaitu atbalstāmajiem uzņēmumiem, kā arī papildu atvieglojumus finansiālās grūtībās nonākušiem uzņēmumiem.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ekonomikas ministrijas iniciatīva, pamatojoties uz Elektroenerģijas tirgus likuma Elektroenerģijas tirgus likuma 30.2 panta otro daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Termiņa, kādā energoietilpīgi apstrādes rūpniecības uzņēmumi var pieteikties obligātā iepirkuma komponentes samazinājumam, pagarināšana
Pašlaik spēkā esošo Ministru kabineta 2015. gada 14. jūlija noteikumu Nr. 395 “Kārtība, kādā energoietilpīgi apstrādes rūpniecības uzņēmumi iegūst tiesības uz samazinātu līdzdalību obligātā iepirkuma komponentes maksājumam” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 395) 30. punkts nosaka, ka komersants var pieteikties obligātā iepirkuma komponentes samazinājumam izdevumu kompensēšanai publiskajam tirgotājam (par atbalstu elektroenerģijas ražošanai no atjaunojamiem energoresursiem) par izmaksām, kas komersantam rodas laikposmā no 2015. gada 1. jūlija līdz 2020. gada 31. decembrim.
Tiesības uz samazinātu līdzdalību obligātā iepirkuma komponentes maksājumam sekmē aktīvo energoietilpīgo apstrādes rūpniecības uzņēmumu konkurētspēju, jo obligātās iepirkuma komponentes maksājumi veido būtisku papildu daļu kopējās produktu ražošanas izmaksās.
Eiropas Komisijas Konkurences ģenerāldirektorāts (turpmāk – EK) 2020. gada 2. jūlijā ir pieņēmis Komisijas paziņojumu par darbības termiņa pagarināšanu un grozījumiem Reģionālā atbalsta pamatnostādnēs 2014.-2020. gadam, Pamatnostādnēs par valsts atbalstu, lai veicinātu riska finansējuma ieguldījumus, Pamatnostādnēs par valsts atbalstu vides aizsardzībai un enerģētikai 2014.-2020. gadam, Pamatnostādnēs par valsts atbalstu grūtībās nonākušu nefinanšu uzņēmumu glābšanai un pārstrukturēšanai un Paziņojumā par kritērijiem, pēc kuriem analizē saderīgumu ar iekšējo tirgu valsts atbalstam ar mērķi sekmēt svarīgu projektu īstenošanu visas Eiropas interesēs, Komisijas paziņojumā – Nostādnes par valsts atbalstu pētniecībai, izstrādei un inovācijai un Komisijas Paziņojumā dalībvalstīm par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108. panta piemērošanu īstermiņa eksporta kredīta apdrošināšanai (OV C 224, 08.07.2020., 2.-4. lpp.)[footnoteRef:1] (turpmāk – Komisijas paziņojums), kura 11. punkta b) apakšpunkts paredz Komisijas paziņojuma “Pamatnostādnes par valsts atbalstu vides aizsardzībai un enerģētikai 2014.-2020. gadam piemērošanas” (OV C 200, 28.06.2014., 1.-55. lpp.) (turpmāk – Pamatnostādnes par valsts atbalstu vides aizsardzībai un enerģētikai 2014.-2020. gadam) piemērošanas termiņa pagarināšanu līdz 2021. gada 31. decembrim. [1:  Skatīt: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020XC0708(01)] 

Ņemot vērā iepriekš minēto noteikumu projekta 1.1. apakšpunkts paredz perioda, par kuru energoietilpīgi apstrādes rūpniecības uzņēmumi var pieteikties obligātā iepirkuma komponentes samazinājumam, pagarināšanu līdz 2021. gada 31. decembrim.

Atbalsttiesīgo nozaru tvēruma paplašināšana
Pašreizējā redakcijā noteikumi paredz noteiktu nozaru atbalstu, kas ir ievērojami šaurāks tvērums kā to pieļauj Pamatnostādnes par valsts atbalstu vides aizsardzībai un enerģētikai 2014.-2020. gadam. Ņemot vērā Covid-19 krīzes ietekmi, tiek piedāvāts šo tvērumu paplašināt maksimālajā pieļaujamajā apjomā, tādējādi sniedzot iespēju atbalsta saņemšanai plašākam nozaru lokam.

Pamatnostādņu par valsts atbalstu vides aizsardzībai un enerģētikai 2014.-2020. gadam 186. punktā ir noteikts, ka dalībvalsts var iekļaut uzņēmumu valsts shēmā, saskaņā ar kuru piešķir to izmaksu samazinājumus, kas rodas atjaunojamās enerģijas atbalsta rezultātā, ja uzņēmuma elektroietilpība ir vismaz 20 % un tas darbojas nozarē, kurā tirdzniecības intensitāte ir vismaz 4 % Eiropas Savienības līmenī, pat tad, ja šī nozare nav iekļauta nozaru sarakstā 3. pielikumā. Atbilstoši šim nosacījumam MK noteikumu Nr. 395 5.1. apakšpunktā ir iekļauts kritērijs – vidējā elektroenerģijas izmaksu intensitāte iepriekšējos trijos kalendāra gados ir 20 % vai augstāka.
Vienlaikus Pamatnostādņu par valsts atbalstu vides aizsardzībai un enerģētikai 2014.-2020. gadam 185. punkts nosaka, ka atbalsts būtu jāattiecina tikai uz nozarēm, kuru konkurētspēja ir apdraudēta to izmaksu dēļ, kas rodas finansējuma enerģijas no atjaunojamiem energoresursiem atbalstam rezultātā, ņemot vērā to elektroietilpību un starptautisko tirdzniecību, un atbalstu var piešķirt vienīgi tad, ja uzņēmums darbojas kādā no nozarēm, kas norādītas 3. pielikumā, paralēli 84. zemsvītras piezīmē norādot, ka šāds risks pastāv nozarēs, kurās tirdzniecības intensitāte Eiropas Savienības līmenī ir 10 %, ja nozares elektroietilpība sasniedz 10 % Eiropas Savienības līmenī. Līdz ar to, ņemot vērā, pašlaik spēkā esošā MK noteikumu Nr. 395 redakcija pilnībā neaptver Pamatnostādņu par valsts atbalstu vides aizsardzībai un enerģētikai 2014.-2020. gadam sniegto iespēju klasificēt uzņēmumus atkarībā no to elektroietilpības, noteikumu projekts paredz papildināt MK noteikumu Nr. 395 5.1. apakšpunktu nosakot, ka vidējā elektroenerģijas izmaksu intensitāte divos kalendāra gados, kas izvēlēti no iepriekšējiem 3 kalendāra gadiem, 1.pielikuma 1.grupas komersantiem ir 10 % vai augstāka un 1.pielikuma 2.grupas komersantiem ir 20% vai augstāka.

Papildus Pamatnostādņu par valsts atbalstu vides aizsardzībai un enerģētikai 2014.-2020. gadam 189. punkts, kā arī III un V pielikums nepārprotami norāda, ka tiek izšķirtas vairākas uzņēmumu grupas, kuras atbilstoši vadlīniju nosacījumiem ir klasificējamas atbilstoši ar elektroietilpību vismaz 20% vai ārpus šīs robežšķirtnes. Līdz ar to noteikumu projektā ietvertais grozījums ir pamatots.

Laika periods, par kuru aprēķina MK noteikumu 395 5.1. apakšpunktā minēto kritēriju mainīts, pamatojoties uz Komisijas paziņojuma 10. punkta d) apakšpunktu un ņemot vērā, ka Covid-19 krīzes radītajā ietekmē kopumā energoietilpīgiem apstrādes rūpniecības uzņēmumiem var būt samazināts elektroenerģijas patēriņš.

Minimālā darbinieku skaita noteikšana atbalstāmajiem uzņēmumiem
Būtiski, ka atbalsts energoresursu izmaksu samazināšanai energoietilpīgiem apstrādes rūpniecības uzņēmumiem primāri sasniedz nozīmīgākos eksportējošos uzņēmumus.
Esošās Covid-19 krīzes pārvarēšanai svarīgi ir atbalstīt uzņēmumus ar izaugsmes potenciālu eksporta tirgos. Situācijā, kurā komersanti saskaras ar būtisku Covid-19 ietekmi – apgrozījuma kritumu, ieņēmumu samazināšanos, atliktiem maksājumiem, piegāžu pārrāvumiem, būtisku eksporta samazinājumu u.tml. – nepieciešams rast risinājumus uzņēmumu izmaksu samazināšanai.
Ņemot vērā, ka primāri Covid-19 krīzes pārvarēšanā jāveicina esošo darba vietu saglabāšanu, kā arī ierobežoto finansējuma apjomu atbalsta sniegšanai, tiek piedāvāts kā kritēriju atbalsta saņemšanai noteikt minimālo darbinieku skaitu uzņēmumā vidēji pēdējos 3 gados – 200 darbinieki.

Papildu atvieglojumus finansiālās grūtībās nonākušiem uzņēmumiem
Pamatnostādnes par valsts atbalstu vides aizsardzībai un enerģētikai 2014.-2020. gadam paredz, ka vides un enerģētikas atbalstu nevar piešķirt grūtībās nonākušiem uzņēmumiem, kā šo pamatnostādņu nolūkā definēts piemērojamajās Pamatnostādnēs par valsts atbalstu grūtībās nonākušu uzņēmumu glābšanai un pārstrukturēšanai atbilstoši grozījumiem vai aizstājošam tiesību aktam.

Vienlaikus Komisijas paziņojumā, ar ko tiek pagarināts pamatnostādņu termiņš, tiek piedāvāti arī papildu atvieglojumi atbalsta saņemšanai, ņemot vērā COVID-19 izraisīto ekonomisko recesiju. Noteikumu projektā tiek piedāvāts iekļaut atvieglojumus atbilstoši Komisijas paziņojumā iekļautajam piedāvājumam gadījumos, ja uzņēmums, kas pretendē uz atbalstu, ir nonācis finansiālās grūtībās. Noteikumu projektā paredzēts, ka šāda atkāpe tiktu piemērota gadījumos, kad kopumā uzņēmums var būt dzīvotspējīgs, bet finansiālās grūtībās nonācis periodā no 2020. gada 1. janvāra līdz 2021. gada 30. jūnijam.

Izmaksas obligātā iepirkuma komponentes samazinājumam izdevumu kompensēšanai tiks attiecinātas, sākot ar 2021. gada 1. janvāri, pēc Eiropas Komisijas saskaņojuma par noteikumu projektā ietverto grozījumu saskaņošanas (noteikumu projekta 2. punkts).
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	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Ekonomikas ministrija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Mērķgrupa ir energoietilpīgi apstrādes rūpniecības uzņēmumi.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Latvijā aktīvo energoietilpīgo apstrādes rūpniecības uzņēmumu konkurētspēju reģionālajā un starptautiskajā tirgū ietekmē obligātās iepirkuma komponentes maksājumi, jo tie veido būtisku papildu daļu kopējās produktu ražošanas izmaksās. Īpaši tiek ietekmēti uzņēmumi, kuri ražošanā intensīvi izmanto elektroenerģiju un eksporta tirgos konkurē ar tādu valstu ražotājiem, kurās ir ievērojami zemākas enerģijas izmaksas. Ņemot vērā minēto, noteikumu projektā ietvertais tiesiskais regulējums, kas t.sk. paredz termiņa, kādā energoietilpīgi apstrādes rūpniecības uzņēmumi var pieteikties obligātā iepirkuma komponentes samazinājumam, pagarināšanu, veicinās energoietilpīgo apstrādes rūpniecības uzņēmumu konkurētspēju. Tādējādi tiesiskajam regulējumam prognozējama pozitīva ietekme uz tautsaimniecību. Tiesiskajam regulējumam nav ietekme uz administratīvo slogu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Cita informācija
	Nav



	[bookmark: _Hlk14093798]III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	[bookmark: _Hlk16840406]Rādītāji
	2020
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2021
	2023
	2022

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
2021. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	7 000 0002. Budžeta izdevumi
	0
	0
	0
	0
	0
	7 000 000
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	7 000 000
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	0
	0
	0
	0
	7 000 000
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	7 000 000
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	



0
	X
	0
	X
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	0
	X
	0
	X
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Atbilstoši MK noteikumiem Nr. 395 atbalstu energoietilpīgiem apstrādes rūpniecības uzņēmumiem var piešķirt par periodu līdz 2020. gada 31. decembrim. Eiropas Komisijas Konkurences ģenerāldirektorāts ir pieņēmis paziņojumu, saskaņā ar ko “Pamatnostādnes par valsts atbalstu vides aizsardzībai un enerģētikai 2014.-2020. gadam piemērošanas”, atbilstoši kurām saskaņots atbalsts energoietilpīgiem apstrādes rūpniecības uzņēmumiem, piemērošanas termiņš ir pagarināts līdz 2021. gada 31. decembrim. Tādējādi iespējams pagarināt arī energoietilpīgo apstrādes rūpniecības uzņēmumu atbalstu, par ko izmaksas tiks segtas 2022.gadā. 

Skaidrojums par nepieciešamo finansējumu iekļauts konceptuālajā ziņojumā “Kompleksi pasākumi obligātā iepirkuma komponentes problemātikas risināšanai un elektroenerģijas tirgus attīstībai” (Ministru kabineta 2020. gada 22. septembra sēdes protokola Nr. 55 41. §).

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Projekts šo jomu neskar

	8. Cita informācija
	[bookmark: 41]Atbalsta energoietilpīgiem apstrādes rūpniecības uzņēmumiem nepieciešamība ir pamatota arī konceptuālajā ziņojumā “Kompleksi pasākumi obligātā iepirkuma komponentes problemātikas risināšanai un elektroenerģijas tirgus attīstībai” (Ministru kabineta 2020. gada 22. septembra sēdes protokola Nr. 55 41. §).

Atbalstam energoietilpīgiem apstrādes rūpniecības uzņēmumiem nepieciešamais finansējums tiks iekļauts likumprojektā “Par valsts budžetu 2021.gadam” un likumprojektā “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021., 2022. un 2023. gadam”.



	[bookmark: _Hlk14089848]IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	1) Komisijas paziņojums;
2) Pamatnostādnes par valsts atbalstu vides aizsardzībai un enerģētikai 2014.-2020. gadam.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Komisijas 2004 .gada 21. aprīļa regulas Nr. 749/2004, ar ko īsteno Padomes Regulu (ES) 2015/1589, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus Līguma par Eiropas Savienības darbību 108. panta piemērošanai 4. panta 2.punktu, dalībvalstis var izmantot vienkāršotās paziņošanas procedūru, lai katrā atsevišķā gadījumā pagarinātu esošu atbalsta shēmu, kuru Komisija ir apstiprinājusi saskaņā ar pamatnostādnēm un kuras zaudē spēku 2020. gada 31. decembrī. Noteikumu projektā ietvertie grozījumi tiks paziņoti Eiropas Komisijai, izmantojot vienkāršotās paziņošanas procedūru.



	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	1) Komisijas paziņojums par darbības termiņa pagarināšanu un grozījumiem Reģionālā atbalsta pamatnostādnēs 2014.-2020. gadam, Pamatnostādnēs par valsts atbalstu, lai veicinātu riska finansējuma ieguldījumus, Pamatnostādnēs par valsts atbalstu vides aizsardzībai un enerģētikai 2014.-2020. gadam, Pamatnostādnēs par valsts atbalstu grūtībās nonākušu nefinanšu uzņēmumu glābšanai un pārstrukturēšanai un Paziņojumā par kritērijiem, pēc kuriem analizē saderīgumu ar iekšējo tirgu valsts atbalstam ar mērķi sekmēt svarīgu projektu īstenošanu visas Eiropas interesēs, Komisijas paziņojumā – Nostādnes par valsts atbalstu pētniecībai, izstrādei un inovācijai un Komisijas Paziņojumā dalībvalstīm par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108. panta piemērošanu īstermiņa eksporta kredīta apdrošināšanai (OV C 224, 08.07.2020., 2.-4. lpp.);
2) Komisijas paziņojums “Pamatnostādnes par valsts atbalstu vides aizsardzībai un enerģētikai 2014.-2020. gadam piemērošanas” (OV C 200, 28.06.2014., 1.-55. lpp.).

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
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