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[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2017.gada 5.decembra noteikumos Nr.537 „Noteikumi par portfeļgarantijām sīko (mikro), mazo un vidējo komersantu kreditēšanas veicināšanai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2017.gada 5.decembra noteikumos Nr.537 „Noteikumi par portfeļgarantijām sīko (mikro), mazo un vidējo komersantu kreditēšanas veicināšanai”” (turpmāk – Noteikumu projekts) paredz programmas nosacījumu precizēšanu, lai paplašinātu atbalsta saņēmēju loku un nodrošinātu finansējuma pieejamību Covid-19 krīzes skartajiem saimniecības darbības veicējiem.
Noteikumu projekts stājas spēkā nākamajā dienā pēc tā izsludināšanas oficiālajā izdevumā “Latvijas vēstnesis”.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts sagatavots pēc Ekonomikas ministrijas iniciatīvas pamatojoties uz Attīstības finanšu institūcijas likuma 12.panta ceturto daļu, lai precizētu normatīvā akta normas, kā arī  saskaņā ar Komisijas regulu Nr.1407/2013[footnoteRef:2]. [2:  Komisijas 2013. gada 18. decembra Regulu (ES) Nr.  1407/2013 par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108. panta piemērošanu de minimis atbalstam (turpmāk – Komisijas regula Nr.  1407/2013)] 


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar Noteikumu projektu tiek veikti tālāk minētie grozījumi Ministru kabineta 2017.gada 5.decembra noteikumos Nr.537 „Noteikumi par portfeļgarantijām sīko (mikro), mazo un vidējo komersantu kreditēšanas veicināšanai””  (turpmāk – MK noteikumi Nr.537).

Atbalsta piešķiršanas normu precizēšana
Portfeļgarantiju programma pirmo reizi Latvijā tika uzsākta 2018.gadā un tika veidota, par pamatu ņemot standarta (“off-the-shelf”) finanšu instrumenta nosacījumus, kuri norādīti Regulas Nr.964/2014 III pielikumā[footnoteRef:3].  [3:  Komisijas 2014.gada 11.septembra īstenošanas regula (ES) Nr.964/2014, kurā izklāstīti noteikumi par Eiropas Parlamenta un padomes regulas (ES) Nr.1303/2013 piemērošanu attiecībā uz standarta noteikumiem un nosacījumiem par finanšu instrumentiem (turpmāk – Regula Nr.964/2014) ] 

Lai pierādītu valsts atbalsta neesamību komercbankai, programma izstrādāta saskaņā ar Regulu Nr.964/2014, savukārt citi nosacījumi ir saskaņā ar Komisijas regulu Nr.1407/2013, kas nosaka de minimis atbalsta nosacījumus. 
Ņemot vērā, ka programmas īstenošanai netiek izmantoti Eiropas reģionālā attīstības fonda (turpmāk – ERAF) finansējums, Noteikumu projekts paredz svītrot nosacījumus par nepieciešamību komersanta biznesa plānā vai tam pielīdzināmā dokumentā pamatot aizdevuma saistību ar komersanta darbības uzsākšanu, komersanta attīstību vai darbības paplašināšanu aizdevumiem apgrozāmo līdzekļu finansēšanai, tai skaitā aizdevumiem kredītlīnijas vai kredītlimita veidā. 
Aktuālajā MK noteikumu Nr.537 versijā šī norma ir svītrota līdz 2020.gada beigām, taču, ņemot vērā augstākminēto pamatojumu, Ekonomikas ministrija rosina atteikties no šīs ierobežojošās normas pastāvīgi.
Šie grozījumi atļaus piesaistīt portfeļgarantiju plašākam saimnieciskās darbības veicēju lokam un finanšu pakalpojumu klāstam, tādējādi veicinot uzņēmējdarbības kreditēšanu Latvijā.
Ņemot vērā šo ierosinājumu, aktualitāti zaudē arī MK noteikumu Nr.537 9.2.1 punkts.
Papildus Ekonomikas ministrija skaidro, ka MK noteikumos Nr.537 ietvaros nav saistoša norma par garantijas sniegšanu apgrozāmo līdzekļu aizdevumam tikai saistībā ar investīciju veikšanu.
Attiecīgi Noteikumu projekts paredz svītrot 9.1 punktu, ņemot vērā, ka veicot minētos grozījumus tas neatšķiras no 9.punkta.
[bookmark: _GoBack]MK noteikumi Nr.537 10.1. punkts nosaka, ka portfeļgarantiju var saņemt komersants, kas atbilst Komisijas 2014. gada 17. jūnija Regulas (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108. pantu (turpmāk – Komisijas regula Nr. 651/2014), 1. pielikumā noteiktajām mikrouzņēmumu, mazo un vidējo uzņēmumu definīcijām. Komisijas regulas Nr.651/2014 1.pielikuma 1.pants nosaka uzņēmuma definīciju: “Par uzņēmumu uzskata jebkuru saimnieciskās darbības subjektu neatkarīgi no tā juridiskās formas. Tas jo īpaši ietver pašnodarbinātas personas un ģimenes uzņēmumus, kas nodarbojas ar amatniecību vai veic citu darbību, kā arī personālsabiedrības un apvienības, kas regulāri ir iesaistītas saimnieciskajā darbībā.”  
Attiecīgi saskaņā ar Komisijas regulā Nr.651/2014 minēto - saimnieciskās darbības subjekta juridiskā forma nav noteikta un tā var būt ne tikai komersants.
 
Tā kā saimniecisko darbību var veikt ne tikai komersanti, bet arī biedrības un nodibinājumi, kā arī zemnieku saimniecības savu mērķu sasniegšanai, kas var būt atbalstāmi saskaņā ar Regulu Nr.964/2014 un Nr.1407/2013, lai nesašaurinātu atbalsta saņēmēju loku, noteikumu projekts paredz precizēt atbalsta saņēmēju mērķa grupu. Tādējādi tās būs saskaņā ar citām Attīstības finanšu institūcijas Altum (turpmāk – ALTUM) finanšu instrumentu programmām, kā piemēram, individuālās garantijas.

Covid-19 programmas pagarinājums
Portfeļgarantiju programma Covid-19 seku mazināšanai (MK Noteikumu Nr.537 5.1 punkts) tika ieviesta saskaņā ar de minimis atbalsta nosacījumiem, pārņemot atsevišķus Eiropas Komisijas 2020.gada 19.marta Komisijas paziņojumu “Pagaidu regulējums valsts atbalsta pasākumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pašreizējā Covid-19 uzliesmojuma situācijā” (2020/C 91 I/01) (turpmāk – Pagaidu regulējums) nosacījumus. 
Attiecīgi programmas termiņš sākotnēji tika noteikts saskaņā ar Pagaidu regulējumu.
Saskaņā ar ceturtajiem grozījumiem Pagaidu regulējumā, kurus Eiropas Komisija apstiprināja 2020.gada 13.oktobrī[footnoteRef:4], Pagaidu regulējuma 25.c punkts nosaka, ka atbalsta sniegšanu var pagarināt par 6 mēnešiem, t.i., līdz 2021.gada 30.jūnijam. Izvērtējot ekonomisko situāciju valstī, nākotnes attīstības prognožu nenoteiktību un to, ka programma tiek ieviesta zem Komisijas regulas Nr.1407/2013, Ekonomikas ministrija ierosina portfeļgarantiju programmas īstenošanu Covid-19 seku mazināšanai (MK noteikumu Nr.537 5.1 punkts) pagarināt līdz 2021.gada 31.decembrim. Šāds termiņš ir saskaņā ar Komisijas regulas Nr.1407/2013 nosacījumiem. [4: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_4th_amendment_and_prolongation_temporary_framework_en.pdf ] 


Prēmijas likmes noteikšana
MK noteikumu Nr.537 12.punkts nosaka, ka  garantijas prēmijas likme nepārsniedz 0,5% gadā no garantijas segtās finanšu pakalpojumu summas. Kredītiestāžu atlases procesā, kā arī pirms tam skaņojot atlases noteikumus ar Finanšu nozares asociāciju, kā arī, ņemot vērā labās prakses piemēru no Lietuvas  garantiju institūcijas INVEGA, Altum ir secinājusi, ka klasiskās portfeļgarantijas gadījumā piemērotāks risinājums būtu vienreizēja prēmija, jo, kad ir sasniegta ierobežotā garantijas likme, t.i. cap apmērs, kredītiestādei vairs nav motivācijas turpināt maksāt ikgadējo prēmiju. 
Papildus ar bankām tika pārrunāts, ka, sniedzot apgrozāmo līdzekļu aizdevumus ir iespējas slēgt finanšu pakalpojumu līgumu uz garāku termiņu nekā viens gads. 
Ņemot vērā augstākminēto, Ekonomikas ministrija rosina grozīt MK noteikumu Nr.537 normas atbilstoši praksei, kādā ir noslēgti sadarbības līgumi ar 5 bankām:
· vienreizēja garantijas prēmija 0.8% apmērā, ja finanšu pakalpojums ir līdz 2 gadiem;
· vienreizēja garantijas prēmija 1.42% apmērā, ja finanšu pakalpojums ir virs 2 gadiem.[footnoteRef:5] [5:  Atlases noteikumi:
3.3.	Garantijas prēmija – vienreizēja maksa par garantiju:
3.3.1.	finanšu pakalpojumiem līdz 2 gadiem – 0,80 %;
3.3.2.	finanšu pakalpojumiem  virs 2 gadiem – 1,42 %;
3.3.3.	pagarinot finanšu pakalpojuma darbības termiņu ar Sabiedrības garantiju, ievērojot MK noteikumu Nr. 537 nosacījumus, atkārtoti tiek maksāta vienreizējā garantijas prēmija, ievērojot atlases noteikumu 3.3.1. un 3.3.2.punktu.] 


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Ekonomikas ministrija, Altum

	4.
	Cita informācija
	Nav



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Latvijā reģistrēti saimnieciskās darbības veicēji.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar
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	Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Projekts šo jomu neskar
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	Cita informācija
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar
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	Cita informācija
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība Noteikumu projekta izstrādē tiek īstenota atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumiem Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4. 1 apakšpunktā, proti, sabiedrības pārstāvjiem tiek dota iespēja rakstiski sniegt viedokli par Noteikumu projektu tā izstrādes stadijā.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības līdzdalība tiek nodrošināta, ievietojot projektu Ekonomikas ministrijas un Ministru kabineta mājas lapā sabiedriskajai apspriešanai - https://www.em.gov.lv/lv/Ministrija/sabiedribas_lidzdaliba/diskusiju_dokumenti/

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Tiks papildināts atbilstoši aktivitātei.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija, Altum

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Noteikumu projekta izpilde tiks nodrošināta Ekonomikas ministrijas un Altum esošo funkciju un cilvēkresursu ietvaros.
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