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Uzpémeéjdarbibas gara atdzivinasana Eiropa

Kops 2008. gada Eiropa izjiit sekas, ko radijusi piecdesmit gadu laika nopietnaka ekonomikas
krize: pirmo reizi Eiropa ir vairak neka 25 miljoni bezdarbnieku, un lielakaja dala dalibvalstu
mazie un vidgjie uznémumi (MVU) v&l nav sp&jusi atgriezties to pirmskrizes attistibas Itment.

Pirms pasreizgjas ekonomikas un finansu krizes Eiropas ekonomika saskaras ar strukturalam
problémam saistiba ar konkurenci un izaugsmi un uznémeéjdarbibas $k&rSliem. Daudzas Sis
problémas pastav joprojam, tacu krize ari ir bijusi lielu parmainu un restrukturizacijas
dzinulis. Pasaules ekonomika p&dgja desmitgadé ar1 ir mainijusies. Strauji augoSais
pieprasijums un razosana globalajos tirgos ir radijusi spiedienu uz resursu un energijas apgadi,
izraisot izmainas Eiropas uznémumu izmaksu struktiras, jo daudzi no tiem ir atkarigi no So
resursu importa.

Saistiba ar So stratégija "Eiropa 2020" noteica turpmakas izaugsmes un konkur&tsp&jas
pamatus, paredzot to gudru, ilgtsp&jigu un integréjosu, kas mekl&tu risinajumus misu
galvenajam socialajam problémam. Noverst pagatnes klimes un virzit ES preti ilgtsp&jigakai
attisttbai nakotné ir dalibvalstu un ES iestazu kopigs pienakums. Atzistot, ka valstu
tautsaimniecibas ir savstarp&ji ciesi saistitas, ES patlaban parveido ekonomikas parvaldibu, lai
sniegtu labakus politiskos risinajumus pasreiz€jam un turpmakam gratibam.

Lai Eiropa atsaktos izaugsme un nodarbinatibas Itmenis biitu augstaks, tai nepiecieSams
vairak uznémeéju. Ka papildinajums 2011. gada aprili parskatitajam Mazas uznéméjdarbibas
aktam un pagajusa gada oktobr1 pienemtajam pazinojumam par rupniecibas politiku
ierosinataja ricibas plana ietverts jauns redz&jums un virkne darbibu, kas javeic gan ES, gan
dalibvalstu Itmeni, lai atbalstitu uzpemgjdarbibu Eiropa. Tas balstas uz trim pilariem:
uznéméjdarbibas izglitibas un macibu attistiba, pareizas uznémeéjdarbibas vides izveidoSana,
priek$zimes raditaji un konkrétu grupu sasniegSana.

1. MUSU UZDEVUMS — VAIROT UZNEMEJU SKAITU EIROPA

Uzpeméjdarbiba ir spécigs ekonomikas izaugsmes virzitajspeks, un ta nodrosina jaunas
darbavietas': ta rada jaunus uznémumus un darbavietas, atver jaunus tirgus, ka ari veicina
jaunas prasmes un sp€jas. Piem@ram, ripniecibas joma tadel jo 1pasi svarigi ir atri attistit
Komisijas atjauninataja pazinojuma par riipniecibas politiku noteiktas seSas prioritaras
izaugsmes jomas’. Uznéméjdarbiba sekmé tautsaimniecibu konkurétspéju un novatorismu
un ta ir loti svariga, lai sasniegtu mérkus vairakas Eiropas nozaru politikas jomas’. Jaunu

Attieciba uz uznéméjdarbibas potencialu radit darbavietas skatit Komisijas pazinojumu “Virzoties uz
ekonomikas atlabsanu ar daudzam jaunam darba vietam”, COM(2012) 173 galiga redakcija, 18.4.2012.
COM(2012) 582 galiga redakcija, 2012. gada oktobris, noteica: progresivas razo$anas tehnologijas,
svarigas pamattehnologijas, bioprodukti, ilgtsp&jiga riipniecibas un biivniecibas politika un ilgtsp&jigas
izejvielas, “tiri” transportlidzekli, viedi tikli.

Pieméram, COM "Juras nozaru izaugsme un izaugsmes noturibu veicinosas iespgjas" - COM(2012) 494
galiga redakcija.
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ideju komercializé$ana uzlabo produktivitati un rada labklajibu. Ja nebiitu jaunu uzg€mumu,
kas nodroginatu darbavietas, vidéja neto nodarbinatibas izaugsme biitu negativa’. Jauni
uzpémumi, jo 1pasi MVU, ir visnozimigakais jaunu darbavietu avots: tie ik gadus Eiropa
nodrogina vairak neka 4 miljonus jaunu darbavietu’. Tomér §Ts atveselodanas dzingjspeks nav
stabils: kops 2004. gada 23 no 27 ES dalibvalstim ir samazinajies to cilvéku ipatsvars, kuri
labak izvélas bt pa$nodarbinati, nevis pastavigi darbinieki®. Pirms trim gadiem 45 %
eiropieSu priekSroku deva pasnodarbinatas personas statusam, tomér Sobrid tadu ir tikai
37 %’. Salidzinajuma labad, ASV un Kina §is patsvars ir daudz augstaks: attiecigi 51 % un
56 %. Turklat jaundibinatu uzpémumu attistiba ES ir lenika® neka ASV vai jaunietekmes
valstis, un tie daudz retak ierindojas pasaules lielako uzpémumu vidia’.

Uznémgejdarbibas Itmenis un tas butiba ieverojami atskiras starp dalibvalstim, un tadg] ari ir
dazadi iemesli, kadeé] Eiropa nav dedzigas ve€lmes sakt karjeru uznéméjdarbiba. Dazas
dalibvalstis, kuras uznéméjdarbibas limenis ir augsts, atbalsts jaunu un mazu uzpémumu
izaugsmei ir mazak sekmigs ka citas. Kopuma Eiropa topoSie uznéméji atrodas sarezgita
situacija: izglitiba nepiedava pareizo pamatu karjerai uznéméjdarbiba, piekluve kreditiem un
tirgiem ir apgriitinata, uznpémumu nodoSana ir sarezgita, pastav bailes no soda sankcijam
neveiksmes gadijuma, un administrativas procediras ir apgritinosas. Nesen publicétaja Gada
izaugsmes pétijuma 2013. gadam ir uzsverta nepiecieSamiba uzlabot uznémejdarbibas vidi, lai
vairotu ES tautsaimniecibu konkur€tsp&ju. Turklat MVU paredzétie atbalsta pasakumi
joprojam nav lidzsvaroti, jo ievérojams skaits ES dalibvalstu, izstradajot tiesibu aktus,
joprojam nepem vérd mazo uznémumu, jo ipa$i mikrouzpémumu'®, raksturiezimes vai ari
neveicina otras iesp&jas doganu godpratigiem bankrot&jusiem uznéméjiem''.

Ne tikai vide ir sarezgita, bet turklat valda ar izplatita izpratne, ka uznémeéju centieni nav
atziSanas vai atalgojuma verti un par veiksmigu uzpeméjdarbibu nav japriecajas ka par
prieks$zimi, kas rada darbavietas un nodrosina ienakumus. Lai uznéméjdarbiba klttu par misu
ekonomikas izaugsmes dzingjspeku, Eiropa ir butiski un talejosi jamaina §1 izpratne.

Nemot vera pasreiz€jo ekonomikas krizi un jauno ekonomikas parvaldibas mehanismu, $aja
pazinojuma sikak izklastitas un akcent€tas darbibas jomas, kuras Komisijas parskata par

Kauffman Foundation “Business Dynamics Statistics Briefing: Jobs created from business start-ups in
the United States” (Statistikas zinojums par uznémgjdarbibas dinamiku. Jaunas darbavietas saistiba ar
uznéméejdarbibas sakSanu Amerikas Savienotajas Valstis)
http://www.kauffman.org/uploadedFiles/BDS _Jobs_Created 011209b.pdf

Komisijas aprékins, pamatojoties uz Eurostat datiem (2009).

No 2004. lidz 2012. gadam cilveku skaits, kuri labak izvélas biit pasnodarbinati, picauga $adas valstis:
Cehija (30 % — 34 %), Latvija (42 % — 49 %), Lietuva (52 % — 58 %) un Slovakija (30 % — 33 %).
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/eurobarometer/index _en.htm

ES Komisijas Flash Eirobarometrs Nr. 354 “Uznéméjdarbiba”.

Albert Bravo-Biosca “The dynamics of Europe's industrial structure and the growth of innovative
firms” (Eiropas ripniecibas uzbiives dinamika un novatorisku uzn€mumu izaugsme). JRC konference
Sevila, 2011. gada oktobrT.

Parsteidzosi, ka Eiropas korporativo gigantu vida ir tikai 12 uznémumi, kas dibinati 20. gadsimta otraja
pusg, salidzinot ar 51 uzp€mumu ASV un 46 uznémumiem jaunietekmes valstis; no tiem tikai tris
uznémumi Eiropa dibinati p&c 1975. gada, salidzinot ar 26 uzpémumiem ASV un 21 uzpémumu
jaunietekmes tirgos. T. Philippon, N. Veron, Bruegel Policy Brief (Politikas informativais zinojums),
2008/1.

Ka noradits Komisijas pazinojuma “Eiropas iniciativa mikrokredita attistibai”’, COM(2007)0708 galiga
redakcija, 20.12.2007.

“Business Dynamics: Start-ups, Business Transfers and Bankruptcy” (Uznémgjdarbibas dinamika:
dibinasana, uznémuma nodosana un bankrots)
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/business_dynamics_final report_en.pdf
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Mazas uznéméjdarbibas aktu'’ konstatéta nepiecie$amiba péc turpmikiem uzlabojumiem
valsts un Eiropas limen.

Katrs MVU ir citadaks: tie atSkiras péc izméra, darbibas jomas un Jurldlska statusa tapec
politikas veidotajiem ir javelta §iem uznémumiem atbilstosi pielagota uzmaniba'’. Sis princips
attiecas gan uz brivo profesiju parstavjiem, gan individualajiem uznémumiem, kuri arT dod
batisku ieguldijumu ES ekonomika'*. Principam “vispirms domat par mazajiem
uznémumiem” ir jaklast par Eiropas un valstu politikas kriteriju.

Mums janodroSina, lai uznéméja statuss eiropieSiem Skistu pievilcigs. Tas attiecas ari uz
socialiem uznémgjiem, kuru potencials biezi vien netiek pilnigi novertéts'’. Sadi uznémgji
rada ilgtsp€jigas darbavietas un ir paradijusi lielaku izturibu krizes situacija neka vispargja
ekonomika. Socialie uzn€mgji ir novatoriski, sekmé socialo ieklausanu un palidz sasniegt
stratégijas “Eiropa 2020 mérkus.

Pasreizgjo situaciju var mainit tikai tad, ja visas administracijas Eiropas, valsts un regionu
Iimentd rikosies drosmigi un koordineéti.

Sis ricibas plans ir uzmetums, kurda izklastita noteikta vienota riciba, kas istenojama, lai
izverstu Eiropas uznéméjdarbibas potencialu, likvidétu pasreizéjos skerslus un radikali
parveidotu uzpéméjdarbibas kultiru Eiropa. Tas izstradats nolika atvieglot uzpémumu
dibinasanu un radit atbalstoSaku vidi pasreizéjiem uznémejiem, lai tie uzplauktu un attistitos.

Pland ierosindtas tris tilitéjas ricibas jomas.

1. Izglittha un macibas uzmneméjdarbibas joma, lai veicinatu izaugsmi un uzpémumu
dibinasanu.

2. Pamatnoteikumu nostiprinasana uznéméjiem, likvidejot pasreizéjos strukturalos skérslus un
atbalstot uznemejus biitiskos uznémeéjdarbibas darbibas posmos.

3. Uznéméjdarbibas kultiiras pastiprindsana Eiropad: jaunds uznéméju paaudzes audzinasana.

2. 1. RICIBAS PILARS — IZGLITIBA UN MACIBAS UZNEMEJDARBIBAS JOMA, LAI
VEICINATU IZAUGSMI UN UZNEMUMU DIBINASANU

2.1. Jauni pamati: uznémeéjdarbibas macibu izplatiSana un kvalitates uzlaboSana...
Ieguldot izglittba uzpeméjdarbibas joma, Eiropas ieguldijumus var atgiit vislielakaja

meéra. Apsekojumi liecina, ka 15 %-20% skolénu, kuri vidusskolas laika iesaistas
miniuzpgémuma programma, vélak izveido pasi savu uzpémumu; attieciba uz vispargjo

COM(2011) 78 galiga redakcija, (pienemts 23.2.2011.). Parskats par “Eiropas mazas uzneéméejdarbibas
aktu”.

1 Idem.

Direktiva 2005/36/EK: “Tiktal, ciktal tas ir reglamentétas, ... brivajam profesijam, kas saskana ar $o
direktivu ir profesijas, kuras, pamatojoties uz atbilstigu profesionalo kvalifikaciju, atbildigi un
profesionali neatkarigi darbibu veic personas, kuras sniedz intelektualos un konceptualos pakalpojumus
klienta un sabiedribas interes€s.”

13 COM(2011)682 galiga redakcija (pienemts 25.10.2011.). "Labvéligu apstaklu izveide socialajiem
uznémumiem — socialas ekonomikas un socialo inovaciju pamatam". Socials uzpémums ir socialas
ekonomikas dalibnieks, kura galvenais meérkis ir sociala ietekme nevis pelpa ta ipasniekiem vai
akcionariem.
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iedzivotaju skaitu $is raditajs ir aptuveni tris—piecas reizes lielaks'®. Neatkarigi no ta, vai
jauniesi péc skolas dibina uzp@mumus vai socialos uznémumus, vini, apgistot
uznéméjdarbibas prasmes, pilnveido zinasanas uznémeéjdarbibas joma un izkopj bitiskas
prasmes un attieksmi, tostarp radoSumu, novatorismu, izturibu, grupas darba spéjas,
izpratni par riskiem, ka ar atbildibas sajiitu. Tads ir uznémé&ju domasanas veids; tas palidz
uznéméjiem parverst idejas darbos un biitiski uzlabot piemérotibu darba tirgum.

Uzpéméjdarbiba ir Eiropas pamatprincipu kopuma'’ minétd pamatprasme un riciba, kura
noradita nesenaja Komisijas pazinojuma par izglitibas parvértésanu'". Ari Gada izaugsmes
petijuma 2013. gadam ir uzsverta uznéméjdarbibas nozime, lai uzlabotu nodarbinamibas
limeni'. Vairakas dalibvalstis ir sekmigi ieviesuSas valstu stratégijas izglitibai
uznéméjdarbibas joma vai noteikuSas uzpeméjdarbibas apguvi par obligatu macibas
programmas dalu. Tome@r ir jadara vairak. Izglitibas procesa ir jaizmanto praktiskas
pieredzes macibu modeli un jadod iesp€ja tikties ar realiem uznéméjiem. Lai klas€s ieviestu
efektivas uznémejdarbibas maciSanas metodes, konkréti uznéméjdarbibas maciSanas rezultati
ir janosaka visiem pedagogiem.

Praktisku uzneémeéjdarbibas pieredzi var gut arl arpus izglitibas. JaunieSi jamudina izkopt
uznémgéjdarbibas prasmes, iesaistoties neformala izglitiba un ikdiengja maciSanas procesa,
pieméram, brivpratigo darba. Ari $adi giita pieredze ir jaapstiprina un jaatzist atbilstosi $aja

. _ . .o, - ... . . 2
joma ierosinatajam Komisijas ieteikumam®’,

Veidojot partneribu ar uznp€mumiem, var nodrosinat, ka izglitibas un macibu programmas ir
piemé@rotas realajai pasaulei. Tadas iniciativas, ka, piemé&ram, PIM?!, uznémgéjdarbibas forums
un nozaru prasmju apvienibas®, brugé celu uzpgmumu iesaistidanai. Izglitibas iestades ir
jamudina vairak interes€ties par uznéméjdarbibu, lai nodro$inatu, ka tas attista un uztur
uznéméjdarbibas un inovacijas vidi, gan formul&jot savas darbibas pamatuzdevumu, gan
veidojot vadibu, gan iesaistot ieinteres€tas personas, gan izstradajot macibu programmas un
nosakot macibu rezultatus.

2.2, ... un jauns Iimenis: augstaka izglitiba uznémejdarbibai

Augstakas izglitibas nozime uznémgjdarbiba ir daudz lielaka par zinasanu nodoSanu
lidzdalibai ekosisteémas, partneribas un ripniecibas apvienibas. Ta ka uzpémumi ar augstajam
tehnologijam un strauju izaugsmi aizvien biezak iepem galveno vietu ar uzpéméjdarbibu
saistita valstu politika, augstakas izglitibas iestades klust par dalibvalstu un ES inovacijas
politikas aktivu sastavdalu.

Eiropas Tehnologiju institlits (ETI) ir veicinajis uznémgjdarbibas — ka galvenas inovacijas
sekmétajas ES Iimeni1 — nozimi un palidz mazinat plaisu starp izglitibu un inovacijam
nozarei. No ETI zinaSanu un inovacijas kopienam jau Sobrid dibinati vairaki uzpémumi. ETI
programmas nodroS$ina, ka studentiem tiek piedavata uz izcilibu virzita iesaistiSanas zinatnes

C. Jenner “Business and Education: Powerful Social Innovation Partners”, Stanford Social Innovation
Review (Uzpéméjdarbiba un izglitiba: spécigi socialas inovacijas partneri, Stenfordas Socialas
inovacijas parskats) (2012. gada 27. augusts).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. decembra Ieteikums par pamatprasmém miizizglitiba.

18 COM(2012) 669, http://ec.europa.eu/education/news/rethinking_en.htm.

1 Sk. 11. Ipp. Gada izaugsmes pétijuma, COM(2012) 750
http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/ags2013_en.pdf.

20 COM(2012) 485.

21
22

PIM — profesionala izglitiba un macibas.
http://ec.europa.cu/education/news/20120425 en.htm.
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jomas, vienlaikus apglistot uznéméjdarbibu, ka arT nodroSinati uznémumu dibinasanas
pakalpojumi un mobilitates shémas. Partneribas var nodroSinat spécigu platformu dazadu
nozaru uznéméjdarbibas prasmju izkopsanai, tieSi iesaistoties prasmju nodroSinasana,
pieméroSana un atjauninasana.

Ir javeicina augstskolu uznéméjdarbibas ievirze™. Saja saistiba Eiropas Komisija sadarbiba ar
ESAO ir izstradajusi regul§jumu universitatéem, kuras ieveéro uzpémeéjdarbibas principu.
Regulgjums ir izstradats, lai palidz&tu ieinteres€tajam universitatém novertet sevi un uzlabot
sp&jas, izmantojot Tpasi S§im meérkim paredz€tus macibu modulus. Pakapeniski piekluve
regul&jumam tiks paplasinata.

Komisija:

° sagatavos Eiropas méroga uznéméjdarbibas macisanas iniciativu, apvienojot
pasreizéjas Eiropas un valstu zinasSanas, ietekmes analizes veiksanai, zinasanu
apmainai, metozu pilnveidei un lidzbiedru vadibai starp dalibvalstis praktizéjosam
personam,

o pastiprinas sadarbibu ar dalibvalstim, lai novertétu uzmemeéjdarbibas izglitibas
ieviesanu katrda valsti, pamatojoties uz realu pieredzi, un lai atbalstitu valstu
administrdacijas, kuras vélas mdcities no veiksmigiem lidzbiedriem,

o kopigi ar ESAQO izstradas orientéjosu reguléjumu, lai sekmétu tadu skolu un PIM
iestazu izveidi, kurds ievero uznemejdarbibas principu®’;

o veicinas uznémejdarbibas apguves atziSanu un apstiprinasanu neformala vai
G ge e o . 725
ikdienéja macibu vide™,

. 2013. gada sakuma izplatis orientéjoso reguléjumu tam universitatém, kuras ievero
uznéméjdarbibas principu; sekmés apmainu to universitasu starpd, kuras ir
ieinteresetas piemeérot So reguléjumu, pakapeniski veicinas to ES augstakas izglitibas
iestades,

o apstiprinas veiksmigus universitasu vaditu uznémumu veidoSanas mehanismus (ar
universitati saistiti uznémumi utt.), ka ari toposas universitasu un uzneméjdarbibas
ekosistemas galveno sabiedribas problemu joma.

Dalibvalstis ir aicinatas:
. nodrosinat, lai lidz 2015. gada beigam pamatprasme ‘“‘uznéméjdarbiba” tiktu
iestradata sakumskolu, vidusskolu, profesiondlo macibu, augstakas izglitibas un

pieauguso izglitibas programmas;

e = —, . C v . _. _ . . . _ . _ . 26
. piedavat jaunieSiem iespéju giit vismaz vienu praktisku uznéméjdarbibas pieredzi
pirms obligatas izglitibas beigsanas, pieméram, iespéju vadit miniuzpémumu,

3 Sal. Gibb A., Haskins G., Roberston I. “Leading the Entrepreneurial University” (Vadot universitati,

kura tiek ieverots uznémejdarbibas princips), Oksfordas Universitate, 2009.

Sk. nesen publicéto pazinojumu par izglitibas parvertesanu, COM(2012) 669, 2.1. sadala
» COM(2012) 485 galiga redakcija, 5.9.2012.

26 Sk. nesen publicéto pazinojumu par izglitibas parvertesanu, COM(2012) 669, 2.1. sadalu.
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uznemoties atbildibu par kadu uznémuma darbibas projektu vai kadu socialo
projektu;

. sekmét uznemejdarbibas maciSanu jaunieSiem un pieaugusajiem izglitibas procesa,
izmantojot struktirfondu lidzek]us atbilstosi valsts nodarbinatibas planam,
galvenokart Eiropas Socialo fondu (ESF) saskana ar valsts nodarbinatibas planiem,
jo ipasi izmantojot to ka instrumentu otras izglitibas iespéjas nodrosinasanai tiem,
kuri nemacas, nav nodarbinati vai netiek maciti. Pilniba izmantot macibu iespéjas,
ko piedava lauku attistibas fonds — Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai

(ELFLA),;

. veicinat uznéméjdarbibas apguves modulus jauniesiem, kuri piedalas valsts garantiju
shema jauniesiem

3. 2. RICIBAS PILARS — VIDE, KURA UZNEMUMI VAR PLAUKT UN ATTISTITIES

Riipes par jauniem uzpémumiem ir specifiskas. Lai likvidétu pasreiz€jos Skérslus, kas kave
uznémumu dibinasanu un izaugsmi, darbibas javeic se§as pamatjomas:

o piekluve finans€jumam,;

. fatbalsts gzgéméjiem butiskos uznéméjdarbibas darbibas posmos un atbalsts to
izaugsmei;

J jaunu uzpémejdarbibas iesp&ju attistiSana digitalaja laikmeta;

. uznémumu nodosana;

o bankrota procediiras un otra iesp&ja godpratigiem uznéméjiem,;

o regulativa sloga samazinaSana.

3.1. Labaka piekluve finanséjumam

Neviens uzpémums nevar darboties, ieguldit lidzeklus un attistities, ja tam trukst atbilstoSa
finans€juma un likviditates, — patiesi, piekluve finans€jumam ir viens no galvenajiem MVU
izaugsmes aspektiem®. Saskana ar sabiedrisko apspriesanu, ko Komisija saka 2012. gada
julija, piekluve finans€jumam ir viens no butiskakajiem SkérSliem izaugsmei un
uznémejdarbibai Eiropa. Veésturiski MVU palavas uz aizdevumiem no bankam, tapéc
pasreiz€jie banku kreditu ierobezojumi, kas noteikti krizes d€l, nesamérigi ietekmé MVU.
Turklat uzpemejiem ir Ipasi griiti piesaistit finanséjumu uzpémeéjdarbibas sakumposma.
2011. gada decembr1 Eiropas Komisija sagatavoja Ricibas planu ar mérki uzlabot MVU
piekluvi finanséjumam®, ka arf sniedza priekslikumus attieciba uz riska kapitala fondiem un

socidlas uzpéméjdarbibas fondiem®. Ipasa uzmaniba mazajiem un vid&jiem uzpémumiem

27
28

Priekslikums Padomes ieteikumam par jaunatnes garantijas izveidi, COM(2012)729

COM(2011) 206 galiga redakcija, “Akts par vienoto tirgu. Divpadsmit mehanismi, ka veicinat izaugsmi
un vairot uzticésanos. Kopigiem spekiem uz jaunu izaugsmi”.

COM(2011) 870 galiga redakcija, “Ricibas plans, lai uzlabotu MVU piekluvi finansgjumam”.
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas riska kapitala fondiem,
COM(2011) 860 galiga redakcija; priekSlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas
socialas uznémejdarbibas fondiem, COM(2011) 862 galiga redakcija.
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pievérsta ari direktiva par finan$u instrumentiem®’ un gala sarunas par Kapitala prasibu
direktivu®”. Tomér, lai novérstu tirgus atskiribas, ir jadara vairak gan Eiropas, gan valstu
Itmeni, tostarp jaizp€ta alternativas iespgjas attieciba uz banku aizdevumiem MVU, lai
tadgjadi papildinatu ierobezoto pieejamo privato finans€jumu un padaritu informaciju par
finans€jumu pieejamaku.

Turklat ir svarigi paaugstinat jaunu uzp@mumu izveides projektu kvalitati un finansialos
ieguvumus. Riciba ir iesp&jama ari $adas jomas: finansials atbalsts jaunu tehnologiju
testéSanai, demonstrésanai un izméginasanai, riska Kkapitala stiprinasana, privati
ieguldijumi, inkubatori un aizdevumi daudzsoloSiem MVU. Uzneéméjiem ir nepiecieSami
Iidzekli, lai komercializétu pétniectbu un attistibu, ka ari testétu novatoriskus
uzpéméjdarbibas modelus. Komisija ierosina atbalstu Sajas jomas saskana ar gaidamo
Uzpémumu konkurétspejas un mazo un vidéjo uzpémumu programmu (COSME)* un
programmu “Apvarsnis 2020”, un to veicina saskana ar Eiropas struktirfondiem™®.

Socialas ekonomikas parstavji un socialie uzpémumi ir svarigi virzitajspeki ieklaujosu
darbavietu un socialas inovacijas nodroSinasanai. Lai gan tiem ir lidzigas problémas ka
lielakajai dalai MVU, tie var saskarties ar papildu gritibam attieciba uz piekluvi
finans€jumam, un $o jautajumu Komisija ir risinajusi ierosinataja Socialo parmainu un
socialas inovacijas programma (PSCI) un Struktarfondu regulz'l35 .

Nozimiga veiksmigas uznémé&jdarbibas ekosistemas sastavdala ir virkne sakumposma
iegulditaju (riska kapitali un uzpémeéjdarbibas aizbildni), kas nodroSina sagatavoSanas un
pirmas kartas kapitala ieguldijumus. Sie iegulditaji izmanto plagu lidzbiedru tiklu, ka ari
sniedz vértigas zina$anas un atbalstu tirgus un kapitala “gudra nauda” atfistibas joma. Sos
ieguldijumus var veicinat arT fiskalie stimuli.

2008. gada Komisija izveidoja Eiropas Biznesa atbalsta tiklu, proti, partneribu, kura
apvieno vairak neka 600 uznéméjorganizaciju un kuras viens no uzdevumiem ir sniegt
uznpémumiem un toposajiem uznémejiem nepiecieSsamo informaciju par piekluvi ES fondiem
un ES finans€jumam. Lidz $im bridim uznémumi joprojam pieprasa labaku informaciju
par ES atbalstu. Komisija kopa ar ieinteres€tajam personam veic pasakumus atbalsta tikla
nostiprinasanai, lai padaritu to aktivaku un efektivaku.

Komisija:

finansés programmas, kuru merkis ir attistit mikrofinansesanas tirgu Eiropad,
istenojot tddas iniciativas ka ‘“Progresa mikrofinansésana” un “Kopiga riciba
mikrofinansesanas iestazu atbalstam” (JASMINE), ka art dos daltbvalstim un

o Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprila Direktiva 2004/39/EK par finansu instrumentu

tirgiem, ar ko groza Padomes Direkttvu 85/611/EEK un Direktivu 93/6/EEK, un Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu 2000/12/EK, un atcel Padomes Direktivu 93/22/EEK.

Priek$likums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par piekluvi kreditiestazu un ieguldijjumu
sabiedribu darbibai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2002/87/EK par papildu
uzraudzibu kreditiestadém, apdro§inasanas uzpémumiem un ieguldijumu sabiedribam finansu
konglomeratos.

Priek$likums regulai, ar ko izveido Uzpémumu konkurétsp&jas un mazo un vidgjo uzpémumu
programmu (2014.—2020. gadam), COM(2011) 834 galiga redakcija.

Atbilstosi Komisijas priekslikumam par nakotnes struktiirfondiem, ir jaisteno visaptveroSas stratégijas
ieklaujosam darbibas sakSanas atbalstam, lai apgtutu ESF vai ERAF ieguldijumus uznémeéjdarbiba.
(COM/2012/0496 galiga redakcija - 2011/0276 (COD))

Sk. tiestbu akta priekslikumu:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:5201 1PC0609:EN:NOT
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regioniem iespéju piekjit mikrofinansésanas resursiem, izmantojot Eiropas Socialo
fondu vai Eiropas Regionalas attistibas fondu,

. veicinas MVU tieSu piekluvi kapitala tirgum, izstradajot ES rezimu MVU emitétu
akciju un obligaciju tirdzniecibas vietam (“MVU izaugsmes tirgi"), nemot véra
Finansu instrumentu tirgu direktivas parskatu.

Daltbvalstis ir aicinatas:

o novertét nepieciesamibu grozit pasreizéjos valsts finansu tiesibu aktus ar mérki
veicinat jaunus, alternativus finansésanas veidus uznéméjdarbibas saksanai un MVU
kopumd, jo ipasi attieciba uz platformam, kas paredzétas kolektivajam
finanséjumam, ka art apsvert nepiecieSamibu vienkarsot tiesibu aktus nodok{u joma,
lai sekmetu alternativu finansu tirgu talaku attistibu, pieméram, veicinatu
uznémejdarbibas aizbildpu ieguldijumus;

. izmantot struktirfondu lidzeklus, lai izstradatu mikrofinansésanas atbalsta shémas
atbilstosi attiecigajam Eiropas Sociala fonda (ESF) un Eiropas Regionalas attistibas
fonda (ERAF) ieguldijumu prioritatem,

. pilniba izmantot ELFLA piedavatas iespéjas, ari izmantojot finansu instrumentus, lai
nodroSindtu uzpémumiem piekjuvi finanséjumam, jo ipasi uznémeéjdarbibas
sakumposma, lauksaimnieciba (jaunu lauksaimniecibu izveidosana) un lauku
teritorijas kopuma.

3.2 Atbalsts jauniem uznémumiem biitiskos to darbibas posmos un to attistibas
sekmé$ana

Aptuveni 50 % jauno uznémumu pirmajos piecos darbibas gados cie§ neveiksmi. Lai
Eiropas uzné€mgji varétu sasniegt tadu izaugsmi, kadu més no tiem gaidam, mums javelta
lielaki resursi tam, lai palidz&tu viniem pardzivot So periodu. BieZi vien uznémumiem triikst
atbilstoSas ekosistémas, kas palidzétu tiem attistities.

Nozimigu palidzibu var nodrosinat atbalsta pasakumi, kas ietver savu tirgu parzinasanu un
tadgjadi ieveérojami palielina sekmigu jaunu uzp@émumu ipatsvaru. Efektivs atbalsts ietver
holistiskas programmas, kuras integréti tadi butiski elementi ka parvaldibas macibas,
pétniecibas un izstrades trenins, ka ar1 sakaru veidoSana ar lidzbiedriem, potencialajiem
piegadatajiem un klientiem. Uzne@méjiem aizvien biezak ir vajadzigs padoms un atbalsts,
risinot jautajumus par resursu ierobezojumiem un piegades nedro$ibu, izmantojot stratégiskus
ieguldijumus un razojumu attistibu. Daudzi mazie uzp@mumi izjut arvien pieaugosu spiedienu
no uznpémumiem, kurus tie apgada, lai piemérotu jaunus standartus un izstrades prasibas, kas
saistitas ar uzlabotu resursu izmantosanas efektivitati un parstradajamibu.

Uzpémeéjdarbibas vidi, jo Ipasi mazajiem uzpémumiem, uzlabotu ari ar nodokliem
saistito izmaksu samazinajums. Nemot v€ra mazo un nesen dibinato uznémumu ierobezotos
resursus un pieredzi, augstas atbilstibas nodros§inasanas izmaksas, ko rada sarezgiti tiesibu akti
nodoklu joma un apgriitinoSas nodoklu deklaréSanas procediras, ietekmé tos vairak neka
liclos uznémumus. Dalibvalstim ir jaizverte iesp&ja vienkarsot PVN registracijas procediiru un
izveidot centralizétu elektronisko registraciju, tad&jadi atvieglojot mazo uznémumu parrobezu
digitalo tirdzniecibu.
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Daudz jaunu veiksmigas uznéméejdarbibas ideju rodas saistiba ar zinatni un izpéti, tomer var
darit vel vairak, lai panaktu, ka uzp@émumi izmanto izp&tes rezultatus. Tapéc uznémumiem ir
jasniedz lielaks ieskats projektos, ko finansé P&tniecibas un izstrades pamatprogrammas
ietvaros.

Biezi vien jauni uznémumi klist par upuri maldinoS$ai tirgvedibas praksei. Ta ietver gan
nepareizas vai maldinoSas informacijas sniegSanu par attiecigo pakalpojumu, gan rékinos vai
maldinosas veidlapas apsléptu piedavajumu nosiitiSanu, pieprasot atjauninat uzp€mumu
sarakstus. Komisija publicgja strategiju®®, kura ickl]ava to darbibu siku sarakstu, kas
paredz&tas uznémumu aizsardzibas uzlabosanai nakotng, un 2013. gada ta plano iepazistinat
ar tiesibu akta priekSlikumu.

Likvidejot SkeérSlus vienotajam tirgum un tadéjadi radot vienlidzigus konkurences
apstaklus, mazajiem uzpémumiem tiks sniegta palidziba attistit parrobeZu darbibas. Tas
ietver jautajumu par nodoklu dubultu neuzlikSanu un nodoklu neatbilstibas novérsanu, ka art
citus pasakumus nodoklu joma, kas rada parrobezu $kérSlus vienotaja tirgli un kaveé arvalstu
ieguldijumus ES.

Turklat lielakaja dala ES tiesiskais reguléjums pasnodarbinatu personu sociala nodroSinajuma
joma butiski atSkiras no ta, kadu attiecina uz nodarbinatam personam, tadgjadi radot papildu
SkerSlus uzpeméjiem. Atbalsts jauniem uzpémumiem ir Tpasi nozimigs, lai var€tu istenot
pareju no bezdarba uz pasnodarbinatibu. Te var noderét pasakumi, kas versti uz to, lai
palidzétu personam, kuras ir atkarigas no socialajiem pabalstiem (pieméram, bezdarbnieka
pabalsta), sakt uznémejdarbibu un klut ekonomiski neatkarigdm (tilts uz labklajibu). Tapéc
dalibvalstis varétu izskatit iesp&ju, ka paSnodarbinatas personas var sapemt tadus pasSus
pabalstus (piem., veselibas, pensijas, darba nesp€jas, bezdarbnieka pabalstu, ja uzn€mums tiek
slegts/bankroté, utt.), kadi paredz€ti nodarbinatam personam, vienlaikus nesamazinot
nodarbinatu personu pabalstus.

Lai attistitos, uzpéméejiem un MVU nepiecieSamas specifiskas, pielagotas zinasanas, kas
var tiem palidzet izkopt konkurgjosas priekSrocibas un giit labumu no globalajam veértibu
kédém un cilvekresursu kopigas parvaldibas. Kopas, uzpémumu tikli un cita veida
uzpémumu apvienibas var nodroSinat $adu atbalstu sniedzoSu vidi, jo tas apvieno
attiecigos uznéméjdarbibas, izglitibas, pétniecibas un valsts sektora parstavjus *’. BieZi vien
atseviski MVU, pieméram, socialie uzp€mumi, steno 1pasu uzneéméjdarbibas modeli, kam
nepiecie§amas specializétas atbalsta shemas. Grupgjot MVU, var uzlabot konkurétspgju’®.
Tapéc dalibvalstis varétu izvertet, vai butu iespgjams uzlabot to nodoklu reZzimus, lai varétu
veidoties vairak sadu MVU grupu.

Papildus tam uzp@méji var giit ievérojamu labumu no vienota tirgus priekSrocibam. Tomér
Sobrid joprojam pastav atsevisSki Skérsli sekmigai vienota tirgus darbibai. Lai mazinatu
pasreizgjos $kérslus Eiropas Komisija 2012. gada 3. oktobrT izdeva II vienota tirgus aktu®.
Efektiva So pasakumu istenoSana var veicinat uznéméjdarbibu Eiropa, pieméram, attieciba

36 COM(2012) 702, “Uzpémumu aizsardziba no maldinosas tirgvedibas prakses un efektivas izpildes

nodrosinasana; parskats par Direktivu 2006/114/EK par maldino$u un salidzinosu reklamu”.

Kopu jédziens un kopu politika, un to loma konkurétsp&ja un inovacija: galvenie statistikas rezultati un
giitas macibas, Komisijas dienestu darba dokuments, SEC(2008) 2637.

Eiropas kopu politikas grupas galigie ieteikumi, 5. ieteikums, pieejams: http://www.proinno-
europe.eu/sites/default/files/newsroom/2010/09/ECPG_Final Report web-low1.pdf, papildinot Eiropas
kopu alianses ieteikumus

COM(2012) 573 galiga redakcija, “II vienota tirgus akts — kopa jaunai izaugsmei”.
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uz parrobezu pakalpojumiem, diplomu un kvalifikaciju atziSanu, ka arT tiestbam veikt
uznéméjdarbibu.

Turklat ir javeicina kompetentu uzpéméju apmaina ES, pieméram, Tstenojot Komisijas
programmu “Erasmus jaunajiem uznéméjiem (EYE)”.

Komisija:

noteiks un sekmes dalibvalstu paraugpraksi nolika radit uznéméjiem draudzigaku
finansu vidi;

atbalstis kopu un uznémumu tiklu sadarbibu,

atbalstis to agentiiru paraugprakses tiklu izveidi un apmainu, kuras izstrada
programmas par resursu izmantosanas efektivitati MVU;

stiprinas Eiropas Biznesa atbalsta tikla partneribu ar uzpéméjorganizacijam,
vienotiem kontaktpunktiem un visam MVU atbalsta organizdcijam, lai i) plasi
izplatitu informaciju par ES iniciativam, finanséjuma avotiem un atbalstu inovdacijai,
ii) mudinatu dalibvalstis vairot pasakumus, kuru mérkis ir uzlabot uznemeju un MVU
spejas izmantot ieguldijumus, ka ari iii) efektivi palidzétu uzpémumiem pilnigi
izmantot vienota tirgus prieksrocibas un piekliit tirgiem tresas valstis;

parskatis noteikumus, ar ko aizliedz konkrétu maldinosu tirgvedibas praksi®, lai
padaritu tos robustakus un stiprindtu cinu pret Sadu praksi parrobezu gadijumos;

izversis visu digitald vienota tirgus potencialu MVU, likvidéjot pasreizéejos skérslus
- v . v . - = — 41
parrobezu tiessaistes uznémeéjdarbibai’;

turpinas programmas “Erasmus jaunajiem uznéméjiem” pilnveidi, lai apmierinatu
. - = . v . - - . - e = . e— -42
Jjauno uznéméju pieaugoso pieprasijumu dalibai programma visa vienotaja tirgii -,

rosinas jaunu uzpéméju apmainu starp ES un tresam valstim;

palidzes dalibvalstim izstradat integrétas atbalsta shémas, rikojot spéju veidoSanas
seminarus ar ESF tehniskas palidzibas finanseéjumu, iesaistot attiecigds ieinteresetas
personas, tostarp pedagogus un skolotajus, ar merki izstradat integrétas stratégijas
un planot konkreétas darbibas, jo ipasi jauniem uznéméjiem,

turpinas pilnveidot portalu “Tava Eiropa — portals uznémumiem”, kurd ietverta gan
Komisijas, gan daltbvalstu informdciju par vienoto tirgu.

Daltbvalstis ir aicinatas:

40
41

42

Direktiva 2006/114/EK par maldino$u un salidzino$u reklamu.

Ieskaitot, piem&ram, mini “vienotu kontaktpunktu”, kas paredzets PVN registracijai, deklaré$anai un
apmaksai, ka minéts Komisijas pazinojuma par PVN nakotni (IP/11/1508).

2013. gada jauno uznémgéju pieprasijums parsniegs piecjamo budzetu: 2012. gada decembra beigas
aptuveni 950 jauno uzpeméju tika atziti par tiesigiem uz apmainu, lai gan pieejamais budzets pielava
tikai aptuveni 930 apmainas gadijjumu. Nemot véra to, ka apmainai piemérotu jauno uznéméju skaits
pieaug vidgji par 25 uzneémejiem nedgela, ir skaidrs, ka 2013. gada pieprasijums parsniegs piedavajumu.
Jau 2012. gada vairakas starpposma organizacijas bija izlietojusas visu tam pieskirto budzetu un nespgja
vairs nodrosinat apmainu.
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. padarit valsts nodoklu administrésanas vidi labveligaku uznémumiem to darbibas
sakumposma, samazindt izmaksas, kas saistitas ar atbilstibas nodrosinasanu nodokju
prasibam, vienkarsojot nodoklu deklarésanu un samaksu, paplasinot elektronisko
lidzek|u izmantojumu, tostarp paatrinot digitald vienota tirgus pilnigu ieviesanu,

° sekmeét nodoklu koordinésanu, lai nodrosindatu, ka nesakritiba nodoklu apstrade
nerada dubultu nodokju apliksanu vai kadu citu kaitigu nodokju praksi, kas liek
skerslus vienotaja tirgu, traucéjot parrobezu uzpnemumiem un kavejot parrobezu
riska kapitala ieguldijumus,

o parskatit uzpémumu ienakuma nodokla rezimu, lai izvértetu iespéju pagarinat
zaudeéjumu un atskaitijuma noilguma terminu attieciba uz uzpémumu iendakuma
nodokli;

o apsvert iespéju maziem uznémumiem no 2013. gada istenot VAT naudas lidzeku

uzskaites shemu;

. pienemt pasakumus, kas nepiecieSami inovdcijas, pétniecibas un attistibas projektu
komercializdcijas atbalstam, nemot vérd jaunizveidotu uznémumu ipasas problémas;

o izverteét, vai jaunu uzpémumu ipasnieki uz ierobeZotu laiku un pamatojoties uz ipaso
uzneémuma situdciju un parliecinoSu pamatojumu varétu ligt korigét socialo iemaksu
maksdjumu shémas;

o pilniba izmantot jaunieviestas atbalsta iespéjas, ko sniedz Eiropas Lauksaimniecibas
fonds lauku attistibai (ELFLA) jaunu uznémumu izveidosanai un visaptverosu shemu
izstradasanai uznéméju profesiondlai apmainai un lauksaimniecibu apmekléjumiem,
ka art kopu, wuzpémumu tiklu atbalstam un sadarbibai lauksaimnieciba,
mezsaimniecibd, lauksaimniecibas un partikas produktu parstrade un starp lauku
uznémumiem, kuru darbibas joma nav lauksaimnieciba.

3.3. Jaunu uznémeéjdarbibas iesp€&ju attistiSana digitalaja laikmeta

Labaks informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT) izmantojums var ievérojami
sekmét jaunu uzpémumu attistibu. IKT ir galvenais valsts ekonomikas izaugsmes avots, un,
izmantojot IKT, Eiropas MVU attistas divas—tris reizes atrak. Ka noradits Komisijas
pazinojuma par riipniecibas politiku®, | uzpéméjiem ir jaapzina ES digitald vienota tirgus
iespejas, par kuru tiek prognozeéts, ka lidz 2016. gadam tas pieaugs par 10 % gada”.

Pamatojoties uz digitalizacijas programmu un vadoSajam iniciativam rupniecibas
politikas joma, Komisija palidzés uznémé&jiem un MVU pilnigi apzinat IKT iespgjas gan
attieciba uz jaunu digitalu produktu un pakalpojumu piedavajumu, gan pieprasijumu un So
tehnologiju viedu izmantoSanu.

Piedavajuma zina uznémeéji timekla vidé ir 1pasa uzneéméju kategorija, kas rada jaunus
digitalos pakalpojumus un produktus, kuri izmanto timekli ka neatnemamu sastavdalu.
Uznémejdarbibas sakSanai timekla vide ir tendence attistities, ka arT ciest neveiksmi atrak par
citada uzpémuma darbibu, turklat ta ir eksponenciala, proti, tai ir lielaki ieguvumi, bet art
lielaki riski. Sie uznéméji darbojas sarezgita un strauji mainiga ekosistéma, kura sakaru

s “Specigaka Eiropas ripnieciba izaugsmei un ekonomikas atveseloSanai. Atjauninats pazinojums par

ripniecibas politiku”, COM(2012) 582, 10.10.2012.
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veidoSanai un eksperiment&Sanai ir Tpasi svariga nozime. Uznémgjdarbibas saksSana timekla
Tapéc uznémejiem timekla vide ir nepiecieSami Tpasi pielagoti atbalsta pasakumi, lai butiski
stiprinatu ekosistému uznémeéjdarbibas saksanai timekla vide.

Pieprasijuma zina ieguldijumi digitalajas tehnologijas vairs nav apsverami: misdienas
uznémumi var biit konkur€tspg&jigi vienigi tad, ja darbojas art digitalaja pasaul€. Tas rada gan
iesp&jas, gan problémas, jo Ipasi MVU, jo biezi vien tieSi Sie uznémumi ir mazak sp&jigi
pastavét pret uznémeéjdarbibas modelu aizvien pieaugos$o sarezgitibu.

Digitalie uznpéméji ir uzne€mgji, kas pilnigi izmanto digitalos produktus un pakalpojumus,
tostarp makondatoganu, lai parveidotu uznéméjdarbibas modeli un uzlabotu konkurétspgju™**.
ES iniciativas “Informacijas tehnologiju vieds izmantojums” un “MVU integracija globalajas
ripniecibas veértibu kédes”, ka ar1 digitalo lidzeklu lietoSanas prasmes veicinas digitalo
tehnologiju izmantoSanu un savienos MVU ar digitalo pasauli.

E-tirdzniecibas potencials ka dala no digitala vienota tirgus iesp&jam uznémejiem vél aizvien
[ . . _ _ . .y . L e ey e 4
nav pilniba realizéts. Vairakas konkrétas darbibas vairos uztic&$anos tirdzniecibai tie§saiste™® .

Komisija:

. uzlabos zinasanu bazi par galvenajam tirgus tendencém un novatoriskiem
uznémeéjdarbibas modeliem, sadarbiba ar galvenajam ieinteresétajam personam
izveidojot tiessaistes tirgus uzraudzibas mehanismus un sagatavojot rezultatu
apkopojumu, lai sekmeétu dialogu un virzitu uz kopigu ricibas programmu

o vairos izpratni, rikojot Eiropas meroga informativas kampanas uzneémeéjiem un
MVU, par jauna digitala progresa sniegtajam prieksrocibam, kampana sekmes
Eiropas veiksmes stastu atpazistamibu, veicinas Eiropas méroga konkursus un
apbalvojumu shémas jutigiem uznéméjiem mainigaja uznémejdarbibas ainava, ka art
radis jaunas uznéméjdarbibas iespéjas;

o sekmés sakaru veidoSanu, lai rosindtu un atbalstitu jaunas uznéméjdarbibas idejas,
pieméram. Eiropas Mentoru tikla izveidi macibam, konsultéSanai un praktisku
iemanu maciSanai par uzmnéméjdarbibu digitalaja laikmeta, ka ari savienos
pasakumus starp ieinteresétajam personam ar mérki izpétit jaunu partneribu
iespejas;

. naks klaja ar konkretam darbibam uznémejiem timekla vide, pieméram: i) Eiropas
partneribu uznemejdarbibas saksanai, lai izverstu zinasanas, uzraudzibu, tehnologiju
un pakalpojumus, ii) lideru klubu uznemeju timekla vide ar merki tuvinat pasaules
meéroga uznemeéjus timekla vide un stiprinat uznéméjdarbibas timekla vidé kultiiru
Eiropa, iii) Eiropas tiklu uznéméjdarbibas veicinatdjiem timekla vide, iv) darbu ar
Eiropas iegulditajiem, lai uzlabotu riska kapitala plismu un kolektivo finanséjumu
uznémejdarbibas saksanai timekla vide, ka art v) talantu veicindsanu timekla vide,

COM(2012)529 "MakondatoSanas potenciala atraisiSana Eiropa".
COM(2011)942, 11.1.2012. Vienota sist€ma uztic€Sanas pastiprinasanai vienotajam digitalajam e-
tirdzniecibas un tieSsaistes pakalpojumu tirgum.
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. . . . . v . - 46 — -
rosinot izveidot masveida tieSsaistes atvértos kursus™ un uzraudzibas platformas, ka
art prasmju izkopsanu,

. stiprinas zinasanas un prasmes, pastiprinot Komisijas digitalo lidzek[u lietosanas
prasmju darbibas ar mérki uzlabot e-vadibas prasmes, zinatniskas un radosas
disciplinas, ka ari vadibas un uznemeéjdarbibas prasmes nolitka izmantot jaunds
tehnologijas un tirgus.

Daltbvalstis ir aicinatas:

. stiprinat valsts vai regionalo atbalstu uzneméjdarbibas saksanai digitalaja pasaulé
un timekla vidé un veicinat alternativa finanséjuma iespéjas tehnologijas uzpémumu
dibinasanas sakumposma, pieméram, IKT inovdcijas kuponu shému ievieSanu;

. sekmét uzpéméju piekluvi atvertajiem datiem un apjomigajiem datiem, kas
sagatavoti valsts vai nozares atbalstitas programmdas, pieméram, kultiras datu
47,

kopuma “Europeana’™’,

) atbalstit, pieméram, iedrosinot, talantigakos uznéméjus, daudzsolosakos absolventus,
lai tie saktu savu karjeru, pievérsoties uznémejdarbibai,

o atbalstit pasreizéjo politikas iniciativu, pieméram, datu aizsardzibas reformas un
priekslikumu par kopigu Eiropas tirdzniecibas likumu, atru pienemsanu, kas mazinas
skerslus makondatosanas ieviesanai Eiropas Savieniba;

o nodrosinat Eiropas fondu labako izmantojumu uznemejdarbibai timekla un digitalaja
vidé atbilstosi piemérojamajiem noteikumiem un prioritatém.

34. Vienkarsaka uznémumu nodoSana

Katru gadu visa Eiropa tiek nodoti aptuveni 450 000 uzpémumu ar 2 miljoniem
darbinieku. Tomé&r nodoSanas process var biit sarezgits, tapeéc katru gadu ir iespéjams
zaudét aptuveni 150 000 uzpémumu ar 600 000 darbavietam*®. Galvenie iepriek$ minéta
iemesli ir regulativais vai nodoklu slogs, trikstosa izpratne par nepiecieSamo sagatavosanos
un par parredzamiem tirgiem, kas vajadzigi Sadai darbibai, ka ari ilgais laikposms, kas
nepiecieSams, lai nokartotu visas formalitates. Turklat So neaizsargatibu papildina tadi
elementi ka uznémuma juridiskais statuss (individualie uzpémumi), ka ari darbibas ilgums
(1pasi uzpe€mumi, kuri darbojas mazak neka tris gadus). Tapéc vislielakais neveiksmigas
nodoSanas risks ir vismazakajiem uzpémumiem.

Sie uznémi ir “darbibu turpinosi uznémumi” ar noteiktiem produktiem, tirgiem un klientiem,
un to izdzivoSanas iespé&ja ir lielaka neka jauniem uzpémumiem. TopoSajiem uzpeéméjiem
vajadzetu zinat, ka “darbibu turpino$a uzpémuma” parpemSana var biit pievilciga
alternativa jauna uznémuma dibinasanai. NodosSanai ir jabiit vienkarsai gan uznémgjam,
kurs v€las nodot savu uzp€émumu, gan ar1 parpémeéjam.

46 Sk. piemé&ram, http://www.radicalsocialentreps.org/, http://www.youtube.com/watch?v=iE7YRHxwoDs

un http://www.academicmatters.ca/2012/05/the-massive-open-online-professor/.

http://Europeana.eu ir kultliras portals, kas izveidots ar Eiropas Komisijas atbalstu un darbojas ka
saskarne ar miljoniem Eiropa digitaliz€tu gramatu, gleznojumu, filmu, muzeju priekSmetu un arhiva
materialu.

“Uznemejdarbibas dinamika: dibinasana, uzn@muma nodoSana un bankrots” (2011),
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/business_dynamics_final report en.pdf.

47

48
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Uznémuma nodo$ana no vienas paaudzes nakamajai ir raksturiga gimenes uzpémumam, un
tas arT ir lielakais $ada uzn@émuma iesp€jamais izaicinajums. GGimenes uznémuma nodoSana
uzskatama par Ipasumtiesibu nodosanu, kad TpaSumtiesibas nav naudas lidzekli, bet gan kaut
kas, ko gimene ir veidojusi un attistijusi paaudZzu paaudzgs, tostarp vértibas, tradicijas un
zinasanas. Dazado pieeju joma un apmers saistiba ar mantojuma un IpaSuma nodokli visa ES
liecina, ka vél ir daudz iesp&u uzlabot juridisko situaciju saistiba ar gimenes uznémumu
nodosSanu.

Par uznémumu nodo3anu ipasi runats Eiropas Mazas uzpéméejdarbibas akta (MUA)", ka
arl Mazas uzpéméjdarbibas akta parskata Eiropai 2011. gada>’, un §is jautajums Ipasi
izklastits Komisijas 2006. gada pazinojuma “Kopienas Lisabonas programmas izaugsmei un

oy - v - v = - . = 1
nodarbinatibai Tsteno$ana: Uznémumu nodo3ana — nepartrauktiba ar jaunu sakumu’".

Lai gan atseviSkas Eiropas valstis ir guvuSas panakumus un ir izstradajusas uzp€mumu
nodosanai labveéligaku tiesisko reguléjumu, pat Sajas valstis joprojam var pastavét vajas
zinaSanas par uznémeéjdarbibas kopienu un ieinteresétajam personam (profesionalam

un nepiecieSamo sagatavosanos.

Ta ka skérsli veiksmigai uznémuma nodosanai galvenokart pastav vietgja, regionala un valsts
limeni, varétu but lietderigi salidzinat Eiropa 1istenotas pieejas, lai apmainitos ar
paraugpraksi un rikotos, jo Tpasi attiecibad uz zinaSanu vairo$anu par uzpémumu
nodosanu, specialiem finanSu mehanismiem, kas paredzéti finanSu nodoSanai, tiesisku
parveidoSanu (1pasi iesp&ju veidot akciju sabiedribas, atvieglojot uznémuma pardosanu) un

parredzamiem tirgiem uzpémumu nodo$anai’”.

Komisija:

o izstradas vadlinijas attieciba uz visefektivakajam programmam un paraugpraksi, lai
atvieglotu uznemumu nodosanu, tostarp izstradas pasakumus tirgu padzilinasanai un
paplasSindsanai uzpémumiem, pieejamo programmu identificeSanai Eiropd un
nepiecieSamo darbibu ierosinasanai, lai likvidétu pastavosos Skeérslus parrobezu
uznémumu nodosanai. Tapéc Komisija veido ekspertu darba grupu, kura biis
dalibvalstu parstavji, kas 2013. gada centisies izvértét un analizét pastavoso skérsu
iemeslus Saja joma, ka ari sniegt ieteikumus un ierosinat atbalsta mehdanismus
Skerslu noversanai.

Dalibvalstis ir aicinatas:

° uzlabot tiesiskas, administrativas un nodoklu normas uzpémumu nodosanai, nemot
vera Komisijas 2006. gada pazinojumu par uzpémumu nodosanu un Komisijas
2011. gada pazinojumu par mantojuma nodokla radito parrobezu skérsiu
parvaresanu Eiropas Savieniba>;

49 COM(2008) 394 galiga redakcija, “Vispirms domat par mazakajiem”, Eiropas Mazas uznéméjdarbibas

akts.

COM(2011) 78 galiga redakcija, “Eiropas Mazas uznéméjdarbibas akta” parskats.

! COM(2006) 117 galiga redakcija.

2 Piem@ram, pétijuma par uzpéméjdarbibas dinamiku noradits, ka tikai 1/3 dalibvalstu, lai veicinatu
nodos$anu, bija izpetijusas piedavatos ipasos finansu produktus, un divpadsmit dalibvalstis konsultacijas
vai macibas §aja joma bija nelielas vai to nebija vispar.

COM/2011/864 un saistitais ieteikums 2011/856/ES par mantojuma nodokla dubultas uzlikSanas
mazinasanu.

50
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. izmantot pasreizéjos Eiropas fondus atbilstosi to piemérojamajiem noteikumiem un
prioritatem, lai atbalstitu mazo un vidéjo uznémumu nodosanu uzpéméjiem, kuri ir
ieceréjusi turpinat So uznémumu darbibu;

. uzlabot informésanas un konsultéSanas pasakumus saistiba ar uznémumu nodosanu,
ka art uzlabot datu par uznémumu nodosanu apkoposanu un uzpémumu nodosanas
parraudzibu,

o efektivi iepazistindat ar uzpémumu nodosSanas platformam un tirgiem, ka ari sakt
kampanas, lai vairotu potencialo pardevéju un pircéju zinasanas par dzivotspeéjigiem
uznemumiem,

o apsvert iespéju parskatit nodoklu reguléjumu, nemot véra ta ietekmi uz mazo un

videjo gimenes uzpémumu likviditati ipasumtiesibu mantoSanas gadijuma, negativi
neietekméjot pelnu.

3.5. Neveiksmes parveérSana veiksmeé: otra iespéja godpratigiem bankrotéjuSiem
uzpémejiem

Neveiksmiga uznéméjdarbiba, gluzi tapat ka jaunu uzpnémumu dibinaSana, ir dala no
dinamiska, veseliga tirgus. Pieradijumi liecina, ka lielaka dala (96 %) bankrotu notiek
virkni novélotu maksajumu vai citu objektivu problému dél — citiem vardiem sakot, ta ir
“godpratiga neveiksme”, kas nav bijusi saistita ar uznémgja viltu®*. Tomér daudzu bankrota
tiestbu aktu izpratn€ uznémgji ir bijusi krapnieki, un tiem ir jaiziet sarezgita procediira, pirms
tos atbrivo no saistibam. Dazas dalibvalstis §1 procediira ir tik gara, ka uznpéméji nemaz
neapsver iespgju dibinat citu uzngmumu™. DaZos gadijumos uznéméjiem uz ilgu laiku vai pat
uz visu dzivi var juridiski liegt sakt jaunu uznémeéjdarbibu.

Pat pec atbrivoSanas no saistibu izpildes iepriek$ bankrotgjusi uzneéméji ir stigmatiz€ti, un
viniem ir griiti rast finans€jumu jaunam uznémumam. Tapéc daudzi potenciali uznéméeji gluzi
vienkarsi padodas un neapsver iesp&ju méginat vélreiz.

Tomer pétijumi liecina, ka tie, kuri izmanto otru iesp€ju dibinat uzpémumu, ir
veiksmigaki un izdzivo ilgak par vidéjo uzpémeéjdarbibas saceju; turklat tie attistas
atrak un nodarbina vairak cilveku®. Tapéc neveiksmei uznéméjdarbiba nevajadzetu klat
par “miiza ieslodzijumu”, kas liedz veikt uznémeéjdarbibu nakotné, bet ta biitu jauztver ka
iespéja macities un pilnveidoties — $ads skatijums jau Sobrid ir progresa pamata zinatniskas
izp&tes joma. Tapec, mudinot jauno uzneéméeju paaudzi rikoties, ta vienlaikus ir jaiedroS$ina, ka,
pat ja pirma ideja neistenojas, viniem netiks liegta iesp&ja méginat vélreiz. Tadgjadi bankrota
tiesibu aktiem ir janodroSina iesp€ja kreditoru uzn€mumiem atri un efektivi pieteikt un piedzit
prastjumus, vienlaikus ievieSot ari atrakas un izmaksu zina lietderigakas procediiras
uznémumu likvidéSanai un atbrivosanai no bankrota.

Pagajusa gada decembri Komisija pienéma pazinojumu par jaunu Eiropas pieeju neveiksmigai
uznémgejdarbibai un maksatnespgjai’’, lai izveidotu uznémumiem labvéligaku vidi, pieméram,

> http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0584:FIN:lv:PDF

% Dazas dalibvalstts likvidacijas process ilgst aptuveni 1-2 gadus. V&l 3-9 gadi nepiecieSami, lai saktu
jaunu uznémejdarbibu.

36 E. Stam, D.B. Audretsch un J. Meijjaard  “Renascent Entrepreneurship”  (Augsamcelusies
uznéméejdarbiba), izpetes institiits Erasmus Research Institute of Management, 2006. gads.

37 COM(2012) 742 "Jauna Eiropas pieeja neveiksmigai uznémeéjdarbibai un maksatnespé&jai".
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uzlabojot valsts maksatnesp&jas tiesibu aktu efektivitati, tostarp paradu dz€Sanas laiku un
izmaksas no bankrotéSanas briza. Ka pirmo soli Komisija vienlaikus pienéma priekslikumu
regulas par maksatnesp&jas procediiram’ modernizé$anai, kas nodrosinas uzpémumu
sanacijas parrobezu atziSanu un ar atvieglos prasibu iesniegSanu cita dalibvalsti.

Komisija:

o saks sabiedrisko apspriesanu, lai sanemtu ieintereséto personu viedokli par
jautdjumiem, kas ieklauti pazipojuma par jaunu FEiropas pieeju neveiksmigai
uznémeéjdarbibai un maksatnespéjai, tostarp par otru iespéju godpratigiem
bankrotejusiem uzpéméjiem un par parddu dzeSanas laika samazinasanu un
pielagosanu.

Daltbvalstis ir aicinatas:

. ja iespéjams, godpratigiem uzpéméjiem péc bankrota samazinat laikposmu
atbrivosanai no saistibam un pardada nokartosanai ne vairak ka uz trim gadiem péc
2013. gada™;

. piedavat uznemumiem atbalsta pakalpojumu agrinai to parstrukturésanai, sniegt
konsultacijas ar mérki noveérst bankrotu, ka art atbalstit MVU to parstrukturésand un
darbibas atjaunosand;

o sniegt bankrotéjusiem uzpéméjiem konsultativus pakalpojumus attieciba uz parada
atmaksu un veicinat ekonomisko un socialo ieklausanu, ka ari izstradat “otras
iespéjas” programmas parraudzibai, macibam un uzpémumu sakaru veidosanai.

3.6. Regulativais slogs: skaidraki un vienkarsaki noteikumi

Uzpéméjiem vajadzeétu but “parastiem klientiem”, attieciba uz kuriem parvalde nosaka
procesualas prasibas, tomér gandriz tris ceturtdalas eiropieSu uzskata, ka ir parak sarezgiti
sakt savu uzpéméjdarbibu tie$i administrativu sarezgfjumu dél®. Daudzi citi siidzas par
smago regulativo slogu, ko piem&ro uzp€émumu darbibai. Nemot to véra, Komisija 2007. gada
apnémas izstradat ricibas programmu, lai [idz 2012. gadam par 25 % samazinatu birokratiju,
ko nosaka ES tiesibu akti®'. Komisija 2011. gada novembri pienéma Zinojumu par regulativa
sloga mazinasanu MVU — ES reguléjuma pielago$anu mikrouznémumu vajadzibam®, kura
galvena uzmaniba pievérsta plasakam regulativa sloga klastam, nevis tikai administrativajam
slogam saistiba ar zinoSanu iestadém, ka ari pieradiSanas pienakuma principa apverSanai

o8 COM(2012) 744

i Ka noradits Konkurétsp&jas padomes 2011. gada maija secinajumos.

60 ES Komisijas Flash Eirobarometrs Nr. 354 “Uznéméjdarbiba”.

ol Ricibas programma, kuras merkis ir ES identificétas prioritarajas jomas likvidét nevajadzigu
administrativo slogu uzpémumiem, kas ir aptuveni 80 % no administrativa sloga, kur§ noteikts ES
tiesibu aktos, tostarp valstu noteikumos, ar ko ievie$ vai transponé $o tiesibu aktu. Sadarbiba ar Stoiber
grupu, kas darbojas ka neatkarigs konsultants, tika ierosinati simtiem pielagojumu, kas uzpémumiem
jau lavis ietaupit vairak neka EUR 40 miljardu gada. Sie ierosinajumi skara vairakas jomas, sakot ar
lauksaimniecibu, vidi un zivsaimniecibu, lidz pat uznémeéjdarbibas tiesibam, nodokliem, statistiku,
partikas nekaitigumu un farmacijas precém. Lielakie ietaupTjumu “veicinataji” ir nodoklu likums (pareja
no papira rekiniem uz elektroniskiem rekiniem) un uzpeémgjdarbibas tiesibas (izn€mumi
mikrouzn@mumiem attieciba uz atseviskiem noteikumiem, kas skar bilanci un public€Sanas
pienakumu).

62 COM(2011)803  un  pazinojums par ES  regulativo  piemérotibu  (REFIT!) sk
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/index_en.htm
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attieciba uz jebkuru jaunu regulativo slogu. Komisija arT appnémas pilnveidot apspriedes ar
mazakiem uzpémumiem un piepemt gada progresa zinojumu attieciba uz TstenoSanu
dalibvalstis.

Komisija ir iesniegusi priekSlikumus, kas parsniedz 25 % samazinajuma meérki. ES
likumdevgjs ir pienémis pasakumus, kas uzp€mumiem nodroSina EUR 30,8 miljardu
ikgadgjos ietaupyjumus. Tie ir 25 % regulativa sloga, kas tiek leésts EUR 123,8 miljardu
apméra. Ja FEiropas Parlaments un Padome pienemtu Komisijas ierosinatos papildu
priekSlikumus, varétu panakt vel 5,5 % sloga samazinajuma.

[ev@rojami ietaupijumi giti nodoklu likuma joma (pareja no papira rékiniem uz
elektroniskiem rékiniem) un uznéméjdarbibas tiesibu joma (izp€mumi mikrouznémumiem
attieciba uz atseviskiem noteikumiem, kas skar finanSu zinoSanas pienakumu). Piemé&ram,
Rékinu piesiitisanas direktiva® nosaka vienadu papira un elektronisko rékinu apstradi un liedz
dalibvalstim noteikt konkrétu tehnologiju e-rékinu piesiitisanai®®. Panakumi giiti ari attieciba
uz muitas tiestbu aktu modernizaciju, samazinot statistikas zinoSanas pienakumus MVU, ka
ari vairakas jomas visas dalibvalstis®.

Nevajadziga vai parmeériga regulativa sloga mazinasana joprojam ir Komisijas politikas
programmas prioritate. Tapéc papildus dalibvalstis rikotajam konferencém 2012. gada
1. oktobrT tika sakta sabiedriska apsprieSana ar mérki noteikt desmit apgriitinoSakos ES
tiestbu aktus®. Apspriesana giitie rezultati un precizaka analize tiks nemta vérd, novértgjot
nepiecieSamibu parskatit ES konkréto jomu regulgjumu.

Uznémumu reglamentéjosajam saisttbam ir jabuait neparprotamam un vienkar$am.
Papildus vides, veselibas un drosibas aizsardzibai darba vieta un sabiedriskas vietas, skaidrs
reguléjums nodroSina Iidzveértigus konkurences apstaklus, godigu un brivu konkurenci,
uznéméjdarbibas noteiktibu un tirgus paredzamibu. Lietpratigs regul&jums var ari veicinat
inovacijas, padarot Eiropas uznémumus par lideriem svarigako tehnologiju un pakalpojumu
joma. Tomeér ir jaizskauz dubulta vai nekoordinéta licencéSana. Lidzigi iepriek§ minétajam ir
jalikvidé apgriitinoSas formalitates, pieméram, prasiba pieradit publisku dokumentu (piem.,
uznémumu ierakstu) autentiskumu uznémeéjdarbibas veikSanai iek$€ja tirgd.

Birokratija jalikvide vai jasamazina, kad vien iesp&ams, attieciba wuz visiem
uznémumiem, jo 1pasi mikrouznémumiem, tostarp pasnodarbinatam personam un brivo
profesiju parstavjiem, kas maza izméra un ierobezoto cilvéku un finansu resursu dél ir
seviski neaizsargati pret birokratisko slogu. Vienlaikus ir jalikvidé pargjie nepamatotie un
neizskaidrojamie Skérsli, kas kave praktizet brivas profesijas.

Valsts iepirkuma joma MVU un parrobezu pretendentus kavé administrativas prasibas (piem.,
prasiba iesniegt pieradijuma dokumentus), griitibas iegtt informaciju un dazkart nesameérigas

6 Padomes 2010. gada 13.jalija Direktiva 2010/45/ES, ar ko Direktivu 2006/112/EK par kop&jo
pievienotas vertibas nodokla sist€ému groza attieciba uz rékinu piesiitiSanas noteikumiem.

Tiek aplésts, ka, ja visi uzp€mumi rekinus piesititu elektroniski, vid€ja termina var€tu git
EUR 18 miljardu ietaupijumu.

Paraugpraksu apkopojumu skatit plasajos pielikumos dokumentam “Eiropa var labak” (Europe can do
better), ko pienémusi Augsta limena grupa ar administrativa sloga mazinasanu saistitiem jautajumiem

64

65

(2011. gada novembri), sk.
http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best practice report/docs/bp_report_signatur
e _en.pdf.

66 Apsprie$anas: “Kuri ir 10 visapgrutinosakie ES legislativie akti MVU?”

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-new/index_en.htm.
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ligumsleédz&jas puses izvirzitas prasibas. Kop$s 2002. gada to MVU 1patsvars, kuri ir
uzvargjusi valsts iepirkuma konkursa, nav biitiski mainijies. Visnozimigakais aspekts, kas
ietekm& MVU dalibu, ir liguma apmérs — MVU trukst kapacitates, kas nepiecieSama, lai
iesniegtu pieteikumu vai izpilditu apjomigu valsts ligumu prasibas, un vispar ligumi, kuru
vertiba ir lielaka par EUR 300 000, skiet, parsniedz to kapacitati. Ja Iigumus, kuru kopgja
vertiba parsniedz noteiktu slieksni, sadalitu dalas, palielinatos tadu ligumu skaits, kas butu
pieejami MVU.

Turklat Komisija iesaka dalibvalstim turpinat modernizét darba tirgu, vienkarSojot tiesibu
aktus nodarbinatibas joma un izstradajot elastigus darbalaika reZimus, tostarp saisinata
darbalaika rezimu®’.

Papildus tam uzn€mumiem ir jabit iesp&jai sanemt ekspertu konsultacijas un palidzibu, kad
vien tie saskaras ar nepareizi piemérotiem tiesibu aktiem iek$gja tirgus joma; $aja joma
Komisijas tikls (SOLVIT) ir darbojies jau p&dgjos 10 gadus.

Uznpémeéjiem jasp€j arl izmantot vienotus kontaktpunktus, lai sapemtu visaptveroSu
informaciju par licencém, administrativo kartibu, finanSu un valsts atbalstu. Ir
japaplasina tadi vienoti kontaktpunkti uznémeéjiem, ka “Barcelonactive”, kas 2011. gada
ieguva Eiropas Uzneémgjdarbibas veicinaSanas balvu. Turklat Komisija nesen atvéra jaunu
portdlu “Tava Eiropa”, kas ietver vienotu piekluves punktu ES finanfu instrumentiem®.
TiesSsaist€ janodrosina uznémumu piekluve vel citam administrativajam procediram, tostarp
parrobezu méroga. Dalibvalstis tiek mudinatas paplasinat to vienotos kontaktpunktus, kas
izveidoti saskana ar Pakalpojumu direktivu, ieklaujot tajos vél vairak procediru, tadgjadi
ievérojot uznémumu darbibas posmu pieeju, nodroSinot daudzvalodibu un padarot tos
lietotajam draudzigakus.

Komisija:

. aktivi turpinds mazindat regulativo slogu ES ierosinatajos tiesibu aktos, jo ipasi
jomds, kuras tas ir vislielakais,

o noradis, kada veida ta plano izvertét un parskatit ES reguléjumu, lai mazinatu
nevajadzigu vai parmerigu slogu jomas, kas identificetas ka “desmit
visapgritinosakas”. Tiks ierosindtas ari likumdoSanas iniciativas administrativa
sloga mazindasanai citas jomas, pieméram, tajas, kas veicina e-rékinu piesitiSanu
valsts iepirkuma joma un atvieglo uzméméjdarbibu, nosakot standarta PVN

deklarésanu®;

. ierosinas tiesibu aktus, ar ko atce] apgritinoso autentifikdacijas prasibu publiskiem
dokumentiem, kas MVU ir jasagatavo, lai vienotaja tirgu veiktu parrobezu
uznéméjdarbibu,

67 “Virzoties uz ekonomikas atlabSanu ar daudzam jaunam darba vietam”, COM(2012) 173 galiga

redakcija, 18.4.2012. Sk. arT "Skersli izaugsmei - pirma darbinieka pienemsana darba", Pirmas darba
némeju ekspertu grupas zinojums.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/support_measures/first emp/1st emp en.pdf.

Tas panakts ar Komisijas ricibas planu, kura mérkis bija uzlabot MVU piekluvi finansgjumam
(COM(2011) 870 galiga redakcija).

Komisijas darba programma 2013. gadam (COM(2012) 629 galiga redakcija).

68
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. izveidos darba grupu ar merki novértét brivo profesiju uznéméju specifiskas
vajadzibas saistiba ar tadiem jautdjumiem kd vienkarsosana, internacionalizacija vai
piekluve finanséjumam,

. uzraudzis progresu, izmantojot vienotos kontaktpunktus saskana ar Pakalpojumu
direktivu, un mudinds dalibvalstis istenot uz uznéméjdarbibu vérstaku pieeju;

° rikosies, lai nodrosSinatu to, ka vairak uznemumu var sanemt palidzibu tikla SOLVIT
brizos, kad valsts iestades liedz tiem tiesibas vienotaja tirgu. Eiropas Biznesa
atbalsta tiklam vajadzétu palidzét uznémumiem, lai nodroSindatu to, ka tie var efektivi
pieklit SOLVIT iespéjam un izmantot tas. Parbaudis visus pasreizéjos uznéméjiem
pieejamos resursus ES limeni, lai nodroSindatu skaidribu un pieejamibu, ka art
noverstu dublesanu un novecojusu informaciju.

Dalibvalstis ir aicinatas:

. lidz 2015. gada nogalei saisinat to licencu un citu atlauju sanemsanai nepiecieSamo
. _ . _ . . _ .- . — 70
laiku lidz vienam meénesim, kas vajadzigas, lai saktu uznéméjdarbibu’;

o lidz 2013. gadam pilnigi ieviest “Eiropas labdkas prakses kodeksu, lai veicinatu
MVU pieeju valsts iepirkumam”;

. turpinds darba tirgus modernizaciju, vienkarsojot tiesibu aktus nodarbinatibas joma
un izstradajot elastigus darbalaika reZimus, tostarp saisindta darbalaika rezimus’';

J paplasindt vienotos kontaktpunktus, ietverot vairak saimniecisko darbibu un padarot
tos lietotajam draudzigakus;

. izveidot “‘vienotus kontaktpunktus uznéméjiem”, lai apvienotu visus uzneméjdarbibas
atbalsta pasakumus, tostarp uzraudzibu, veicinasanu un konsultéSanu saistiba ar
piekjuvi tradicionalajam un netradicionalajam finanséjumam, ka art “inkubatorus”
un “uzpéméjdarbibas veicinatajus” un atbalstu agrinai jauno uzpémumu
internacionalizacijai. Lai nodroSinatu partneribas pieejas istenosanu, ir jaiesaista
visas attiecigas ieintereseétas personas, tostarp pedagogi un skolotaji.

4. 3. RICIBAS PILARS — PRIEKSZIMES RADITAJI UN KONKRETU GRUPU SASNIEGSANA
4.1. Jauna izpratne: uznémeéjs ka priek§zimes raditajs

Eiropa nav daudz zinamu uzpéméjdarbibas veiksmes stastu. Tas tapeéc, ka
uznéméjdarbibu necildina ka v€lamo karjeras virzibu. Eiropa starp visvairak vElamajam
profesijam “uznémé&ju” ir gruti atrast. Par spiti tam, ka uznémgji rada darbavietas un ir
ekonomikas dzin&jspeks, plassazinas lidzeklos to veiksme netiek radita ka paraugs. Tapec
karjeru uznéméjdarbiba jauniesi prestizo profesiju saraksta vert€ salidzino$i zemu, turklat tas
kave arT tos, kuri, iesp&jams, vélas klut par uznémeéjiem.

0 2010. gada pétijuma “Uzneémejdarbibas dinamika” minéts, ka 7 no 33 pétjjuma iesaistitajam Eiropas

valstim pieci modeluzn€mumi visas nepiecieSamas licences vargja sanemt 30 dienas.

n http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/ags2013_en.pdf, 10. lpp.
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Tapéc, lai mainitu uznémejdarbibas kulttru, ir jamaina izpratne par uznéméjiem, praktiski
un pozitiva gaisotné informéjot par uznéméju giitajiem panakumiem, par to veértibu
sabiedriba un par jaunu uzp@mumu dibinasanas vai parpemsanas iesp&jam, izvirzot to ka
karjeras galamérki. Lai to izdaritu, ir javeicina uzpémé&ju — ka priekSzimes raditadju —
redzamiba, nemot veéra uznéméejdarbibas profilu un veiksmes celu daudzveidibu. Negativo
iespaidu var mazinat skaidra un saistosa informacija par izaicindjumiem un atalgojumu, kads
ir iespgjams, veidojot karjeru uzpémeéjdarbiba. Tapec, lai uzpnéméjdarbibas joma notiktu
radikalas parmainas, ir nepiecieSama atbilstoSa plaSa sabiedriska apsprieSana, jo 1pasi
plassazinas lidzeklos. Valsts un privatas iestades ir jamudina uzsvert uznéméju socialo un
ekonomikas nozimi, noradot, ka uznémegjdarbiba ir ne tikai likumigs karjeras cels, bet ari
valstij, Eiropai un starptautiskajam meérogam svarigs jautajums.

Komisija:

. iniciativas “MVU nedéla" ietvaros noteiks Eiropas méroga “ES Uzneméjdarbibas
dienu”, kas vérsta uz skoléniem to pédeja vidéjas izglitibas iegiisanas gada.
Pasdakumi varétu biit tikSands ar uznéméjiem, gadijumu izpéte, lekcijas, seminari, ka
art “uzpémumu atvérto durvju dienas”.

Daltbvalstis ir aicinatas:

. izverst uznemejdarbibas veicinasanas pasakumus un iecelt pazistamus uznéméjus par
nacionalajiem uzpéméjdarbibas véstneSiem, lai tie sava valsti klitu par
“uznemeéjdarbibas seju”. Vinu uzdevums bitu celt uzneéméjdarbibas vertibu
sabiedriba, uzsvert uzmemeéjdarbibas prasmju izkopSanas un izglitibas pieredzes
nozimi, ka ari akcentet uznémejdarbibu ka karjeras iespéju;

. valsts vai vietéja méroga uznéméjdarbibas atbalsta shémas veiksmigak nemt véra
uznémejdarbibas modelu un uzpémumu juridisko statusu dazadibu, kda art pilnveidot
izglitibu un mdcibas socialas uznéméjdarbibas joma.

4.2. Jauni apvarSpi: sievieSu, vecaka gadagajuma iedzivotaju, migrantu,
bezdarbnieku un jaunieSu sasnieg§ana

Jauniesi, sievietes, ka arT personas ar invaliditati un/vai migranti ir tas iedzivotaju grupas, kas
uznéméju vidi, jo 1pasi jaunu uznémejdarbibas sacgju vidd, ir vismazak parstavetas. Eiropai ir
janodro$ina §Tm grupam iesp€ja pieversties uznémeéjdarbibai, lai tam biitu darbavietas, lai tas
pilnvarotu ekonomiska un sociala zina, ka art lai atraisitu to rado$as un novatoriskas spgjas.
NodroSinot $o iesp€ju, jabiit vérigam pret dazado grupu vajadzibam, gaidam un normam
saistiba ar konsultéSanu un informacijas sniegSanu un sanems$anu. Ricibas pamata jabut
integrétai atbalsta shémai, kas vairo cilvékkapitalu, ka arT nodroSina finanSu atbalstu.
Lidztekus konkrétam darbibam, kas pielagotas katras grupas vajadzibam, tas ir jaieklauj
uznéméjdarbibas macibu programmas, kas ir paredz€tas un tiek piedavatas partneriba ar
pedagogiem un skolot3ajiem, jaunatnes organizacijam, visparigiem uzp€méjdarbibas
konsultantiem un finansSu iestadém.
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4.2.1. Sievietes

Sievietes ir 52 % no kop€ja Eiropas iedzivotaju skaita, bet tikai viena tre$a dala no
pasnodarbinatu personu vai uzpémumu dibinataju skaita Eiropas Savieniba’’. Tadéjadi
sievietes veido lielu uznémeéjdarbibas potenciala kopu Eiropa. Dibinot un vadot
uznémumu, sievietes saskaras ar lielakam gritibam neka virieSi, galvenokart saistiba ar
piekluvi finansgjumam, macibam un sakaru veidoSanu, ka ari saistiba ar darba un gimenes
dzives savienoganu’,

Potencialas uzpeémeéjas ir jainformé par uzpémeéjdarbibas atbalsta programmam un
finanséjuma iespéjam.

2009. gada Komisija atklaja SievieSu uznémeéjdarbibas véstniecu Eiropas tiklu, lai tas butu ka
iedvesmojosa priek$zime potencialam uzpémejam. P&c tam 2011. gada tika izveidots Eiropas
Mentoru tikls uznémejam, kura ietvaros sievietem brivpratigi sniedz konsultacijas saistiba ar
jaunu uzpémumu dibinasanu un vadiSanu. 2012. gada Komisija ierosinaja uzlabot dzimumu
lidzsvaru birzas saraksta ieklautu uznémumu vald€s. Lai gan valdes locekla amata ir
nepiecieSamas citadas zinasanas un prasmes neka uznpeémgéjdarbiba, sievieSu skaita
palielinaSana vadoSajos amatos var€tu biit priekSzime sievietém vispar. Paradot vairak
veiksmigu profesionalu sieviesu, ar1 citam sievietém radisies priekSstats, ka vinam ir iespgja
giit panakumus darba tirgi.

Efektivi 1stenojot pasreiz€jos tiesibu aktus dzimuma lidztiesibas joma, jo T1pasi
Direktivu 2010/41/EK™, vél vairak tiktu veicinata sieviesu iesaisti$anas uznéméjdarbiba.

Komisija:

o izveidos FEiropas meéroga tiessaistes uzraudzibas, konsultésanas, izglittbas un
uznéméjdarbibas sakaru veidosanas platformu uzpéméjam, tieSsaisté apvienojot
pasreizéjos valstu véstniecu un mentoru tiklus, padzilinot to piedavajumu un vérsot
darbibu plasuma, ka art atbalstot sievietes uznéméjdarbiba valsts un regionala
limenti, veicinot paraugprakses apmainu dalibvalstu starpa.

Daltbvalstis ir aicinatas:

. izstradat un ieviest valstu stratégijas sieviesu uzpéméjdarbibai, lai palielinatu
sievieSu vaditu uznémumu ipatsvaru;

o apkopot péc dzimuma iedalitus datus un sagatavot ikgadéjus atjaunindjumus par to,
kada ir situdciju valsts méroga sievietem uznémejam;

. turpindt uzturét un paplasindt pasreizéjo Sieviesu uznémeéjdarbibas véstniecu tiklu un
Eiropas Mentoru tiklu uznéméjam,

2 Eurostat: “Statistika fokusa: plaisa starp virieSiem un sievietem uznémgjdarbiba” (Statistics in focus:

the entrepreneurial gap between men and women) (30/2007).

Sk., pieméram, O. Bekh, EIF, “Women’s Entrepreneurship Development, Policy Brief’ (Sieviesu
uznémgjdarbibas attistiba, politikas informativais zinojums), 2012; A. Lesina, F. Lotti “Do Women Pay
More for Credit? Evidence from Italy” (Vai sievietes par kreditu maksa vairak? Liecibas no Italijas),
NBER darba dokuments, 2008; “Women in business and decision-making” (Sievietes uznémuma un
lémumu pienemsana), Eurochambres, 2004.

I OV L 180/1, 15.7.2010.
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. istenot tadu politiku, kas, nodrosinot atbilstosu un cenas zina pieejamu bérnu un
veco lauzu aprupi, lauj sievietem uzturét atbilstigu lidzsvaru starp darbu un gimenes
dzivi, galvenokart pilniba izmantojot atbalsta iespéjas, ko sniedz ELFLA, ERAF un
ESF.

4.2.2. Vecaka gadagajuma iedzivotdji

Vecaka gadagajuma cilveki ir vertigs resurss uzpémeéjdarbibai. Laikposma no
1990. gada Iidz 2010. gadam to iedzivotaju Tpatsvars, kas ir vecaki par 50 gadiem, Eiropa
palielingjas no 32,1 % lidz 36,5 %, un tiek prognozéts, ka tuvakajas desmitgades palielinasies
ar1 Eiropas iedzivotaju vid€jais vecums. Katru gadu pensioné aizvien vairak izglitotu,
pieredzgjuSu personu, un paSreiz sabiedriba nav novatoriska attieciba uz So iedzivotaju
nodarbinasanu, ka arT vinu zinaSanu un prasmju izmantoSanu. Iesaistot Sos iedzivotajus gan
uznémumu dibinaSana, gan jauno un pasreiz€jo uzpeméju atbalstiSana, tiktu maksimali
izmantota vinu pieredzes bagatiba, kas pensiongjoties var tikt zaudgta, tiktu veicinata paaudzu
savstarpgja macisanas un nodrosinata zinasanu nodosana.

Ta ka cilveki dzivo aizvien ilgak un veseligak, mainas tradicionalie pension&$anas modeli un
ar to saistitas izvéles. Tiem vecaka gadagajuma iedzivotajiem, kuri pirmo reizi vélas dibinat
uznémumu, ir jabiit iesp&jai izmantot visu pasreiz pieejamo atbalsta pakalpojumu spektru.

Uznemeji gados var biit vertigs resurss arl citiem uznémejiem. Pensionétiem uzneémejiem
ir vertigas zinasanas un pieredze, kas nepieredzgjusam uznémuma dibinatajam var palidzet
jauna uzpémuma dibinasana un vadidana. Sis zinaSanas ir vértigs Eiropas intelektualais
kapitals, un to vajadz&tu pilnigi izmantot. Eiropa varétu giit iedvesmu no tadam programmam
ka “Senior Enterprise” (Irija) un “Maillages” (Francija), kas mudina motiv&tus seniorus
darboties ka brivpratigiem mentoriem, potencialiem uzp€mumu pircgjiem vai iegulditajiem
vai ka pagaidu vaditajiem, lai tad€jadi palidz&tu neaizsargatiem jaundibinatiem uznp€mumiem
vai uznémumiem, kuri atrodas parejas posma’.

Komisija:

. sekmeés paraugprakses apmainu, palidzot vecaka gadagajuma vaditajiem un
uznémeéjiem mdcit jaunos uznémeéjus, ka ari sekmes uznémeéju abpuséjas un paaudzu
savstarpéjas mdacibas, tadejadi nodrosinot bitisku prasmju, pieméram, IKT
lietotprasmju, un senioru pieredzes apmainu.

Dalibvalstis ir aicinatas:
. veicinat vecaku uzmeéméju vélmi nodot zinasanas jauniem uzmnéméjiem un tuvindt
vecakos uzpémeéjus un nepieredzéjusos uznémejus, lai veidotu komandas ar plasaku

prasmju kopumu;

. nodrosinat, ka vecaku uzpnéméju un pensionétu vaditaju lidzdaltba projektos ir
salidzinama ar vinu pensiju iespéjam.

Cits potencialu panakumu piemérs ir ASV programma “Pensionétu vaditaju palidzibas korpuss”
(Service Corps of Retired Executives, SCORE), kas izveidoja tiklu ar 13 000 brivpratigo, kuru
profesionalas konsultacijas 2011. gada palidzgja radit vairak neka 67 000 darbavietu.
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4.2.3. Migréjusie uznémeji

Laikposma no 1995.gada Iidz 2005. gadam Silikona ieleja imigranti dibinaja 52 %
uznémumu, un Izraglai par gitajiem panakumiem ir liela m&ra japateicas tieSi imigrantiem.
Saskana ar ESAO migranti ir uznemigaki neka vietéjie iedzivotaji, un arvalstis dzimusi
pasSnodarbinata persona, kurai pieder mazs vai vidéjs uzpémums, rada 1,4-2,1 papildu
darbavietu’®. Migranti ir nozimigs potencialo uzpéméju kopums Eiropa. Tomér $obrid
Eiropas migrantu uznémumi galvenokart ir mikrouznémumi, kam nav neviena darbinieka vai
to ir loti maz. Salidzinajuma ar viet§jiem uzpémumiem migrantu uzpémumi ir mazi arl
apgrozijuma un pelpas zipa. Kvalificeti migranti biezi vien sastopas ar juridiskiem
sarezgljumiem, ierobezotu darba tirgu un karjeras iesp&am, ka d&l tie pievérSas
pasSnodarbinatibai. Janorada, ka dazu treSo valstu migracijas politika ir Tpasi pievilciga ar
meérki atvieglot uznéméju ierasanos. Veériba javelta arl neaizsargatakam sliktak kvalificéto
migrantu grupam. Par spiti tam, ka pretgji par€jai iedzivotaju dalai migranti dibina vairak
jaunu uzp@€mumu, vini tomér arl vairak cie§ neveiksmi informacijas, zinaSanu un valodas
prasmju trikuma dg]”’.

ES ir publiski atzinusi, ka migranti, kuri ir uznéméji, var sniegt galveno ieguldijumu
ilgtsp&jiga izaugsmé un nodarbinatiba. Eiropas programma treso valstu pilsonu integracijai’®
uzsverta biitiska migrantu funkcija darboties ka uznémgjiem un teikts, ka “biitu janostiprina
vinu radoSums un inovaciju spgjas”. Svarigi, lai §1s grupas uzn€méejdarbibas potencials tiktu
pilnigi nemts véra politika, kas versta uz uznéméjdarbibas veicinaSanu FEiropa. Augsti
kvalific@tus treSo valstu valstspiederigos jau Sobrid var pienemt darba atbilstosi direktivai par
zilo karti”. Valstu un Eiropas politika ir jaizverté ari kvalificétu migrantu potencials jaunu
uznémumu un darbavietu radiSanai. Atbalsta pasakumiem un politikas iniciativam vajadz&tu
1pasi palidz€t piesaistit talantigus topoSos uznéméjus, kuri Eiropa vélas dibinat pasaules
meroga uznemumus.

Komisija:

. naks klaja ar politiskam iniciativam, lai piesaistitu migrantus, kuri ir uzneméji, un
veicinatu uznémejdarbibu starp migrantiem, kuri jau atrodas ES vai kuri ES ierodas
kada cita iemesla dé|, kas nav uznémuma dibinasana, pamatojoties uz dalibvalstis,
tostarp vietéjas varas iestades, izstradato paraugpraksi;

o analizés iespéju ierosinat tiesibu aktu, kura merkis butu likvidet uzpémumu
dibinasanas tiesiskos Skerslus un pieskirt pastavigu atlauju kvalificétiem
imigrantiem, kas ir uznéméji.

Dalibvalstis ir aicinatas:
. likvidet uznemuma dibinasanas tiesiskos skérslus likumigiem migrantiem, kas ir

uznéméji, piemeram, izveértét iniciativu pieskirt pastavigu atlauju kvalificétiem
imigrantiem, kas ir uznémeji, vai imigrantiem, kuri ir Eiropas universitates limena

7 ESAO (2010), Atveérts uznéméjdarbibai; Migrantu uznéméjdarbiba ESAO valstis, publicéts ESAQO,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264095830-en

Rath, J., Eurofound (2011), “Promoting ethnic entrepreneurship in European cities” (Etniskas
uznéméjdarbibas veicinaSana Eiropas pilsétas), Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga,
Eiropa, atrodams vietne: http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/38/en/2/EF1138EN.pdf.

7 COM(2011) 455 galiga redakcija un SEC(2011) 957 galiga redakcija.

7 Padomes Direktiva 2009/50/EK.
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iestazu absolventi, lai lautu tiem Eiropa dibinat uznémumu, turklat paredzot atlaujas
pagarinasanu, ja tiek sasniegti ieprieks izvirzitie merki attieciba uz darbavietu
radiSanu, apgrozijumu vai jauna finanséjuma rasanu,

o veicindt piekjuvi informacijai un sakaru veidosanas iespéjam migrantiem, kuri ir
uznémeji, un potencialiem migrantiem, kuri ir uzpéméji; to var izdarit, piemeram,
izveidojot attiecigus informacijas centrus migrantu plasi apdzivotds teritorijas.

4.2.4.  Bezdarbnieki, jo ipasi jauniesi

Nemot veéra to, cik daudz cilvéku Eiropa ir bez darba, ir jaisteno uznéméjdarbibas atbalsta
sh&mas, lai veicinatu uzpémumu dibinasanu, noradot uz to, ka uz izkltSanu no bezdarba®.
Maz ir tadu uzpeméjdarbibas atbalsta shému, kas 1paSi verstas uz jaunieSu bezdarba
mazinasanu®'.

Atbalstot uznéméjdarbibas attistibu, jasniedz informacija un janorada saiknes uz atbalsta
pakalpojumiem, jakonsulté, ka ar1 japiedava kursi uzpe€mejdarbiba un janodroSina vadiba.
Sada palidziba var bat plagaka un ietvert ari konkrétu prasmju izkop$anu (piem., iespgju
atpaziSanu, uznémejdarbibas planoSanu, finanSu parvaldibu, tirdzniecibu un tirgvedibu), ko
nodroS$ina neformali (piem., padomdevéja sistema) vai formali, apmekl€jot kursus. Atbalsts ir
javers uz iedzivotaju grupam ar vislielako potencialu (pieméram, bezdarbniekiem ar
profesionalam prasmém, sieviet€ém vai jaunieSiem), un ta pamata jabit cieSai sadarbibai starp
nodarbinatibas dienestiem, uznéméjdarbibas atbalstitajiem un finans€juma nodroSinatajiem.
Tas paredzets, lai bezdarbniekiem palidz&tu efektivi darboties ka paSnodarbinatam personam
un uzlabot to uznémumu ilgtsp&ju, ka ari lai korigétu atbalstu grupam, kuram, iesp&jams, bis
nepiecieSami papildu resursi, piem&ram, jaunieSiem vai tiem, kurus, izmantojot tradicionalos
uznémgéjdarbibas atbalsta kanalus, nevar tik viegli sasniegt.

Uzmaniba ar1 japievérS bezdarbniekiem kopuma, jo 1pasi tiem, kuriem jau ir prasmes un
zinasanas, ko, rikojot kursus uzpéméjdarbiba vai sniedzot padomus, varétu nodot
pasnodarbinatiem uzpémeéjiem.

Komisija:

o 2014. gada naks klaja ar turpmako mikrofinansésanas instrumentu atbilstosi PSCI,
kas paredzéts neaizsargatam grupam, tostarp personam, kuras ir zaudejusas vai var
zaudet darbu vai kuram ir griti iesaistities vai atkartoti iesaistities darba tirgii;

o izmantojot Eiropas Socialo fondu, nodroSinas tehnisko palidzibu, lai cita starpa
pieverstos tadu atbalsta shemu izstradei, kas paredzétas jauniem uzpémumu
dibinatajiem un socialajiem uznéméjiem,

mikrofinansesanas un socialdas uzpémeéjdarbibas ieintereséto personu forumu ar
merki iesaistit vietejos finansu starpniekus uzpéméjdarbibas veicinasana videi
nekaitigda ekonomika;

80 "JaunieSu pareja uz nodarbinatibu", COM(2012) 727
Sk. 1pasi Eiropas Komisijas un ESAO politikas informativo zinojumu par jaunieSu uznémeéjdarbibu
Eiropa, pieejams: http://ec.europa.cu/youth/news/20120504-youth-entrepreurship-employment en.htm.
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. 2013. gada zinojumd par uznéméjdarbibu, kas sagatavots kopigi ar ESAO, analizés
bezdarbnieku situdciju uznémeéjdarbibas joma. Zinojumd tiks sniegta pasreizéjas
situdcijas analize, ka ari piedavati paraugprakses pieméri attiecibda uz Sa jautdjuma
risinasanu un sniegti atbilstosi politikas ieteikumi;

o analizes pétijuma “Pasnodarbinatiba un uzpéméjdarbiba: valsts nodarbindtibas

organizes izplatiSanas pasakumu valsts nodarbinatibas dienestiem.

Daltbvalstis ir aicinatas:

o savienot  valsts nodarbindtibas  dienestus ar  uznéméjdarbibas  atbalsta
pakalpojumiem  un  (mikro)finanséjuma  nodrosinatajiem, lai  palidzétu
bezdarbniekiem atrast celu uz uznémejdarbibu;

o mazindt bezdarbu, izstradajot uzneéméjdarbibas mdcibu programmas jaunieSiem,
kuriem nav darba, paredzot tajas skaidri noteiktus posmus: profilesanu, planosanu,
uznéméjdarbibas saksanu, konsolidaciju un izaugsmi, katra posma piedavajot
mainigu pakalpojumu klastu (konsultésanu, macibas un kvalifikdciju, parraudzibu un
piekluvi mikrokreditam), partneriba ar jaunatnes un citam organizdacijam,
visparigiem uznéméjdarbibas konsultantiem un finansu iestadem;

. nakt klaja ar aktivam darba tirgus programmam, kas visiem bezdarbniekiem
nodrosina finansialu atbalstu uznémuma dibindasanai,;

o izstradat un vadit uzméméjdarbibas izglitibas programmas bezdarbniekiem, lai
palidzétu tiem ka uzmnemejiem (atkartoti) iesaistities uzneémejdarbiba, par pamatu
izmantojot veiksmigus vairaku dalibvalstu modelus un iesaistoties partneriba ar
izglittbas un mdacibu sistemam, norddot uz to, ka uz iesaistisanos otrdas iespéjas
izglitiba.

5. SECINAJUMI

Pasreizgja ekonomikas krizé jaunizveidoti uznémumi ir galvenais faktors, kas var Eiropa
nodroSinat ar darbavietam bagatu atveseloSanos. Pastav problémas, jo maz tiek dibinati
jauni uznémumi, ir augsts mainibas koeficients, un uzpémumu attistiba Eiropa ir vaja. Ir
pienacis laiks rikoties, lai Eiropas uznémeéjiem un visai Eiropai dotu iesp&ju but pielagoties
sp&jigakai un radosakai, ka ar1 spét veiksmigak ietekmét globalizé€to konkurenci, kuras
pieprastjums ir lielaks un kura ir straujaka neka jebkad agrak.

Lai aktivizétu Eiropas uzné€mgjus un veicinatu uznéméjdarbibu, Komisijai un dalibvalstim ir
jastrada ar meérki vienlaikus atjaunot uzticibu, radit péc iesp&jas labaku vidi uznémégjiem,
atv€lot tiem galveno uzmanibu uznéméjdarbibas politika un prakse, ka art radikali parveidot
uznémgejdarbibas kultiiru.

Veiksmigi pieméri no visas Eiropas liecina, ka pastav paraugprakse, kuru istenojot, uznp€mumi
var plaukt un attistities. Eiropai ir pilnigi jaapzina un jaizmanto bagata pieredze, lai likvidetu
SkérSlus un atceltu apgrutinosas prasibas, kas kavé uzné€mé€jdarbibu. Visu dalibvalstu
administracijam ir jaatzist, ka uzpéméji rada darbavietas un veicina labklajibu. Turklat
Eiropai ir jaklust par vietu, kas ir labveliga visgudrakajiem uzpémeéjdarbibas pratiem
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starptautiska meroga: tiesiskajam regul§jumam un atbalsta sisttmam jabut tadiem, kas
pievilina uznémumu dibinatajus no citiem pasaules regioniem, aicinot tos ierasties Eiropa,
nevis doties, piem&ram, uz ASV vai Austrumaziju. Vienigi ar $adu atticksmi var git talejosu
progresu svarigas jomas: samérigakas un vienkarSakas reglamentgjosas prasibas, piekluve
finans€jumam, atbalsta jaunizveidotiem uzp€mumiem, uzp€émumu nodosana un efektivas
bankrota procediras, ka ar1 taisniga otra iesp&ja godpratigiem bankrotjusiem uznémejiem.

Tomér, kaut arT Sie elementi ir nepiecieSami, tie nebls pietickami, lai atdzivinatu
uznéméjdarbibu Eiropa. Galvenais eiropieSu motivs dibinat uzpémumu ir pasrealizacija un
elastigums attieciba uz darbalaiku un vietu, nevis labi vispargjie apstakli*>. Tapec Eiropa ir
radikali jamaina izpratne par uznémeéjdarbibu, proti, ir publiski jacildina veiksmes stasti,
ir jauzsver uznémgju ieguldijums Eiropas labklajiba un ir japarada karjeras ieguvumi
uznéméjdarbibas joma.

Tapec ir svarigi ieguldit Iidzeklus, lai mainttu sabiedribas izpratni par uzné€mgjiem, veicinatu
izglitibu uznemejdarbibas joma un atbalstitu tas iedzivotaju grupas, kuras ir parak maz
parstavétas uzpe€méju vidid, jo tikai tad bis iesp&jamas noturigas parmainas. Ilgtermina
uznéméjdarbiba Eiropa var€s attistities tikai tad, ja liels skaits eiropieSu uzskatis, ka karjera
uznéméjdarbiba ir atalgojosa un pievilciga iespgja.

Komisijai un dalibvalstim ir kopigiem spékiem jaisteno radikalas parmainas
uznéméjdarbibas joma, turklat tas japaredz ilgakam laikam.

Istenojot konkur&tsp&jas un riipniecibas politiku, ka arl izmantojot Mazas uznéméjdarbibas
akta parvaldibas mehanismus, ietverot to argjo dimensiju ar kandidatvalstim, iesp&jamajam
kandidatvalstim un kaiminvalstim, Komisija parraudzis So ricibas planu un taja min&tos
galvenos pasakumus. Valstu MVU parstavju tikls kopa ar ES MVU parstavi uznemsies 1pasi
nozimigu pienakumu nodroSinat, ka ierosinatie pasakumi dod v€lamos panakumus.
Dalibvalstis ir aicinatas zinot par progresu $aja pazinojuma minéto galveno pasakumu joma
valstu Iiment valstu reformu programmu konteksta saskana ar Eiropas pusgadu.

PIELIKUMS. KOMISIJAS GALVENAS DARBIBAS

Pielikums. Ricibas plans uznémeéjdarbibas joma 2020. sadam — uznémeéjdarbibas gara

atdzivinasana Eiropa

Galvends jomas Komisijas priekslikumi IstenoSanas datums

Izglitiba un macibas uznémeéjdarbibas joma, lai veicinatu izaugsmi un uznemumu dibinasanu

Izglitiba un macibas . Sagatavot Eiropas meroga | ® 2013-2015
uznéméjdarbibas macisanas
iniciativu, apvienojot un darot
pieejamas paSreiz€jas Eiropas un
valstu zinaSanas, ietekmes analizes
veikSanai, zinaSanu  apmainai,
metozu pilnveidei un Ilidzbiedru
vadibai starp dalibvalstis

52 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/eurobarometer/
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praktiz&josam personam.

Kopigi ar ESAO  izstradat
orientgjosu regul&jumu, lai sekméetu
tadu skolu un PIM iestazu izveidi,
kuras ievero  uzpn€méejdarbibas
principu.

Izplatit orient§joSo reguléjumu tam
universitatém, kuras 1evero
uznémejdarbibas principu; sekmét
apmainu to universitasu starpa,
kuras ir ieinteres€tas piemérot $o
regul&jumu; pakapeniski veicinat to
ES augstakas izglitibas iestades.

Apstiprinat veiksmigus,
universitaSu  virzitus uzpémumu
veidoSanas mehanismus (ar
universitati saistitus uznémumus
utt.) un universitasu un
uznémejdarbibas ekosistémas, kas
atbalsta Sos veidoSanas
mehanismus.

2013-2014

2012-2013

Vide, kura uzpémumi var plaukt un attistities

Piekluve
finans€jumam

Finansét programmas, kuru mérkis
ir turpmak attistit
mikrofinanséSanas tirgu Eiropa,
istenojot tadas iniciativas ka socialo
parmainu un socialas inovacijas
programmu (PSCI) un Kopigu
rictbu mikrofinansé$anas iestazu
atbalstam (JASMINE), ka ar1 dot
dalibvalstim un regioniem iesp&ju
pieklit mikrofinanséSanas
resursiem, izmantojot  Eiropas
Socialo  fondu vai  Eiropas
Regionalas attistibas fondu.

Izstradat ES rezZimu MVU emitétu
akciju un obligaciju apmainai
(“MVU izaugsmes tirgi”), lai
veicinatu MVU tieSu piekluvi
kapitala tirgiem, nemot vé&ra
Finansu instrumentu tirgu

Notiekoss,
javeicina
nakamaja
daudzgadu

finanSu shéma no

2014. gada.

NotiekoSs
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direktivas parskatu.

Atbalsts jauniem
uznémumiem

butiskos to darbibas
posmos un to
attistibas sekmésana

Noteikt un sekmét dalibvalstu
paraugpraksi noluka radit
uznémejiem labvéligaku finansu
vidi.

Parskatit noteikumus, ar ko aizliedz
konkrétu maldinoSu tirgvedibas
praksi, lai padaritu tos robustakus
un stiprinatu cipu pret sadu praksi
parrobezu gadijumos.

Palidzeét dalibvalstim  izstradat
integrétas  atbalsta shémas un
darbibas jauniem uznéméjiem, jo
ipasi gados jauniem uzp€mgéjiem,
rikojot sp&ju veidoSanas seminarus
ar ESF tehniskas palidzibas
finans€jumu, iesaistot cita starpa
attiecigos pedagogus un skolotajus,
ar meérki izstradat integrétas
stratégijas.

NotiekoSs

2013

2013

Jaunu
uznémgéjdarbibas
iespgju  attistiSana
digitalaja laikmeta

Uzlabot zinaSanu bazes pilnveidi
par galvenajam tendencém un
novatoriskiem uznémgejdarbibas
modeliem digitalaja joma.

Vairot izpratni, izverSot Eiropas
méroga informacijas  kampanu
MVU par IKT ieguvumiem un
ietverot Eiropas tikla izveidi
uznémumiem timekla vide.

Sekmét sakaru veidoSanu,
izveidojot Eiropas Mentoru tiklu
macibu un konsultéSanas mérkiem,
ka arT meklgjot saderibu ar mérki
veidot jaunas partneribas.

Ipasas iniciativas tiks  saktas
uznémejiem timek]a vide,

No 2013. gada

No 2013. gada

2014
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pieméram, Eiropas partneriba
uzpémejdarbibas sakSanai, kuras
meérkis ir izverst zinasanas, vadibu,
tehnologiju un pakalpojumus, ka
ari Iideru klubs uznpémeéjiem
timekla vidé, kas veidots nolika
apvienot pasaules meroga
uznéméjus timekla vide un stiprinat
uznémejdarbibas  timekla  vide
kultiiru Eiropa un tieSsaistes atverto
kursu masveida izveidi ar mérki
sekmét talantus timekla vidé un
izveidot uzraudzibas platformas, ka
ar1 izkopt prasmes.

Stiprinat kompetences un prasmes,
proti, pastiprinat e-prasmju,
zinatnisko un radoSo prasmju, ka
arm1 vadibas un uznéméjdarbibas
prasmju izveidi un apguvi

2013

NotiekoS$s

Uznémumu
nodoSana

Izstradat vadlinijas attieciba uz
visefektivakajam programmam un
paraugpraksém ar mérki atvieglot
uznémumu  nodoSanu,  tostarp
izstradat pasakumus tirgu
padzilinasanai un paplaSinaSanai
uznémumiem, pieejamo
programmu identific€Sanai Eiropa
un nepiecieSamo darbibu
ierosinasanai, lai likvidetu
pastavosos iesp&jamos  Sk&rSlus
parrobezu uzpémumu nodoS$anai,
pamatojoties uz ekspertu darba
grupas darbu un pétijumu.

2013-2014

Otra iespgja
godpratigiem
bankrot&jusiem
uznémejiem

Sakt sabiedrisko apsprieSanu, lai
sanemtu  ieinteres€to  personu
viedokli par jautajumiem, kas
ieklauti pazinojuma par jaunu
Eiropas  pieeju  neveiksmigai
uznémejdarbibai un
maksatnesp€jai, lai godpratigiem
bankrot€juSiem uzpéméjiem dotu
otru iespéju un samazinatu un

2013
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pielagotu paradu dz€sanas laiku.

Regulativais  slogs:
skaidraki un
vienkarsaki
noteikumi

Ierosinat tiesibu aktus, ar ko atcel
apgrutinoso autentifikacijas prasibu
publiskiem  dokumentiem, kas
MVU ir jasagatavo, lai ieks¢ja tirgt
veiktu parrobezu uzneémejdarbibu.

Izveidot darba grupu ar merki
novertét brivo profesiju uzpeéméju
specifiskas vajadzibas saistiba ar
tadiem jautajumiem ka
vienkarSosana, internacionalizacija
vai piekluve finans€jumam.

Rikoties, lai nodroSinatu to, ka
vairak uzpémumu var sapemt
palidzibu tikla SOLVIT brizos, kad
valsts varas iestades liedz tiem
tiesibas vienotaja tirgt.

2013

2013

2013

PriekSzimes raditaji

un konkrétu

grupu sasniegSana

Jauna izpratne:
uzneme;js ka
priek$zimes raditajs

Iniciativas “MVU ned€la" ietvaros
noteikt  Eiropas meéroga “ES
Uznéméjdarbibas  dienu”,  kas
versta uz skoléniem to pedgja
vidgjas izglitibas iegiSanas gada.

2013

Sievietes

Izveidot Eiropas méroga tieSsaistes
uzraudzibas, konsultesanas,
izglittbas un  uzpémgéjdarbibas
sakaru  veidoSanas  platformu
uznémejam, tieSsaisté apvienojot
pasreiz€jos valstu vestnieCu un
mentoru  tiklus, padzilinot to
piedavajumu un vérSot darbibu
plasuma valsts un regionala Iimen.

2013-2015

Vecaka gadagajuma
iedzivotaji

Palidzét = vecaka  gadagajuma
vaditajiem un uznémejiem
uzraudzit jaunos uznémejus, ka art
sekmét uzpeéméju abpusgjas un
paaudzu  savstarp€jas macibas,
tadejadi nodroSinot biitisku
prasmju apmainu.

2013-2015

Migranti

lerosinat politiskas iniciativas, lai
piesaistitu  migrantus, kuri ir

2014-2017
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uznemeji, un veicinatu
uznéméjdarbibu starp migrantiem,
kuri jau atrodas ES vai kuri ES
ierodas kada cita iemesla del, kas
nav uznémuma dibinasana,
pamatojoties uz dalibvalstu labu
praksi.

Analizét iesp€ju ierosinat tiesibu
aktu, lai likvidetu  SkérSlus
kvalificétiem imigrantiem, kuri ir
uznéméji, izveidot uzn€mumu un
iegiit pastavigu uzturéSanas atlauju.

2014-2017

Bezdarbnieki

Nakt klaja ar turpmako
mikrofinans€Sanas instrumentu
atbilstosi PSCI, kas paredzets
neaizsargatam grupam, tostarp
personam, kuras ir zaud€jusas vai
var zaudét darbu vai kuram ir griti
(atkartoti) iesaistities darba tirgi.

Izmantojot Eiropas Socialo fondu,
nodroSinat tehnisko palidzibu, lai
pievérstos tadu atbalsta shému
izstradei, kas paredzEtas jauniem
uznémumu dibinatajiem un
socialajiem uznémeéjiem.

Saistiba ar Progresa
mikrofinanséSanas instrumentu
rikot mikrofinanséSanas un socialas
uznémejdarbibas ieinteres€to

personu forumu, lai iesaistitu
vietgjos finansu starpniekus
uznéméjdarbibas veicinasana videi
nekaitiga ekonomika.

Analizget pétijuma
“Pasnodarbinatiba un
uznémejdarbiba: valsts
nodarbinatibas dienestu

ieguldijums darbavietu radiSana”
secinajumus, ka arl organizét
izplatiSanas pasakumu, lai dalitos
pieredz€ ar valsts nodarbinatibas
dienestiem.

2013

2013. gada marts

2013

2013
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