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Kopsavilkums

Saja pétijuma Latvijas nodok]u-pabalstu sistéma tika analizéta no godiguma, ienakumu
pardales, progresivitates un stimulu stradat viedokla ES dalibvalstu konteksta. Balstoties uz
teortiskas un empiriskas literatiras rezultatiem, un izmantojot mikrosimulacijas modeli
EUROMOD un EU-SILC datus, tika identificeti vairaki nodok]u-pabalstu sist€émas iesp&jamo
reformu virzieni, kas uzlabotu stimulus stradat, ka arT nodoklu sistémas progresivitati. Tika analiz&ti
ar1 iesp&jamie nekustama Tpasuma nodokla reformu virzieni.

Petijuma rezultati tika prezentéti seminara, kas notika 2014. gada 14. maija, Latvijas
Republikas Ekonomikas ministrija. Seminara piedalijas eksperti no Ekonomikas ministrijas,
FinanSu ministrijas, Labklajibas ministrijas un Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijas. Nemot véra, ka pétijums balstas uz teorétiskas un empiriskas literatiiras rezultatiem un
veidots, izmantojot mikrosimulacijas modeli EUROMOD un EU-SILC datus, kvalitativa p&tjjuma
sagatavoSanai bija nepiecieSams uzklausit min€to ministriju ekspertu viedokli, lai saprastu, cik
efektivi no praktiska viedokla ir piedavatie reformu virzieni. Prezentacija raisija plasas diskusijas
un veicindja aktivu iesaistiSanos no ekspertu puses, kuri sniedza veértigus ierosindjumus pétijuma
pilnveidosanai. Sagatavojot So p&tfjumu, tika nemti véra ekspertu viedokli, it Tpasi tados jautajumos
ka progresivitates indikatori, pieméram, Kakvani indekss, stimulu stradat indikatori, piemé&ram,
efektivas nodoklu robezlikmes un lidzdalibas nodok]Ju likmes, un ipasi - nekustama Ipasuma
nodoklu datu preciz€$ana un analize. Ekspertu komentari ir devusi butisku ieguldijumu veiksmiga
pétfjuma veidosana.

Zemak ir apkopoti iegiitie rezultati pa nodalam.

1. nodala ir vérsta uz TS 2.2.1.2.2 definéto uzdevumu un sniedz detalizétu parskatu par
nodokl]u sisttmam ES un Latvija. Ipasa uzmaniba ir pievérsta salidzinajumam ar izvéletam valstim,
kuras ietilpst: tris Baltijas valstis, divas valstis ar augstu kop&o nodoklu slogu: Francija un
Zviedrija; tris valstis, kuras kopgjais nodoklu slogs ir zems: Polija, Bulgarija un Irija, ka arT Vacija,
kur nodok]u slogs ir tuvu ES-27 vid&jam raditajam. Saja nodala ir piedavats ES dalibvalstu nodok]u
sistemu salidzinajums attieciba uz $adam iezimém:

e Kopgjais nodoklu ien€mumu sadalijums un struktiira, t.sk., ien€mumu struktira pa nodoklu
veidiem (tieSie, netieSie) un pa nodok]u bazes veidiem (darbaspéka, patérina, kapitala);

e Nodoklu strukttras dinamikas analize par laika posmu no 2004. gada lidz 2011. gadam;

e Darbaspeka nodoklu detalizéts raksturojums: iedzivotaju ienakuma nodoklis un socialie
nodokli jeb iemaksas;

e Patérina aplikSana ar nodokliem, konkréti PVN;

e IpaSuma un kapitala aplik$ana ar nodokliem.

Galvenie secinajumi:

e Valstu relativas pozicijas péc nodoklu iep@émumu attiecibas pret IKP novérotaja perioda
biitiski nemainijas.

e ES vidgja nodoklu ienémumu attieciba pret IKP ir nedaudz pieaugusi no 38.6% 2004. gada
lidz 39.6% 2012. gada. Septinas valstis: Danija, Zviedrija, Belgija, Francija, Somija,
Austrija un Italija bija visaugstaka nodoklu ien€mumu/IKP attieciba 2012. gada, un tas bija

! Liela dala no $aja pétijuma iegiitiem rezultatiem iegiita, izmantojot EUROMOD modeli. EUROMOD ir uzturéts un
veidots Socialo un ekonomikas pétijjumu institita (Institute for Social & Economic Research (ISER, University of
Essex)), sadarbiba ar nacionalam ekspertu grupam (Latvijas nacionala ekspertu grupa ir BICEPS) ES dalibvalstis. Més
esam pateicigi daudziem cilvékiem, kuri ieguldija savu darbu EUROMOD izstradé un Eiropas Komisijai par modela
izstradei atveleto finans&jumu. legiitie rezultati un to interpretacija ir §T p&tfjjuma autoru atbildiba.
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ar1 vienigas valstis, kur nodoklu dala parsniedza ES vid€jo raditaju gan 2004. gada, gan
2012. gada.

e Rumanija, Lietuva, Latvija un Irija abos gados bija starp se$am valstim ar zemako raditaju.
Igauniju un Portugali, kuras 2004. gada bija 6 zemako poziciju vidi, ir aizstajusi Bulgarija
un Slovakija.

e Tomér nodoklu ienémumu struktiira ir diezgan nozimigi mainijusies, un no izvél&tajam
salidzinamajam valstim 1pasi lielas parmainas bija v€rojamas Bulgarija un Lietuva, nedaudz
mazaka méra - Igaunija, Irija un Latvija. 2008.-2011. gada bija vérojamas lielakas nodoklu
struktiiras izmainas, neka 2001.-2008. gada.

e Nodoklu sistemas ES joprojam ir loti atSkirigas: piem., ienémumi no kapitala nodokliem ir
robezas no 2.1% no IKP Lietuva lidz 10% un vairak Apvienotaja Karalistg, Francija, Italija
un Luksemburga; dazadu iedzivotaju ienakuma nodokla likmju skaits varié no tikai vienas
Ungarija un Bulgarija (Sajas valstis netiek piemérots arT neaplieckamais minimums, t.i., ir
pilnigi plakana iedzivotaju ienakuma nodok]a skala) lidz 7 Portugalé un ne mazak ka 19
Luksemburga; ipaSuma nodokla dala no kopg&jiem nodoklu ieneémumiem vari€ no mazak par
1% Igaunija, Austrija, Cehijas Republika, Griekija un Luksemburga lidz 3.4% Apvienotaja
Karaliste un 2.4% Francija.

2. nodala ir aplikoti teorétiskas un empiriskas literatiiras rezultati par nodok]u—pabalstu
sisttmu reformam (TS 2.2.1.2.5) un, balstoties uz literatira pieejamajiem rezultatiem, tiek
analiz&ti iesp&jamie reformu virzieni (TS 2.2.1.2.6). Tiek apskatita ari empiriska un teorétiska
literattira, veltita nekustama ipasuma nodokliem (TS 2.2.2.2.2.1).

Mirrlees parskats (Mirrlees Review) ir visnozimigaka publikacija nodoklu sist€tmu un to
uzbiives joma p&d&jo 10 gadu laika, un $1 parskata ieteikumi par vélamo nodoklu sistémas strukttru
un uzbiivi ir §adi:

e Nodoklu sist€ma ir jaapliko kopuma, piem., no progresivitates pakapes viedok]a.

e Nodoklu sisteémai jabut neitralai: nodoklu slogam uz lidzigam darbibam ir jabut Iidzigam.

e TieSo nodoklu un pabalstu sistéma ir piemérots instruments, lai panaktu ienakumu pardales
meérkus.

e Jedzivotaju ienakuma nodokla un socialo iemaksu apvienoSana viena ienakuma nodokl1 ir
v€lamais ilgtermina merkis.

e Efektivs vélamais nodoklu grafiks ir tads, kas nodrosina spécigus stimulus stradat, piem.,
nodroSina zemas efektivas nodoklu likmes iedzivotaju grupam ar augstu darbaspéka
piedavajuma elastibu

o Kopgjais ieteikums ienakumu aplikSanai ar nodokliem: ,,vienots ienakuma nodoklis ar
atvieglojumiem un divam lidz trim likmém, kas tiek kombin&ts ar vienotu pabalstu, lai
atbalstitu tos, kuriem ir zemi ienakumi un/vai augstas vajadzibas”.

e Tiek paradits, ka ekonomiskais pamatojums zemes apliksanai ar nodokli ir Joti spécigs, bet
uznémejdarbibai izmantojamo €ku aplikSana ar nodokli ir kroplojoSa. Turpretim dzivojamas
€kas ietver gan patéréto pakalpojumu plismu, gan investicijas, un tadgjadi ir atbilstosi
apliekamas ar nodokliem: majokla pakalpojumu nodokli par patéripu un ires maksu vai
nosacito Tres maksu par majokli ka aktivu.

Detalizéta empiriskas literatiiras izpéte par darba stimuliem un ienakumu sadalfjumu
apstiprina, ka darbaspéka piedavajuma elastiba ir augsta atseviskam grupam, piem., darbiniekiem ar
zemiem ienakumiem/zemam prasmém, un tadel efektivai nodok]u/pabalstu sistémai vajadz&tu bt
koncentrétai uz stimulu uzlabosanu $ajas iedzivotaju grupas. Balstoties uz teorétiskas un empiriskas
literattiras rezultatiem, tika identificéti $adi reformu virzieni Latvijai:

e ledzivotaju ienakuma nodokla neaplickama minimuma progresivitate
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e Pabalsta ievieSana stradajoSiem cilvékiem, reformgjot ienakumu testu, uz kura pamata tiek
pieskirts garantéta ienakumu lIimena (GMI) pabalsts
e Augstakas IIN likmes ievieSana augstiem ienakumiem
Literattira pieejamie rezultati attieciba uz nekustama TpaSuma nodokla progresivitati un ta
ietekmi uz nevienlidzibu nav viennozimigi.

3. nodala ir aplukota nodok]u-pabalstu sistémas radita ienakumu pardales pakape Latvija un
citur ES. Tapat tiek analizétas efektivas nodoklu robezlikmes (Marginal Effective Tax Rates
(METR)) Latvija un citas ES valstis. Saja nodala ir aplikots Tehnisko specifikaciju 2.2.1.2.1. un
2.2.1.2.4. uzdevums.

Galvenie $is nodalas secindjumi:

e Nodoklu-pabalstu sisttmas nodrosinata ienakumu pardales pakape Latvija ir viena no
zemakajam ES.

e Pastav pozitiva korelacija starp pardales pakapi un METR visas ES valstis, t.i., liclaka
pardale atbilst augstakam METR. Tomér Latvija vidéjais METR limenis ir augstaks neka
varétu paredzet, nemot véra zemo pardales pakapi.

e Viens no galvenajiem iemesliem, kadel Latvija ir relativi augstas METR salidzinajuma ar
citam Eiropas valstim, ir augstas METR, ar ko saskaras triicigie cilvéki. Augstu METR (kas
ir defingtas ka METR virs 50%) sadalijums pa riciba eso$o ienakumu decilém Latvija krasi
atSkiras no daudzam citam Eiropas valstim: Latvija visi individi, kas saskaras ar augstam
METR, pieder pie pirmajam ienakumu sadalijuma decilém (Igaunija ir v€l viena valsts, kura
ir izteikta augsto METR koncentracija zemakajas decilés).

e Veids, kada pabalsti, kuru apmérs ir atkarigs no ienakumiem (means-tested benefits) tiek
pieskirti Latvija, ir par iemeslu augstam METR, ar kuram saskaras triicigie cilveki. Sie
pabalsti (GMI un majokla pabalsti) tiek samazinati par to paSu summu, par kuru pieaug
cilvéka ienakumi, tadéjadi GMI un majokla pabalstu sanémgéji saskaras ar METR 100%
apmera.

e [IN sistemas izmainu simulacijas norada, ka IIN likmes samazinajums vai neaplickama
minimuma pieaugums samazina vidéjas METR. Tomeér §is reformas nav ipasi efektivas
METR samazinasanas zina ienakumu sadalijuma zemakajas decil@s, jo zemakajas decilés ir
ievérojams skaits bezdarbnieku un pensionaru.

4. nodala ir izvertétas 2. nodala piedavatas reformas, izmantojot mikrosimulacijas modeli
EUROMOD-LV. Saja nodala ir apliikoti $adi punkti: TS 2.2.1.2.7, TS2.2.1.2.8, TS 2.2.1.2.9, TS
2.2.3.21,7S22322unTS 2.23.2.3.

Sis nodalas mérkis ir analizét vairakas piedavatas nodoklu/pabalstu sistémas reformas no to
ietekmes uz konkurétsp&ju (ko nosaka METR un Ilidzdalibas nodokla likme), uz ienakumu
sadalijumu, nabadzibas riska indeksu un budzeta bilanci viedokla. Tika izvertétas $adas reformas:

e GMI un majokla pabalstu pieskirsanas reforma, kas lauj individam sanemt noteiktu
nodarbinatibas ienakuma summu pirms pabalstu summa tiek samazinata.

e Progresiva IIN neapliekama minimuma ievieSana.

e Augstakas IIN likmes ievieSana augsto ienakumu sanémeéjiem.

Galvenie secinajumi:

e GMI un majokla pabalstu reforma ir efektivakais instruments, kas mérkéts uz triicigakajam
iedzivotaju grupam. Ta samazina ienakumu nevienlidzibu, ka art lidzdalibas nodokla likmi
un METR ienakumu sadalijuma zemakaja decilg.



Neaplieckama minimuma reforma ir efektiva, lai samazinatu METR 2. — 6. ienakumu
sadaltjuma decile, bet METR zemakaja decilé biitiski netiek ietekmétas.

Augstakas IIN likmes ievieSana augstiem ienakumiem vienlaicigi ar standarta likmes
samazinasanu ienakumu nevienlidzibu samazinas tikai nedaudz, bet ta ir efektiva METR
samazinasanai ienakumu sadalijuma vidgjas decilgs.

Saskana ar novertéjumu, ienakumu testa reforma socialas palidzibas pabalstu pieskirSanai
izmaksatu ap 20 milj. EUR. IIN reformas var@tu samazinat kopbudZeta ienakumus par
aptuveni 120 milj. EUR

5. nodala ir aplukotas TpaSuma nodokla sistemas izvéleétajas ES valstis (TS 2.2.2.2.2), un,

pamatojoties uz teoriju un praksi, tieck piedavati iesp&jamie TpaSuma nodokla reformas virzieni
(TS2.2.2.2.3).

Galvenie rezultati:

[en@mumi no nekustama Ipasuma nodokla ir saméra zemi: ES vidgjais raditajs ir 1.5% no
IKP. 2012. gada vienigas valstis, kuras parsniedza So iepémumu pret IKP raditaju bija:
Apvienota Karaliste (3.4% no IKP), Francija (2.4%), Danija (2.1%), Italija (1.6%).

Latvija nodokli par zemi, €kam un citam biivém 2012. gada veidoja 0.8% no IKP, kas ir
aptuveni tikpat, cik Zviedrija. Salidzinajumam, ien€mumi no Siem nodokliem Igaunija un
Lietuva veidoja 0.3% no IKP.

Pastav liela dazadiba veidos, ka tiek pieméroti TpaSuma nodokli: vairuma Rietumeiropas
valstu un Baltijas valstis kapitala veértiba veido nodoklu bazi; vairuma Austrumeiropas
ipaSuma nodokla pamata ir platiba, bet Francija un Belgija nodoklu baze ir nosacita ires
maksa. Italija, Ungarija un Apvienotaja Karaliste ir sastopamas hibridsisteémas.

Daudzas valsts ir Tpasi noteikumi attieciba uz vienu vai vairakiem no $adiem nosacijumiem:
personas ar zemiem ienakumiem, vecakas personas, otrie Tpasumi salidzinajuma ar pamata
dzivesvietu.

6. nodala ir veltita nekustama IpaSuma nodokla iesp&jamo reformu izvertgjumam,

izmantojot mikrosimulacijas pieeju (TS 2.2.2.2.4), un sniegtas reformu rekomendacijas (TS
2.2.2.2.6).

Izvertétajas reformas ietilpst:

Vienkarss nodoklu likmes paaugstinajums.
IpaSuma nodokla maksasanas sliek§na ievieSana, piem., nodoklis netiek piemérots
IpasSumiem, kuru kadastrala vertiba ir mazaka par 5,000 EUR.

Vienotas nodokla likmes 0.4% apmeéra piemé&roSana tikai IpaSumiem ar augstu veértibu
(kadastrala vertiba virs 10,671.54 EUR).

Rezultati:

Vienkarsa likmes paaugstinaSana un vienotas likmes piem€roSana TpaSumiem ar augstu
vertibu ir reformu virzieni ar pozitivu ietekmi uz nodoklu iepémumiem. Nodokla likmes
dubultosana dzivojamajam TpaSumam paaugstinatu ienémumus par 20 milj. EUR.

Ar nodokli neapliekama sliek$na ievieSana uzlabo progresivitati.

Neviena reforma nozimigi neietekmé nabadzibas un nevienlidzibas raditajus, pieméram,
nabadzibas riska indeksu vai Dzini koeficientu. Tas pamata ir tadél, ka IpaSuma nodokli, un
jo Tpasi to izmainas, ir sam&ra maza ienakumu dala vairuma majsaimniecibu.



1.

1.1.

Nodoklu sistéemas Latvija un citas ES dalibvalstis (TS 2.2.1.2.2)

levads

Saja sadala ir piedavats ES dalibvalstu nodoklu sistému salidzindjums attieciba uz §adam

pazimém:

Kopgja nodoklu iep€mumu struktira, t.sk., ien€mumu struktira pa nodoklu veidiem (tiesie,
netiesie) un pa nodoklu bazes veidiem (darbaspéka, patérina);

Atsevisku izvéléto valstu nodoklu strukturas dinamika,;

Darbaspéka nodoklu detalizétas 1paSibas: iedzivotaju ienakuma nodoklis un socialie nodokli
jeb iemaksas;

Paterina aplikSana ar nodokliem, konkréti PVN;
IpaSuma un kapitala aplikSana ar nodokliem.

Ir izv€letas astonas ES dalibvalstis (neskaitot Latviju), lai varétu veikt nodoklu strukttru

detalizétu salidzino$o analizi. Salidzinamas valstis ir:

Tris Baltijas valstis;

Divas valstis ar augstu kop&jo nodoklu slogu: Francija un Zviedrija;

Tris valstis, kuras kop&jais nodoklu slogs ir zems: Polija, Bulgarija un Irija;
Vacija, kur nodoklu slogs ir tuvu ES-27 vidéjam raditajam.

Sis analizes vispargjais secinajums ir, ka nodoklu sisteémas ES ir loti dazadas. Piem&ram:

2012. gada nodok]u iep@émumu dala no IKP bija no 48% Danija lidz 27% Lietuva;

valstu iedalijums péc to nodoklu ieneémumu attiecibas pret IKP laika gaita ir saglabajies
sameéra stabils;

ien€mumi no kapitala aplikSanas ar nodokliem bija robezas no 2.1% no IKP Lietuva lidz
10% vai vairak Apvienotaja Karaliste, Francija, Italija un Luksemburga;

dazadu iedzivotaju ienakuma nodokla likmju skaits ir robezas no tikai vienas Ungarija un
Bulgarija (pilniba proporcionals nodoklis) lidz 7 Portugale un ne mazak ka
19 Luksemburga;

ipaSuma nodokla iep@mumu Tpatsvars kopgjos nodoklu iep€mumos bija robezas no mazak
par 1% Igaunija, Austrija, Cehija, Griekija un Luksemburga 11dz 3.4% Apvienotaja Karaliste
un 2.4% Francija.

Nekas no minéta nav parsteidzo$i, jo nodoklu politika Eiropas Savieniba joprojam ir

nacionala kompetence. Tomér tas nodroSina bagatigu pieredzi un pieradijumus, kas var tikt
izmantoti nodok]u reformai.



1.2. Nodoklu iepeémumu sadalijjums % no IKP pa ES-27 valstim

1.1. attela ir atspogulots kop€&o nodoklu iepémumu sadalijums procentos no IKP
2012. gada, un salidzinajumam 1.2. att€la ir atspogulots tas pats 2004. gada.

1.1. attels: Nodok]u iepémumi (ieskaitot socialas iemaksas) ES-27 valstis 2012. gada, % no IKP

Dénija e 48,2

Belgija
Francija
Zviedrija
Somija

Italija
Austrija
ES-27

Vacija
Luksemburga
Ungarija
Niderlande
Slovenija
Lielbritanija
Kipra

Cehijas Republika
Griekija

45.4
e 45,1
e 44,2
e 44,2
e 44,0
43.0
e 3 0. 6
e | 39,2
e | 39,2
| 302
e 39,0
e 37.6
e 355

35.2
e 35,1
e 33,8

Malta
Polija
Igaunija
Spanija
Portugale
Irija
Slovakija
Rumanija
Latvija
Bulgarija
Lietuva

.. 33,6
I 325
325
e 32.5
e 32 .4
I 28.7
——— 28 4
I 28.4
I 2 3.0
e 278
27.3
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Piezime: Kopéjo nodoklu iepémumu definicijas pamata ir Eurostat metodologija.

Avots: Eurostat (tieSsaistes datu kods gov_a_tax_ag) un autoru aprékini

2012. gada kop&jo nodok]u ienémumu attieciba pret IKP ES-27 valstis bija 39.6% no ES-27
IKP, bet $is raditajs ieveérojami atskiras dazadas dalibvalstis — no 27.3% Lietuva lidz 48.2% Danija.
Nodoklu ienémumu attieciba pret IKP ir augstaka ES-15 valstis. Augstakie nodoklu raditaji ir
noverojami bagatakajas valstis. 2012. gada pirmas devinas Vvietas péc nodoklu ienémumu attiecibas
pret IKP ienéma ES-15 valstis: Danija, Belgija, Francija, Zviedrija, Somija, Italija, Austrija, Vacija
un Luksemburga. Izpémumi bija Irija, kuras nodoklu ienémumu attiecibas (28.7%) bija sesta
zemaka ES-27 valstu vidi, un Spanija (32.5%), kuras nodoklu raditajs bija 10 zemako ES raditaju
vidi.

Kopuma Latvijas nodoklu ien€mumu attieciba pret IKP 2012. gada bija 28.0% — treSais
zemakais raditajs ES aiz Lietuvas (27.3%) un Bulgarijas (27.8%). 2012. gada Igaunijas nodoklu
attieciba pret IKP (32.5%) arT bija zem ES-27 valstu vidg&ja raditaja (39.6%).

2012. gada atSkiriba starp nodoklu attiecibu pret IKP dalibvalstis ar augstakajiem un
zemakajiem nodoklu raditajiem bija gandriz 21 procentpunkts. Kopuma galvenie §is dazadibas
iemesli ir atSkiribas nodoklu struktiira (piem., nodoklu likmes, nodoklu baze, sliek$ni, atbrivojumi,
u.c.), nodoklu iekasg€Sanas efektivitatg, ka arT iesp&jami dazadie énu ekonomikas limeni.



1.2. attela ir atspogulota nodoklu ien€mumu attieciba pret IKP 2004. gada, kur ir skaidri
redzams, ka kopgja struktiira nav bijis daudz izmainu laika posma no 2004. gada lidz 2012. gadam.

e Vidgja nodok]u dala 2004. gada bija 38.6% (tikai par vienu procentpunktu mazak neka tas
bija 2012. gada).

e Atskiriba starp valsti ar lielako ien€émumu attiecibu un valsti ar mazako ien€émumu attiecibu
bija 21.8 procentpunkti (mazliet vairak neka 2012. gada).

e Tas pasas 7 valstis: Danija, Zviedrija, Belgija, Francija, Somija, Austrija un Italija bija
tabulas augSgala, un tas bija vienigas valstis, kuru nodoklu iep€mumu attieciba pret IKP
parsniedza ES vid&jo raditaju.

e Ari tabulas apak3gala eso$a situacija bija Iidziga, kur Rumanija, Lietuva, Latvija un Irija
ienéma 6 zemakas pozicijas abos gados. Igauniju un Portugali, kuras 2004. gada bija
6 zemako poziciju vidd, ir aizstajusi Bulgarija un Slovakija.

Valstis, kuras ir augsts nodoklu apjoma Itmenis, parasti ir bagatakas, ja raugamies no IKP uz
vienu iedzivotaju viedokla (piem., Zviedrija, Francija, Vacija), bet valstis, kuras ir zema nodoklu
attieciba pret IKP (piem., Bulgarija, Polija, Latvija, Lietuva, Igaunija), ir starp trlicigakajam ES-
27 valstim, un §T situacija nav biitiski mainijusies laika posma no 2004. gada lidz 2012. gadam. Seit
iznémums ir Irija, kas ir bagata valsts, bet no nodoklu attiecibas pret IKP viedokla ta konsekventi ir
ienémusi vienu no 6 zemakajam pozicijam.

1.2. attels: Nodoklu ienemumi (ieskaitot socialas iemaksas) ES-27 valstis 2004. gada, % no
IKP

Danija e 49,0
Zviedrija e 48,0
Belgija e 44,8
Somija e 43,5
Francija 43.3
Austrija S 43,0
talija e 40.4
ES-27 . 3 8.6
Vicija s 38,2
Slovénija T 38,2
Ungarija meaasssssssssssssssssssseseeees 37.6
Niderlande meesssssssssssssssssssssssmms 37,5
Luksemburga eSS 37,4
Cehijas Republika s 35.9
Lielbritanija  eeesssssssssssssssssssessmss 34,8
Spanija SEEEEEEEE—— 34,7

Kipra s 33,0
Bulgdrija meessssssssssssssssssssm———" 32.5
Polija s 31.5
Slovakija e 31,5
Griekija e 31,3
Malta e 31,2
lgaunija S 30,5
Portugile meessssssssssssssssssssss 30.4
Irija  ————————————————— 30.0
Lietuva IS 28.9
Latvija m——sssss——— ) 8.6
HGELTERE e el Y Y

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0
Piezime: Kopéjo nodoklu ienémumu definicijas pamata ir Eurostat metodologija.

Avots: Eurostat (tieSsaistes datu kods gov_a_tax_ag) un autoru aprékini



1.3. Ienémumu struktiira pa nodoklu veidiem

Saja sadala més esam koncentr&jusi uzmanibu uz atlasitajam salidzinamajam valstim: trim
Baltijas valstim; Franciju un Zviedriju ka augstu nodoklu valstim; Vaciju, kur nodoklu dala ir tuvu
ES-27 valstu vidéjam raditajam; un Bulgariju, Iriju un Poliju ka tris zemo nodok]u valstim.

Caurméra 2012. gada ES-27 valstu nodoklu ienémumi bija vienmérigi sadaliti triju galveno
nodok]u veidu starpa: 33.3% veidoja tieSie nodokli, 34.3% — netieSie nodokli un 32.6% — socialas
iemaksas. Tomer dalibvalstu vida ir vérojamas veéra nemamas atSkiribas (skat. 1.3. att€lu).

Pieméram, jaunajas dalibvalstis 2012. gada lielako ieguldijumu kop&jos nodoklu ien€mumos
veidoja netieSie nodokli. Tadgjadi, 2012. gada Latvija ien€mumi no netieSajiem nodokliem veidoja
42.1% no kopgjiem nodoklu iepémumiem, kas ir par 7.8 procentpunktiem augstak neka ES-
27 valstu vidgjais raditajs (34.3%).

Nodoklu strukttiru Irija un Zviedrija raksturo spéciga palauSanas uz ienakumu nodokliem
nevis uz socialajam iemaksam. TieSie un netieSie nodokli Irija veido attiecigi 45.6% un 39.0%, bet
Zviedrija — 41.4% un 42.3%, kamér socialo iemaksu dala kop&jos nodoklu ienémumos Irija bija
15.3%, bet Zviedrija — 16.3%, salidzinot ar 30%—40% pargjas atlasitajas valstts.

1.3. attéls: Iepémumu struktiira pa galvenajiem nodoklu veidiem 2012. gada, % no kop€jiem
nodoklu ienémumiem atlasitajas valstis
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Piezime: (1) galveno nodokju veidu definicijas pamata ir Eurostat metodologija; (2) Taja ir iekjautas apléstas summas, kas visdrizak netiks iekasetas.

Avots: Eurostat un autoru aprékini

TieSo nodoklu dala kop€ja nodoklu apjoma ir lielaka bagatakas valstis (t.i., Zviedrija,
Francija, Vacija un Irija), bet mazakas tieSo nodoklu dalas kop&ja nodoklu apjoma ir registrétas
Lietuva (tikai 17.9%) un Bulgarija (18.7%) (skat. 1.3. att€lu).

Iedzivotaju ienakuma nodoklis (IIN) veidoja 72.0% no tieSo nodoklu iep€mumiem ES-
27 valstis kopuma (skat 1.4. att€lu). Uznémumu ienakuma nodoklis veidoja aptuveni vienu piekto
dalu no tieSo nodoklu ienémumiem vairuma ES-27 valstu, ka rezultata ES-27 valstu vidgjais
uznémumu ienakuma nodokla raditajs 2012. gada bija 18.9%. Pargjie ienakuma un kapitala nodokli
spelé ierobezotu lomu, tomér to Tpatsvars butiski atSkiras valstu starpa: So nodoklu dala bija
nenozimiga Igaunija, Lietuva un Zviedrija, bet ES-27 valstis 9.1% no tieSo nodoklu iep@émumiem
veidoja pargjie ienakuma un kapitala nodokli. Latvijas struktiira ir lidziga ES vid€jiem raditajiem,
bet ar ievérojami zemaku par€jo ienakuma un kapitala nodoklu dalu (5.2%).
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1.4. attéls: TieSo nodoklu ienémumu struktiira 2012. gada, %
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Avots: Eurostat (gov_a_tax_ag) un autoru aprékini.

12 jaunajas dalibvalstis netieSie nodokli ir lielakais iepeémumu avots, kur PVN komponente
parasti veido vairak par pusi no netieSo nodoklu ien€mumiem, ka rezultata ES-27 vidgjais raditajs ir
52.2% (skat 1.5. attélu). Tomer arT ar PVN nesaistitie nodokli nav neievérojami. Akcizes nodoklis
un citi patérina nodokli vidgji veido aptuveni vienu piekto dalu no ES-27 valstu netieSo nodoklu
apjoma ienémumiem, pargjie produkcijai piemérojamie nodokli, t.sk., ievedmuitas nodoklis, veido
vidgji vienu desmito dalu, bet pargjie razosanai piem&rojamie nodokli — vienu sesto dalu no netieSo
nodoklu iep€mumiem. Latvija un pargjas Baltijas valstis gan PVN, gan akcizes nodokla dala
ievérojami parsniedz ES-27 valstu vidg€jo raditaju.

1.5. attéls: NetieSo nodoklu ienémumu struktira 2012. gada, %
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Avots: Eurostat (gov_a_tax_ag) un autoru aprékini.

Darba deveju, darbinieku, paSnodarbinato un bezdarbnieku samaksato socialas
apdro$inasanas iemaksu struktiira ES-27 valstis ir ievérojami atSkiriga (skat 1.6. att€lu). Piem&ram,
2012. gada socialais nodoklis Igaunija veidoja 92.2% un Zviedrija 97.2% no kopg&jam socialas
apdro$inasanas iemaksam, kameér Irija darba dev&ju maksata socialas apdro§inasanas iemaksu dala
bija tikai mazliet vairak par 70%.

Vislielaka darbinieku veikto socialas apdroSinasanas iemaksu dala atlasito valstu vida ir
Polija (39.8% no kop€jam socialas apdroSinasanas iemaksam) un Vacija (41.0%), tadgjadi darba
devéju un darbinieku veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas Sajas valstis ir vienlidz nozimigas.
Latvija socialo iemaksu dala, ko maksa darba némgji, ir 30.6%, kas arT ir diezgan augsts raditajs.

Relativi lielu socialas apdroSinasanas iemaksu dalu no kopg&am socialas apdroSinaSanas
iemaksam maksa pasnodarbinatie un bezdarbnieki Polija (20.3%), Vacija (15.4%) un Lietuva
(13.6%), kamér Latvija socialas apdro$inasanas iemaksu iepémumi no pasnodarbinatajiem un
bezdarbniekiem ir tikai nedaudz virs 1 procenta.
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1.6. attéls: Dazadu grupu socialo iemaksu struktiira 2012. gada, % no kopéjiem ienémumiem
no socialas apdroSinasanas iemaksam
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Avots: Eurostat (gov_a_tax_ag) un autoru apreékini.

1.4. Ienémumu struktiira pa nodoklu bazes veidiem

Saja sadala ir aplikoti nodoklu iepgmumi pa nodoklu bazes veidiem, t.i., darbaspeka,
pat€rina un kapitala. len€mumu dalas procentos no IKP 2011. gada ir atspogulotas 1.7. attela.
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Kapitala nodok]u ienémumu dala

Avots: Eurostat (gov_a_tax_str)

Darbaspeka nodoklu iepémumu dala no IKP bija robezas no 25.7% Zviedrija lidz 9.2%
Bulgarija. Latvijas darbaspéka nodoklu dala 13.8% apmé&ra no IKP bija par 5.9 procentpunktiem
zemaka par ES-27 valstu vidgjo raditaju (19.7%), bet Lietuva kop&jais darbaspeka nodoklu slogs
bija 12.7%. Salidzinajumam — Igaunija darbasp&ja nodokl]u dala bija 17.1%.

Patérina nodoklu ien€mumi attieciba pret IKP bija robezas no 15.1% Danija Iidz 8.4%
Spanija. Patérina nodok]u attieciba pret IKP Baltijas valstis bija robezas no 10.5% Latvija lidz
13.6% Igaunija salidzinajuma ar ES vidgjo raditaju 11.2%.

Baltijas valstis iepémumi no kapitala nodokliem ka dala no IKP bija viszemakie ES, kur
2.1% tika noveroti Lietuva un bija viszemakie salidzinajuma ar ES-27 valstu vid€jo svérto raditaju
8.0% apmera, bet Apvienotaja Karaliste, [talija, Francija un Luksemburga tie veidoja vairak par
10%. Latvija un Igaunija iep€mumu no kapitala nodokliem attieciba pret IKP 2011. gada bija
attiecigi 3.2% un 2.2%.

13



1.5. Nodoklu struktiiras dinamika

Lai gan valstu kopgjas nodoklu dalas attieciba pret IKP sadalijums laika posma no
2004. gada Iidz 2012. gadam bija saméra stabils, ST kop€ja stabilitate sl€pj ieverojamas struktiras
izmainas. Saja sadala ir apliikotas nodok]u struktiiras izmainas salidzinamajas valstis laika posma
no 2004. gada lidz 2011. gadam. Analitiska nolikd mes esam sadalfjusi So periodu divos
apaksposmos: no 2004. gada lidz 2008. gadam (pirms krizes) un no 2008. gada lidz 2011. gadam
(krize un péc krizes).

Nodoklu struktiras dinamikas analizei ir izmantotas divas pieejas: viena pieeja izmantota,
lai analiz€tu galveno nodoklu likmju jeb nodoklu parametru izmainas, bet otra ir izmantota, lai
aprékinatu dazadu bazu izmainu ieguldijumu kopgjos nodoklu ienémumos. Pirma norada uz
politiku izmainam, bet otra atspogulo izmainas gan nodoklu likmés, gan mainigajos ekonomiskajos
apstaklos.

1.1.-1.3. tabula ir atspogulotas galvenas nodoklu parametru izmainas PVN, iedzivotaju
ienakuma nodoklim un uzpémumu ienakuma nodoklim salidzinamajas valstis laika posma no 2004.
lidz 2011. gadam, kas iedaliti divos apakSposmos. Ir redzams, ka pirmaja apakSperiodd PVN
standarta likmes bija stabilas visas valstis, iznemot Vaciju, bet otraja apakSperioda bija veérojama
ieverojami lielaka politikas aktivitate saistiba ar PVN likmes paaugstinasanu Polija, Bulgarija,
Igaunija, Lietuva, un visievérojamaka ta bija Latvija, kur standarta likme tika paaugstinata par
4 procentpunktiem, bet samazinata likme — par 7 procentpunktiem.

1.1. tabula: PVN likmes salidzinamajas valstis, 2004.-2011., %

Izmainas

Dalib- . Izmainas
valsts PVN likme 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 22%%4; 2008-2011
Standarta 20 20 20 20 20 20 20 20 0 0
Bulgarija
Samazinata - - - 7 7 7 7 9 2
Standarta 16 16 16 19 19 19 19 19 3 0
Vacija
Samazinata 7 7 7 7 7 7 7 7 0 0
B Standarta 18 18 18 18 18 20 20 20 0 2
lgaunija
Samazinata 5 5 5 5 5 9 9 9 0 4
. Standarta 21 21 21 21 21 215 21 21 0 0
Irija Samazinats 135 135 135 135 135 135 135 135 0.4 0
44 (48) (48) (48) (48) (48) (48) (4.8
Standarta 19.6 19.6 19.6 19.6 196 196 196 196 0 0
Francija Samazinta 5.5 55 55 55 55 5.5 5.5 5.5 0 0
“ 1) (1) (1) 1) (1) (1) 1) (2.1
Standarta 18 18 18 18 18 21 21 22 0 4
Latvija
Samazinata 5 5 5 5 5 10 10 12 0 7
. Standarta 18 18 18 18 18 19 21 21 0 3
Lietuva
Samazinata 5;9. 5; 9. 5;9. 5;9. 5;9. 5;9. 5;9. 5;9. 0 0
Standarta 22 22 22 22 22 22 22 23 0 1
Polija o 7 7 7 7 7 7 7
At @ @ e @ e e @ % ° ’
Standarta 25 25 25 25 25 25 25 25 0 0
Zviedrija . : . ; ; : :
) Samazinata 6; 12. 6 6 6, 6 6 6 6 0 0

12,. 12,. 12. 12,. 1é. 1é. 1é.

Piezime: Ipasi samazindtas likmes (zem 5%) ir uzraditas iekavds.

Avots: Eurostat (2013).
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1.2. tabula: Augstakas iedzivotaju ienakuma nodokla likmes, 2004.-2011., %

Dant- 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011  amalas o lamalas
Bulgarja 29 24 24 24 10+ 10  10%  10* 19 0
Vacija 475 443 443 AT5 475 4TS5 AT5 475 0 0
lgaunija  26%  24¢  23*  22%  21*  21*  21* 21 5 0
Trija 2 @2 42 a4 a4 4 4 4 1 0
Francija 534 535 458 458 458 458 458 467 76 09
Latvija 25%  25%  25%  25%  25%  23%  26%  25% 0 0
Lietwva  33*  33* 27+ 27 24¢ 15  15%  15% 9 9
Polija 0 4 4 40 40 32 32 32 0 8
Zviedrja 565 566 566 566 564 565 566  56.6 01 +0.2

Piezime: (1) Vicija — ietver solidaritates piemaksu; Francija — ietver visparigo socialas labklajibas iemaksu (CSG), kas ir daléji ieturama no IIN, un
labkiajibas paradu atmaksas nodevu (CRDS); Zviedrija — valsts nodokji plus pasvaldibu nodok]i.

(2) Skaitli* atspogulo vienotas likmes nodokli
Avots: Eurostat (2013).

1.3. tabula: Korigéta lielaka likuma noteikta uznémumu ienakuma nodokla likme, 2004.-
2011.,%

Izmaipas Izmainas

Dalibvalsts 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2004- 2008-
2008 2011
Bulgarija 19.5 15.0 15.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 -9.5 0.0
Vacija 38.3 38.7 38.7 38.7 29.8 29.8 29.8 29.8 -8.5 0.0
Igaunija 26.0 24.0 23.0 22.0 21.0 21.0 21.0 21.0 -5.0 0.0
Irija 12.5 125 12.5 12.5 125 12.5 12.5 12.5 0.0 0.0
Francija 35.4 35.0 34.4 34.4 34.4 34.4 34.4 34.4 -1.0 0.0
Latvija 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 0.0 0.0
Lietuva 15.0 15.0 19.0 18.0 15.0 20.0 15.0 15.0 0.0 0.0
Polija 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 0.0 0.0
Zviedrija 28.0 28.0 28.0 28.0 28.0 26.3 26.3 26.3 0.0 -1.7

Avots: Eurostat (2013).

Salidzinajumam, izvéletas valstis bija daudz aktivakas, samazinot iedzivotaju ienakuma
nodokli un uzpémumu ienakuma nodokli, galvenokart pirmaja apaksperioda. Tadgjadi 2007. gada
Bulgarija lielaka iedzivotaju ienakuma nodokla likme tika samazinata no 29% uz vienotu likmi
10% apmeéra, bet uznémumu ienakuma nodoklis tika samazinats par 9.5 procentpunktiem ar1 uz
10%. Citu ieverojami aktivo ienakuma nodokli samazino$o valstu vidii bija Francija un Igaunija.

1.5.1 Izmainas nodoklu sloga 2004.-2008. gada

1.8. attela ir atspogulotas izmainas nodoklu sloga (ien€mumu dalas izmainas pa nodoklu
bazém), kas tika novérotas salidzinamo valstu grupa laika posma no 2004. gada Iidz 2008. gadam.
Noverotas nodoklu sloga izmainas interpret€jamas vai nu ka nodoklu politikas izraisitas izmainas,
vai ka cikliskas attistibas izraisitas izmainas (vai abas).
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1.8. attels: Nodoklu sloga izmainas laika posma no 2004. gada Ilidz 2008. gadam, % no
kopéjiem nodoklu iepemumiem

L
cE ]

10

B~ O o

4
-6
-8
-10

M~ 1] 1] 1] 1] 1] 1] M 1] 1]

~d _ — _ _ — - -3 - =

n E |% 5 = E 3 3 ° I'Ci_

b oW > 3 s & @3 o )

> S0 i — >

2] NN

O Darbaspéka nodokli Patérina nodok|i M Kapitala nodok]i

Piezime: Nodokju sloga izmainas tiek aprékinatas, nosakot ienemumu dalas izmainas pa ekonomiskajam kategorijam kopeja nodokju apjoma.
Avots: Eurostat (gov_a_tax_str), (gov_a_tax_ag) un autoru aprékini.

Ir redzams, ka ES-27 valstis vidgji ir bijusas tikai pieticigas izmainas nodok]u ickasé$anas
struktiira: kapitala dala kop&ja nodoklu apjoma ir palielinajusies par 1.4 procentpunktiem, bet
darbaspéka un patérina nodoklu apjoms ir samazinajies attiecigi par 0.4 un 1.0 procentpunktiem.

Visnozimigaka kop€ja 1pasiba ir pieaugusi ienémumu dala no kapitala nodokliem (iznemot
Igauniju, kur uzp€mumu ienakuma nodoklis tika samazinats), loti iesp&jams straujas attistibas
rezultata.

Salidzinamo valstu vidi vislielaka nodoklu sloga parnese bija vérojama Bulgarija, kur bija
liels patérina un kapitala nodoklu pieaugums uz darbaspeka nodoklu rékina. Tas notika galvenokart
politikas ietekmé (ievérojams IIN likmes samazinajums).

Turpretim Latvija 2004.-2008. gada nebija nekadu lielu nodoklu reformu, un novérotais
kapitala nodoklu dalas pieaugums varétu biit bijis ekonomiska cikla rezultata.

Vacija laika posma no 2004. gada Iidz 2008. gadam tika ieviestas vairakas reformas, kuras
novirzija dalu ienakuma nodoklu sloga no fiziskam personam uz uzneémejdarbibu.

Francija un Zviedrija (divas augstu nodoklu valstis) noverotas nodoklu sloga parneses bija
diezgan pieticigas, tapat ka Igaunija.
1.5.2 Nodoklu sloga izmainas 2008.-2011. gada

1.9. attels parada, ka nodoklu sloga izmainas laika posma no 2008. gada lidz 2011. gadam,
t.1. krizes laika, izv€letajas salidzinamajas valstis kopuma bija lielakas neka tika noverots pirms
2008. gada.
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1.9. attels: Nodoklu sloga izmainas laika posma no 2008. gada Ilidz 2011. gadam, % no
kopéjiem nodoklu iepemumiem
8
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Piezime: Nodokju sloga izmainas tiek aprékinatas, nosakot ienémumu dajas izmainas pa ekonomiskajam funkcijam kopeéja nodokju apjoma.

Avots: Eurostat (gov_a_tax_str), (gov_a_tax_ag) un autoru aprékini.

Visievérojamaka visparéja tendence bija nodok]u sloga parnese patérinpa un darbaspeka
virziena un prom no kapitala, t.i., pret§ja virziena salidzinajuma ar 2004.-2008. gadiem.
Salidzinamajas valstis ar augstiem nodokliem tika noveérotas mazakas nodoklu struktiiras izmainas,
neka Baltijas valstis un citas salidzindmajas valstis ar zemu nodoklu slogu. Irija un Bulgarija
darbaspeku nodoklu dala galvenokart pieauga nodoklu kreditu samazinasanas un nodoklu
kategoriju izmainu rezultata (Irija) un personigo atvieglojumu un apgadajamo nodoklu
atvieglojumu atcelSanas rezultata (Bulgarija), kas ien€mumu zina kompensgja sakotngjo Bulgarijas
IIN likmes samazinajumu.

Lietuva noveérota liela nodoklu sloga parnese patérina virziena un prom no kapitala bija
2009. gada 1stenoto divu PVN likmes paaugstinajumu un gandriz atcelto samazinato PVN likmju
rezultats, ka ar1 ieveérojamo akcizes nodoklu degvielai, tabakas produktiem un alkoholiskajiem
dzerieniem palielinajuma rezultats.

1.6. Darbaspéka nodoklu slogs

Saja sadala ir detalizétak apliikota darbaspeka nodoklu sloga dazadiba ES, uzmanibu
pievérSot galvenajiem darbaspéka nodokliem: iedzivotaju ienakuma nodoklim (IIN) un socialas
apdroSinasanas iemaksam jeb socialajiem nodokliem.

Darbaspéka nodoklu kop€ja nozimiguma raditajs ir darbaspéka netiesa nodoklu likme, t.i.,
kopéjo darbaspéka nodokju ienémumu attieciba pret potencialo nodokju bazi. 1.10. attgla ir
atspogulota netieSa nodoklu likme ES dalibvalstis 2011. gada. 2011. gada IKP vidgja sverta
darbaspeka netiesa nodoklu likme ES-27 valstis bija 35.8%. 2011. gada darbaspeka netiesas
nodoklu likmes bija robezas no 22.7% Malta lidz 42.8% Belgija.
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Avots: Eurostat (gov_a_tax_itr)

Darbaspeka netiesa nodoklu likme Latvija un Lietuva 32.0% apméra bija
3.8 procentpunktus zem ES-27 valstu vidéja raditaja (35.8%), bet Igaunija ta bija 36.2%, t.i., virs
ES-27 valstu videja [imena un tuvu Vacijas raditajam (37.1%).

1.6.1 Iedzivotaju ienakuma nodoklis

Saja sadala ir dokumentéta iedzivotaju ienakuma nodokla komplicétiba un dazadiba ES
dalibvalstis. Valsts iedzivotaju ienakuma nodokla sist€émas struktiiru var raksturot divu pamata
parametru veidu izteiksm&: viens ir tas ienakumu Ilimenis, kas netiek aplikts ar iedzivotaju
ienakuma nodokli, t.i., pamata nodokju atvieglojums, un otrs ir nodokju likmju grafiks, saskana ar
kuru tiek ar nodokli aplikts aplickamais iendkums®. ES-27 valstu parametri ir atspoguloti
1.4. tabula.

1IN atvieglojumi un likmes ES-27 dalibvalstis, 2013

Nodok]u grafiku galvenas iezimes:

e Visas tiTs Baltijas valstis pieméro IIN vienotas nodokla robezlikmes sistému?®, t.i., viena
vienota likme tiek piemérota ienakumiem virs pamata atvieglojuma. IIN likmes Baltijas
valstis ir no 15% Lietuva lidz 21% Igaunija un 24% Latvija. Ari Rumanija ir vienotas
nodokla roberzlikmes struktiira ar vienotu likmi 16% apméra.

e Paslaik Bulgarija un Ungarija ir vienigas ES-27 dalibvalstis, kur nav pamata atvieglojumu,
un tadgjadi vini piemeéro patiesi vienotas IIN likmes sisteému.

e Piecas valstis: Cehija, Irija, Polija, Slovakija un Zviedrija pieméro divas nodok]u kategorijas
IIN par ienakumiem virs pamata atvieglojumiem, bet Cetras valstis — Austrija, Danija,
Griekija un Apvienota Karaliste — piemé€ro tris likmes. Pargjas pieméro Cetras un vairak,
piem&ram, Spanija un Portugale, bet Luksemburga piemé&ro ne mazak ka 19.

e Vacija ir pakapeniski pieaugoss nodoklu grafiks robezas no 14% lidz 45%.

e Zviedrija ir divi ienakumu nodokli: valsts ienakuma nodoklis un paSvaldibu ienakuma

nodoklis. So divu nodoklu piemérosanas rezultata augstaka ienakuma likme Zviedrija ir
56.73%.

e Trija visi individi, papildus IIN, ir paklauti mainigas universalas socialas iemaksas veik$anai,
ja to gada bruto ienakumi parsniedz EUR 10,036 slieksni.

’Ka jau klus skaidrs turpmak, faktiskas nodoklu sistémas var bt arkartigi sareZgitas, bet kopuma sarezgitibu var
izskaidrot atvieglojumu un likmju grafiku izteiksme.

*Vienota nodok]a robezlikme ir progresiva pie zemaka ienakumu limena (ko nodroSina nodoklu atvieglojumi) un klist
vienota, ienakumiem pieaugot. Avots: http://termsexplained.com/567436/flat-tax
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Visaugstakas likuma noteiktas ienakuma nodokla likmes ir Belgija (53.7%), Danija (56.2%)
un Zviedrija (56.73%).

1.4. tabula ir atspoguloti arT ES dalibvalstu pamata atvieglojumi (jeb nodoklu krediti) gan

absolutaja izteiksmé, gan attieciba pret vidéjiem bruto ienakumiem. Galvenas iezimes:

Pamata gada atvieglojumi ir nulle tikai Bulgarija un Ungarija, t.i., tiek piem&rota patiesi
vienota IIN likme.

Augstakie pamata atvieglojumi attieciba pret vidgjiem ienémumiem ir Kipra (73.6%). Ari
Griekija, Malta un Cehija ir augsti pamata atvieglojumi attieciba pret iep€mumiem.

Personigie atvieglojumi zem 10% no vid€jiem iep€émumiem ir vérojami: Polija, Zviedrija,
Somija, Danija un Latvija.

Lietuva ar nodokliem neaplickama summa tiek noteikta p&c slidosas skalas principa, kur ta
samazinas, pieaugot ienakumiem: tadgjadi, atkariba no ienakumiem, pamata atvieglojumi ir
robezas no 19.9% Ilidz 0.0%, ja ikméneSa ienakumi parsniedz EUR 910. Rumanija,
Zviedrija, Apvienota Karaliste, Niderlande, Griekija, Slovénija, Italija un Somija ir pargjas
valstis, kur pamata atvieglojumu (jeb nodoklu kredita) apmeérs ir atkarigs no ienakumiem.

1.4. tabula: IIN likmes ienakumiem no nodarbinatibas, nodoklu likmju kategoriju skaits un
pamata gada atvieglojumi, % no vidéjiem gada bruto iepémumiem valsti, ES-27, 2013.

Nodoklu likmju
kategoriju skaits

Pamata gada
atvieglojumi % no

(papildus Valsts l\ﬁf oklu Pamata gada atvieglojumi V'.d éjfem ngda bruto
pamata ikmes ienémumiem par
atvieglojumiem) pedejo pieejamo
gadu
Bulgarija 10.0% Nav 0.0%
Igaunija 21.0% EUR 1,728.00 15.3%
Ungarija 16.0% Nav 0.0%
Latvija 24.0% EUR 768.35 8.6%
EUR 1,633, ja individa gada bruto ienakumi
1 neparsniedz EUR 2,780; p&c tam ar
Lietuva 1500  nodokliem neaplickama summa tiek 19.9% - 0.0%
pakapeniski samazinata 1idz gada bruto
ienakumi sasniedz EUR 10,920, kur netiek
pieskirti pamata personigie atvieglojumi.
EUR 669.60, bet individiem, kas pelna
Rumanija 16.0% vairak par EUR 8,042, nav tiesibu uz 11.1%-0.0%
personigajiem atvieglojumiem4.
Ny 0%—
Cehija 1252'00& Pamata gada kredits EUR 903.34 apméra. 51.7%
Vienam stradajosam ienakuma guvéjam ir
- % - i 1
Trija 24?1.0? tlesﬂ_)as uz pamata gada personigo nodplflu 45 7%
.0% kreditu EUR 1,650 apméra un uz darbinieka
5 nodoklu kreditu EUR 1,650.00 apméra.
Polija 18.0% - Nodok]u kredits EUR 125 apméra 6.4%
32.0% ’ )
. 19.0% - o
Slovakija 25.0% EUR 3,735.94 36.6%
N 51.73%- No EUR 3,830.09 lidz EUR 1,462.80 o 220
Zviedrija 56.73% atkariba no ienakumiem. 8.8% - 3.3%
. 36.5% - o
Austrija 50 0% EUR 11,000 38.2%
3 8.0% - Personigie atvieglojumi EUR 5,637 apméra
Danija 5'6 20 un tiek ieturéti nodarbinatibas atvieglojumi 16.8%

(gtto ienakumu nodoklu kredits) 6.95%

* CFE (2014). Iedzivotaju ienakuma nodoklis Rumanija. Pieejams: http://www.cfe-eutax.org/taxation/personal-income-
tax/romania
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Nodoklu likmju
kategoriju skaits

Pamata gada
atvieglojumi % no

(papildus Valsts N?d()k!u Pamata gada atvieglojumi Vl.d éj}em ngda bruto
pamata likmes ienémumiem par
atvieglojumiem) pedejo pieejamo
gadu
apméra, maksimums EUR 2,2993.
Nodoklu kredits EUR 2,100 apméra ar
nodokliem apliekamajiem ienakumiem lidz
EUR 21,000; ienakumiem virs EUR 21,000
—_ 22.0% - kredits tiek samazinats par EUR 100 par o N0
Grickija 42.0%  katriem EUR 1,000 no ienakumiem, bet 70.7%-0.0%
kredits netiek pieskirts ar nodokli
apliekamajiem ienakumiem virs
EUR 42,000.
EUR 9,675.88. Personigie atvieglojumi tiek
samazinati par GBP 1 par katram GBP 2
L o ienakumu tiem individiem, kuru kopgjie
i 20,0 " icnakumi parsniedz EUR 120,492, no 34.4% - 0.0%
' EUR 9,675.88 personigajiem
atvieglojumiem lidz EUR 0, ja ienakumi
parsniedz EUR 140,024.
% -
Kipra - EUR19500. 73.6%
Pamata gada nodoklu kredits EUR 2,011
37.0% apmera. Guto ienakumu nodoklu kredits
Niderlande 52'00/ maks. EUR 1,723 apméra, no ienakumiem 27.4% - 18.8%
e EUR 40,428 pakapeniski samazinas lidz
EUR 550.
15.0% - . oo
4 Malta 35.0% EUR 8,500 vienam individam 54.8%
EUR 6,519.82 rezidentiem, kuru aktivie
ienakumi ir Iidz EUR 10,866.37,
16.0% - EUR 4,418.64 rezidentiem, kuru aktivie
Slovénija 56 0% ienakumi parsniedz EUR 10,866.37, bet ir 35.4% - 17.9%
7% lidz EUR 12,570.89,
EUR 3,302.70 rezidentiem, kuru aktivie
ienakumi parsniedz EUR 12,570.89.
‘.. 25.0% -
Belgija 53 7% EUR 6,800 18.2%
25 88% - Maksimala summa EUR 2,880 apméra tiek
5 Somija 5]'_ 13% samazinata par 20% ienakumiem, kas 7.5%-0.0%
' parsniedz EUR 2,880.
. 5.5% - o
Francija 45 0% EUR 5,963 18.7%
Nodoklu krediti darbiniekiem, kuriem nav
bérnu: Bruto ienakumi lidz EUR 8,000 —
e 23.0% - EUR 1,840; no EUR 8,001 lidz o N0
6 lalija 430%  EUR 55,000 - EUR 1,840, samazinoties 25.2% - 0%
atbilstosi ienakumiem; virs EUR 55,000 —
EUR 0
- 14.5% - Nodoklu kredits vienai personai 0
. Portugale 53.0%  EUR213.75 6%
. 24.75% - . e 0
Spanija 52 00% EUR 5,151 vienam individam 22.1%
8.0% -
19 Luksemburga 49 0% EUR 11,264 21.9%
Nodok]Ju  likme 14.0% —
pieaug Vacija 4'7 5?) y EUR 8,130 vienam individam 18.4%
pakapeniski 70

Avots: Datubaze ,, Nodok]i Eiropda — NodokJu reformas”, Eurostat

Vel viens IIN sistémas parametrs ir nodoklu piemé&rosana precétiem pariem. 1.5. tabula
parada, ka 2013. gada kopiga majsaimniecibu ienakumu aplikSana ar nodokliem tika piemérota
8 dalibvalstis, bet pargjas valstis precétiem pariem tika piemé&roti nodokli atseviski.
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1.5. tabula: Nodarbinatibas ienakumu aplik§ana ar nodokliem precétiem pariem ES-27

valstis, 2013
Precétu  paru  nodarbinatibas
ienakumi  tieck  aplikti  ar Valstis
nodokliem:
Kopigi Francija, Griekija, Irija, Luksemburga, Malta, Polija, Portugale, Spanija
Austrija, Belgija, Bulgarija, Cehija, Kipra, Danija, Igaunija, Somija, Griekija,
Atseviski Ungarija, Italija, Latvija, Lietuva, Niderlande, Rumanija, Zviedrija, Slovakija,

Slovénija, Apvienota Karaliste

Avots: Datubdze ,, Nodokli Eiropa — Nodokju reformas”, Eurostat

Tomeér atseviskos gadijumos tiek pieméroti 1pasi noteikumi:

Cehija, lai gan precétiem pariem tiek atseviski pieméroti nodokli, papildu pamata
atvieglojumi tiek pieskirti, ja laulatais dzivo nodoklu maksataja majsaimnieciba un
ienakumi ir zemaki par noteiktu limitu.

Danija, kur tiek piemérota prec€to paru atseviska aplikSana ar nodokliem, ir atlauta
neizmantoto personigo atvieglojumu nodosana no viena laulata otram.

Francija nodoklu vieniba ir majsaimnieciba: fiziska persona, vina vai vinas laulatais, vinu
bérni un citi apgadajamie. Gimenes ienakumi tiek apkopoti, bet kop€jie ienakumi tiek
sadaliti ar punktu skaitu, kas tiek pieskirti, pamatojoties uz nodoklu maksataja gimenes
stavokli: gimenes koeficients. Nodok]u atvieglojumiem no §is ienakumu sadalfjuma
sistémas ir maksimala robeza.

Vacija laulatie, kas dzivo kopa, parasti tiek verteti kopa, vinu kop&jie personigie
atvieglojumi, kas vienai personai ir EUR 8,130, tick dubultoti. Virs un sieva katrs maksa
ienakuma nodokli no puses no vinu kopgjiem ienakumiem.

Precéti pari Irija var izvéléties, lai vinus novérté kada no Siem veidiem: katra laulata
novertejums ka atseviskai personai; kopgja aplikSana ar nodokliem vai atseviska aplikSana
ar nodokliem, kur maksajamais nodoklis tiek sadalits starp laulatajiem.

Polija precéti pari var pieprasit, lai tiem kopigi piemero nodoklus. IIN tiek novertéts abiem
laulatajiem tada apmeéra, kas ir vienads ar dubultu nodokli, kas tiek piemérots pusei no
laulato kopigajiem ar nodokli apliekamajiem ienakumiem.

Pargjie ienakumu nodokla sist€tmas parametri ietver papildu atvieglojumus par

bérniem/apgadajamajiem un pensiju aplikSanu ar nodokliem. Galvenas iezimes:

Vairuma valstu ir papildu nodoklu atvieglojums, kas tiek piem&rots nodoklu maksatajiem,

.....

.....

EUR 1,728 gada, bet tas tiek piedkirts, sakot ar 2. bernu. Bulgarija, Irija, Francija un
Zviedrija nav papildu atvieglojumu par b&rniem.

Latvija visi pensiju maksajumi, kas noteikti likuma ,,Par valsts pensijam”, tiek aplikti ar
nodokli, ja tie parsniedz LVL 1,980 (EUR 2,839) gada. Igaunija valsts pensijam tiek
piemérots papildu atvieglojums EUR 2,300 apmeéra, ka rezultata ar nodokli neapliekama
summa ir EUR 4,028 gada.

Lietuva pensijas un pensiju izmaksas, kas tiek sapemtas no Lietuvas valsts budzeta,
pasvaldibu un Valsts socialas apdroSinaSanas fonda budzetiem, ka ari no arzemju valsts
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fondiem, tiek wuzskatitas par ar nodokli neaplieckamu ienakumu atbilsto$i Likuma
noteikumiem®.

e Dazas valstis pieméro Tpasus noteikumus vecakam personam, piem., Irija individi, kuri ir
vecaki par 65 gadiem, tiek atbrivoti no ienakuma nodokla nomaksas, ja vinu bruto ienakumi
neparsniedz EUR 18,000 vienai personai vai atraitnim un EUR 36,000 precétam parim, bet
Zviedrija pieméro augstaku pamata nodoklu atvieglojumu individiem, kas ir vecaki par
65 gadiem.

Citi ieturgjumi no 1IN vairakas ES-27 dalibvalstis ietver izdevumus (parasti tiem ir noteikti
griesti) par:

e izglitibu,

e medicinas izdevumiem,

e majokla kredita procentiem;

e iemaksam brivpratigaja pensiju Iiment;

e veselibas apdroSinasanas un dzivibas apdroSinasanas fondiem.

lenemumu no 1IN sanéméji ES-27 valstis, 2013

Iep@mumi no IIN parasti tiek sadaliti starp centralo valdibu un pasvaldibam, lai gan
ienémumu sadalijums dalibvalstis ievérojami atSkiras.

Latvija 80% IIN tiek ieskaititi tas paSvaldibas budzeta, kura atrodas maksataja dzivesvieta,
bet 20% tiek ieskaititi valsts pamatbudzeta. Lietuvas IIN sadaltjums ir lidzigs Latvijas: 27.71%
iedzivotaju ienakuma nodokla tiek ieskaititi valsts budZzeta un 72.29% nonak paSvaldibam.
Turpretim Igaunija 11.57% no rezidenta fiziskas personas aplickama ienakuma tiek ieskaititi
pasvaldiba, bet pargja dala nonak valsts budzeta.

Irija un Bulgarija iepémumus no IIN sanem valsts. Turpretim Francija un Zviedrija
ien€mumi no nacionala IIN tiek nodoti valsts budZzeta, bet ien€mumi no vietgja ienakuma nodokla
tiek nodoti pasvaldibai un pavalstij.

Polija IIN tiek gandriz vienlidzigi sadalits starp pasvaldibu un valsts budZetiem: 49.27% no
IIN iepémumiem tiek ieskaititi pasvaldibam, bet pargjais — valsts budZeta.

Vacija iepémumu no iedzivotaju ienakuma nodokla sanémgjas ir centralas un regionalas
varas institiicijas, kas katra sanem 42.5% no nodok]u iepémumiem, bet viet€jas varas iestades, t.i.,
pasvaldibas ir tiesigas sanemt 15%.

1.6.2 Socialas apdroSinasanas iemaksas

Tapat ka IIN, ar1 socialas apdroSinasanas iemaksas ES dalibvalstis ievérojami atSkiras.
1.11. att€la ir atspogulots ien@mumu no socialas apdroSinaSanas iemaksam sadalijums izvéletajas
ES salidzinamajas valstis. Redzams, ka 2012. gada izvelétajas salidzinamajas valstis augstakie
kopgjie ien€mumi no socialas apdrosinasanas iemaksam ka dala no IKP bija Francija 17% apmera,
bet zemakie — Irija 4.4% apméra. ES-27 vidgjais raditajs 2012. gada bija 12.9%.

% http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetail.htmI?id=380/1357119849&taxType=PIT
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1.11. attels: Socialas apdrosinasanas iemaksu ienémumi, % no IKP, 2012
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Vacija ES-27 Polija  Igaunija Lietuva Latvija Zviedrija Bulgarija  Trija

B Socialas iemaksas, % no IKP Darba dévéju, % no IKP
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Avots: Eurostat (gov_a_tax_ag) un autoru aprékini.

Atskiribas ien€mumos ir struktiiras un socialas apdroSinaSanas likmju Itmena atSkiribu

rezultats. Socialas apdroSinasanas iemaksu galvenas iezimes:

Lietuva ir augstaka kopgjo socialo iemaksu likme 39.8% apmera, kas ir gandriz
5 procentpunktus augstaka neka Latvija (35.09%) un gandriz 4 procentpunktus augstaka par
Igaunijas kopgjo likmi (36.0% 2013. gada un 37.2% 2012. gada).

Igaunijas socialo nodokli veido galvenokart darba dev€ju iemaksas, ka rezultata Igaunija ir
augstaka darba devéjiem piemérota likme (34.0% Igaunija, 30.8% Lietuva, 24.09% Latvija
2013. gada).

Visaugstakas darbinieku maksajamas socialas apdroSinaSanas iemaksas 2013. gada bija
Latvija (11.0%), bet Lietuvas darbinieki maksaja 9% no giitajiem ienakumiem un Igaunijas
darbinieki maksaja tikai 2%.

Kopégja sociala nodokla likme Zviedrija ir 38.42%.

Francija socialais nodoklis ir atkarigs no uznémuma lieluma, kura strada darbinieks, un no
nopelnitds summas, kas ir robezas no 28.0% (pie minimalas algas mazos un vidgjos
uznémumos ar mazak ka 20 darbiniekiem) Iidz 53.7%. Francija socialas apdroSinasanas
iemaksas veido visaugstako dalu attieciba pret IKP —17.1%.

Vacija kopgja socialas apdroSinasanas iemaksu likme visa veida riskiem, kas tiek maksata
personam ar bérniem, ir 39.45%, un 39.7% personam bez bérniem. Socialas apdro§inaSanas
iemaksu dala no IKP gan Francija (17.1%), gan Vacija (15.6%) parsniedz ES-27 valstu
vidgjo raditaju (12.9%).

Polija kopgja likme visa veida riskiem pasSlaik ir 33.3%, no kuriem 19.59% maksa darba
devéjs un 13.71% darbinieks, ka rezultata ien€mumu dala attieciba pret IKP ir vienada —
4.9% apmera.

Bulgarija kopgjais socialais nodoklis 31.4% apméra ir zem Baltijas valstu likmém.

Ieverojami zemaka socidla nodokla likme tiek piemérota Irija, kur kopgjais socialais
nodoklis ir 14.75%, ka rezultata ieneémumi attieciba pret IKP ir zemi.

Socialas apdrosSindasanas iemaksu piemérosanas griesti ES-27 valstis, 2013

16 dalibvalstis no 27 ir noteikta maksimala socialas apdros§inasanas iemaksu robeza darba

devgjiem, darbiniekiem vai kop&jam socialajam nodoklim. 2013. gada neviena no Baltijas valstim
nepieméroja griestus ikgad&jam socialas apdrosinasanas iemaksu aprékina lielumam. No 2014. gada
maksimala ikgadg€ja socialas apdroSinasanas iemaksu baze Latvija ir noteikta EUR 46,400 apméra,
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kas ir vienada ar 522% no vid&jas gada bruto algas saskana ar jaunakajiem datiem. Irija ir to
11 dalibvalstu vida, kur 2013. gada netika pieméroti griesti. Tas ir atspogulots 1.6. tabula.

Visaugstakie griesti ir Polija iemaksam vecuma pensijas shéma un invaliditates
apdro$inasana, kuras veic gan darba devgjs, gan darbinieks un kas ir vienadas ar 30 vidéjam gada
bruto algam (jeb 3000%). Viszemakie griesti attieciba pret vidgjiem gada bruto iep€émumiem ir
noteikti socialas apdrosinasanas iemaksam, kuras maksa darbinieki pensiju apdro$inasanai Zviedrija
pie gada ienakumiem EUR 50,625 jeb 115.8% apméra no vid&jiem gada bruto ienémumiem, bet
Zviedrija nav griestu darba dev&ju maksatajam socialas apdrosinaSanas iemaksam.

Francija tiek noteikta maksimala robeza socialajam iemaksam bezdarba apdrosinasanai gan
darba dev&jam, gan darbiniekam: ikgadgjie griesti tiek noteikti pie bruto ienakumiem EUR 148,128
jeb 464.5% apméra no videjiem gada bruto ienémumiem. Pensiju apdroSinaSanas griesti ir
EUR 111,096 jeb 348% apmeéra no vid€jas gada bruto algas.

Bulgarija maksimala gada baze 2013. gada bija 276.5% no vidgjiem gada bruto
ienémumiem.

Vacija pensiju apdroSinasanas, bezdarba apdroSinasanas, veselibas apdroSinaSanas un
ilgstosas apriipes apdroSinasanas iemaksam maksimala robeza gan darba dev&jam, gan darbinickam
ir noteikta monetaras vienibas, un 2013. gada ta bija attiecigi 157.2%, 157.2%, 106.7% un 106.7%
no vidgjiem gada bruto iep€émumiem.

1.6. tabula: Socialas apdrosinasanas iemaksu bazes apmérs, EUR un % no vidéjiem gada
bruto ienémumiem gada, par Kuru ir pieejami pédéjie dati, 2013

papy —— Y
Socialas apdrosinasanas iemaksu ikgadgja Ikgadgja novert¢juma limits % no

Valsts noverteiuma limits vidéjiem gada bruto iepémumiem
J par pédéjo pieejamo gadu
Austrija EUR 62,160 216.1%
Bulgarija EUR 13,500 276.5%
Cehija Vidgjie gada bruto ienémumi Cetrkar$a apméra 400.0%
Kipra EUR 52,104 196.5%
Bezdarl?a apdros§inasanas 1en_1al<sam ir notelkta_ mak31mala 464.5% (bezdarba apdroginasanai);
robeza EUR 148,128 apméra gan darba devéjam, gan . oo
" o .. . Lo e 348.4% (pensiju apdrosinasanai darba
Francija darbiniekam; pensiju apdroSinasanas griesti ir piemeroti devaiu veiktaiam socilas
darba dev&ju veiktajam socialas apdroSinasanas iemaksam Ju verktajat ksa
EUR 111,096 apméra. apdrosinasanas iemaksam)
Pevr.131_1vu apdroSinasanas (EUR 69_’ 600), beZEj.a era 157.2% (gan pensiju apdros§inasanai,
apdrosinasanas (EUR 69,600), veselibas apdrosinasanas an bezdarba apdroginasanai) un
Vacija (EUR 47,250) un ilgtermina apriipes apdroSinasanas & 4 ap R
. = . . N 106.7% (veselibas apdroSinasanai un
(EUR 47,250) iemaksam ir noteikta maksimala robeZa gan . . _ ooy
darba devajam, gan darbiniekam, ilgtermina apriipes apdro§inasanai).
Griekija EUR 66,522.6 492.8%
Italija EUR 96,149 302.4%
Minimala alga pieckar$a apmera. Ikgadgjie griesti o
Luksemburga 2013. gada ir EUR 112,451.88. 218.9%
Malta EUR 23,616 152.3%
Darba devgju socialas apdrosinasanas iemaksu veselibas
Niderlande apdrosinasana maksimala novertgjuma limits — 138.0%
EUR 50,853.
Vidgjie gada bruto ienémumi trisdesmitkarsa apmeéra
Polija (griesti 1errvlj(1k_svam vecuma pensijas shéma un Tvalldltates 3000%
apdrosinasanai, kuras veic gan darba devgjs, gan
darbinieks).
Darba devgja socialas apdroSinasanas iemaksam ir
Rumanija noteikta maksimala robeza — vidgjie gada bruto iep€mumi 500.0%
pieckarsa apmera.
Slovakija Vidg&jie gada bruto ienémumi pieckarsa apmera 500.0%
Spanija EUR 41,108.4 181.2%
Zviedrija Darbinieku socialas apdrosinasanas iemaksas (iemaksas 115.8%

pensiju apdrosinasana) tiek veiktas no ikgad&jiem
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Ikgad@ja noveértejuma limits % no
vidéjiem gada bruto ienémumiem
par pedéjo pieejamo gadu

Socialas apdroSinasanas iemaksu ikgadéja

Valsts I .
novertéjuma limits

ienakumiem lidz EUR 50,625. Darba devgju socialas
apdro$inaSanas iemaksam nav noteikti griesti.

Belgija Nav noteikti griesti.

Lielaka dala darba dev&ja socialas apdroSinasanas iemaksu atbildibas ir noteikta fiks€tas summas

Danja veida. Darbinieku socialas apdrosinasanas iemaksam nav noteikti griesti.
Igaunija Nav noteikti griesti

Somija Nav noteikti griesti.

Ungarija Nav noteikti griesti

Trija Nav noteikti griesti.

" Nav noteikti griesti 2013. gada. No 2014. gada maksimala

Latvija g gada bﬁze%r EUR 46’400.‘% 522.0% no 2014. gada
Lietuva Nav noteikti griesti.

Portugale Nav noteikti griesti

Slovénija Nav noteikti griesti.

Apvienota Karaliste Nav noteikti griesti

Avots: Datubaze ,, Nodokli Eiropa — Nodokju reformas”, Eurostat

1.7. Patérina nodokli

Saja sadala tiek piedavats parskats par patéripam piemérojamo nodoklu dazadibu ES-
27 valstis, koncentrgjot uzmanibu uz PVN — galveno patérinam piemérojamo nodokli no ienémumu
viedokla.

1.12. attels: Paterina netieSo nodoklu likme, 2011
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Avots: Eurostat (gov_a_tax_itr)

Patérina nodoklu kopg&ja nozimiguma raditajs ir patérina netie$a nodoklu likme, t.i., kopéjo
patérina nodoklu ienémumu attieciba pret potencialas nodoklu bazes aplési. 1.12. att€la ir
atspogulota netie$a paterina nodoklu likme ES dalibvalstts 2011. gada. IKP vidgja sveérta netiesa
patérina nodoklu likme ES-27 valstis bija 20.1% 2011. gada, robeZas no 14.0% Spanija lidz 31.4%
Danija. NetieSa patérina nodoklu likme Latvija (17.2%) un Lietuva (17.5%) ir tre$a un piekta
zemaka ES, bet netiesa patérina nodoklu likme Igaunija (26.1%) ienem septito augstako poziciju
péc augsta nodoklu sloga valstim, piem., Danijas, Zviedrijas un Somijas.

2011. gada PVN (7.1% no IKP) bija lielaka patérina nodoklu komponente ES, veidojot
vairak neka pusi no kopgja patérina nodoklu apjoma (11.2% no IKP) ES-27 valstis. Akcizes nodokli
un citi patérina nodokli ar ienémumiem 2.7% apméra no IKP ari dod nozimigu ieguldijumu
nodoklu ier,lémumose.

®Paterina nodoklu definicijas pamata ir Eurostat metodologija.
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1.7.1 PVN likmes ES-27 valstis
1.7. tabula: Standarta PVN likmes ES-27 valstis, 2013

Valsts Standarta PVN likme
Awustrija 20.0
Belgija 21.0
Bulgarija 20.0
Kipra 18.0
Cehija 21.0
Danija 25.0
Igaunija 20.0
Somija 24.0
Francija 19.6
Vacija 19.0
Griekija 23.0
Ungarija 27.0
Irija 23.0
Italija 22.0
Latvija 21.0
Lietuva 21.0
Luksemburga 15.0
Malta 18.0
Niderlande 21.0
Polija 23.0
Portugale 23.0
Rumanija 240
Slovakija 20.0
Slovénija 20.0
Spanija 21.0
Zviedrija 25.0
Apvienota Karaliste 20.0
ES-27* 213

* Aritmetiskais videjais

Avots: Eurostat

ES-27 dalibvalstis standarta vai samazinata likme tiek pieme@rota lielakai dalai precu vai
pakalpojumu. Visaugstakas standarta PVN likmes ir Ungarija (27.0%), Zviedrija (25.0%) un Danija
(25.0%), bet viszemakas tiek piemérotas Luksemburga (15.0%), Kipra (18.0%) un Malta (18.0%).

Baltijas valstu standarta PVN likmes apmérs ir loti lidzigs. Latvija un Lietuva noteikta likme
ir 21.0%, kas ir nedaudz zem ES-27 valstu standarta PVN vidgja aritm&tiska raditaja 21.3% apméra,
bet Igaunija ta ir 20.0%.

Latvija samazinata likme 12.0% apmeéra tiek piemérota tikai $adiem darfjjumiem:
medikamentu, medicinisko ieri¢u un medicinas precu, zidainiem paredz€to specializ€to partikas
produktu piegadeém, iekSzemes sabiedriska transporta pakalpojumiem, siltumenergijas piegadém
majsaimniecibam un tiiristu izmitinasanas pakalpojumiem. Noteiktiem pakalpojumu veidiem pastav
vairaki izpg€mumi (piem., medicinas pakalpojumiem, izglitibas pakalpojumiem, pasta
pakalpojumiem, Tres maksajumiem).
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Lietuva 9.0% samazinata likme tiek piemérota gramatam un ne-periodiskajiem izdevumiem,
dzivojamo maju apkurei un karstajam tidenim, kas tiek piegadats majsaimniecibam. Samazinata
PVN likme 5.0% apmeéra tiek piem&rota medikamentiem. Atseviski pakalpojumu sektori ir atbrivoti
no PVN (piem., ar veselibas apriipi saistitie pakalpojumi, izglitibas un apmacibas pakalpojumi,
finansu pakalpojumi).

Igaunija 9.0% samazinata likme tiek piemé&rota ierobezotam precu klastam (piem.,
gramatam, periodiskajiem izdevumiem, medikamentiem un viesu izmitinaSanai). Izglitibas,
veselibas pakalpojumi, socialie pakalpojumi, finansu pakalpojumi ir dazi no pakalpojumiem, kas ir
atbrivoti no PVN.

Bulgarija piem&ro standarta likmi 20.0% apmeéra vairumam precu un pakalpojumu, bet
samazinato likmi 9.0% apmeéra viesu izmitinasanai viesnicas. PVN netiek piemérots veselibas
aprupes pakalpojumiem, labklajibas un socialas apdroSinasanas darbam, izglitibai un sportam,
finansu pakalpojumiem.

Vacija standarta PVN likme ir 19.0%, kas ir viena no zemakajam standarta PVN likmém
EU-27 valstu vida. Atseviskiem produktiem (piem., pamata partikas prec€m, sabiedriskajam
transportam un gramatam, viesnicam un pensijam) tiek piemérota Samazinata PVN likme 7.0%
apméra. Atbrivojums no PVN ir pieskirts daziem pakalpojumiem, piemé&ram, Trei un medicinas
pakalpojumiem.

Irija standarta likme ir 23.0%, bet samazinata likme 13.5% apméra tiek piemérota dazadiem
pakalpojumiem, laikrakstiem, biivniecibai un majsaimniecibu energijai. Otra samazinata likme
9.0% apmera tiek pieme&rota atseviskam aktivitatém tiirisma sektora, bet nulles likme tiek piemérota
pamata partikas produktiem, b&rnu apg€rbam, bérnu apaviem un gramatam. Ari atseviskam
lauksaimniecibas aktivitatém tiek Tpasi piemerotas samazinatas likmes.

Polija tiek pieme@rota standarta PVN likme 23.0% apméra un 3 veidu samazinatas likmes
8.0%, 5.0% un 0% apmeéra. Samazinatas likmes 5.0% un 8.0% apmeéra tiek piemérotas partikas
preceém (t.sk., dz€rieniem, iznemot alkoholiskos dzerienus); dziviem dzivniekiem, s€klam, stadiem
un sastavdalam, kas parasti ir paredz€tas izmantoSanai partikas produktu sagatavoSanai. Samazinata
likme 8.0% apmera tiek piemérota ar1 tidens piegadei, medikamentiem, farmacijas produktiem un
restoranu pakalpojumiem.

Francija precém un pakalpojumiem tiek piemeérotas ¢etru veidu PVN likmes, t.i., standarta
un 3 samazinatas likmes, ka ar1 atseviSkiem pakalpojumiem un aktivitateém tiek pieskirts
atbrivojums nodokliem. Standarta likme ir 19.6%, bet samazinata PVN likme 7.0% apmeéra tiek
piemérota transporta pakalpojumiem, viesu izmitinaSanai viesnicas, restoranu pakalpojumiem,
televizijai un kino. Samazinata likme 5.5% apmeéra tiek pieme@rota partikas produktiem, invalidu
iericém, gramatam, gazei, elektribai, siltumenergijai, koncertiem un teatriem. Zemaka samazinata
likme 2.1% apmeéra tiek piemérota laikrakstiem un medikamentiem. Atseviski finanSu pakalpojumi,
izglitibas aktivitates ir atbrivotas no PVN.

Zviedrija ir valsts, kura ir augsta standarta PVN likme: ta pieméro standarta PVN likmi
25.0% apmera 85% ne-eksporta apgrozijuma. Samazinata likme 12.0% apmeéra tiek piemérota
partikas produktiem, restoranu pakalpojumiem un ar tiirismu saistitajiem pakalpojumiem.
Samazinata likme 6.0% apméra tiek piemérota viet€jiem laikrakstiem un periodiskajiem
izdevumiem, iekSzemes sabiedriska transporta pakalpojumiem, kino, cirka un koncertu ieejas
maksam. Nekustama pasuma iegade un ire, medicinas, socialas apripes pakalpojumi, izglitibas
finanséSanas pakalpojumi un atseviskas kultlras un sporta aktivitates ir atbrivotas no PVN
maksajumiem.
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1.8. Kapitala nodokli

Atbilstosi Eurostat definicijai (2013) kapitala nodokli ietver uznémégjdarbibas ienakuma
nodoklus plasaka izpratné: t.i., ne tikai pelnas nodoklus, bet arT nodoklus un nodevas, kas var tikt
uzskatiti par priekSnoteikumu pelpas gtSanai.

Kapitala nodoklus var iedalit divas komponentés: kapitala un uznémejdarbibas ienakumu
nodok]i un pamatkapitala nodokli. Kapitala un uznéméjdarbibas ienakumu nodokli galvenokart
ietver iedzivotaju ienakuma nodokli, kas tiek maksats par dividendém, procentiem un
uznémeéjdarbibu, uzn€émumu ienakuma nodokli, ka ar1 citus nodoklus, kas piemérojami pelnai no
IpaSuma. Pamatkapitala nodokli ietver ipaSuma nodokli, mantojuma nodokli, nekustama Ipasuma
nodokli, nodokli par pamatlidzeklu, profesionalu un uznémejdarbibas licencu izmantosanu, ka ari
dazi citi nodokli, kas piem&rojami produktiem.

2011. gada kopuma nodokli, kas tika iekaseti no kapitala ienakumiem veidoja gandriz 8.0%
no ES-27 valstu IKP jeb aptuveni vienu piekto dalu no kop&ja nodoklu apjoma (skat. 1.13. att€lu).
Lielako kapitala nodoklu dalu veidoja nodokli no kapitala un uznéméjdarbibas ienakumiem, t.i.,
5.4% no ES-27 valstu IKP, bet pamatkapitala (ipasuma) nodokli veidoja 2.6% no ES-27 valstu IKP.
Iznémums ir Ungarija, kur pamatkapitala nodokli veidoja aptuveni 52% no kapitala nodokla
ienémumiem.

Tris Baltijas valstis ir zemakie kapitala nodok]u ienémumi attieciba pret IKP visu ES-27
valstu vidu. 2011. gada §is attiecibas bija: 3.2% Latvija, 2.2% Igaunija un 2.1% Lietuva. Tas tiek
salidzinats ar augstako (t.i., Luksemburgu, 10.5% no IKP) un mazliet vairak par vienu ceturto dalu
no ES-27 valstim, kuru vidg&jais raditajs ir 8.0%.

1.13. attels: Kapitala nodoklu struktiira 2011. gada, % no IKP
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1.14. attela ir atspogulotas kapitala nodoklu ieneémumu attiecibas pret IKP izmainas laika
posma no 2008. gada lidz 2011. gadam. Salidzinamo valstu vidi lielakais kapitala nodoklu dalas no
IKP pieaugums (salidzinajuma ar 2004. gada bazes raditaju) bija Bulgarija (44.4%), Latvija
(41.1%) un Lietuva (38.7%). Neraugoties uz 2008. gada krizi, kapitala nodoklu ka % no IKP dala
turpingja pieaugt Latvija un Igaunija, bet Lietuva ta palika nemainiga salidzinajuma ar 2007. gada
Iimeni. Tomér lidz 2011. gadam vairuma salidzinamo valstu kapitala nodoklu attieciba pret IKP
saka samazinéties 2011 gadﬁ kapitala nodoklu attiec‘ba pret IKP noslidgja zem 2004 gada Itmena
Iimena. Lietuva vérojams Vlsstraujakals kapitala nodoklu dalas kntums. 2011. gada radltajs Ir par
32.3% zemaks neka 2004. gada raditajs.
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1.14. attels: Kapitala nodoklu iepémumu attiecibas pret IKP pieaugums, 2004. gada
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Saskana ar Eurostat metodologiju, kop&ja neties$a kapitala nodokla likme tiek aprékinata ka
attiectba starp ien€mumiem no visiem kapitala nodokliem un visiem potenciali ar nodokli
apliekamajiem kapitala un uznémeéjdarbibas ienakumiem tautsaimnieciba. Netiesas kapitala nodokla
likmes aprékini nav iesp&jami visas valstis, jo triikst datu nozaru kontos (Eurostat, 2013). Netiesas
kapitala nodokla likmes dati par 2011. gadu ir pieejami par 19 dalibvalstim, un Sis raditajs bija
robezas no 5.5% Lietuva, 7.9% Igaunija un 9.9% Latvija Iidz 44.4% Francija, 34.9% Apvienotaja
Karaliste un 33.6% Italija (skat. 1.15. attelu).

2011. gada viszemaka netie$a kapitala nodokla likme bija Baltijas valstis, kuram ir ari
viszemakais kapitala nodoklu slogs, ja raugamies no nodoklu ien€mumu attiecibas pret IKP
viedokla. Lidzigi, valstis, kur kopg@jais kapitala nodoklu nozimigums, kas tiek noteikts péc
netiesajiem kapitala nodokliem, ir visaugstakais, t.i., Apvienotaja Karalistg, Italija un Francija, ir ar1
vislielakais kapitala nodoklu slogs, ja raugamies no nodoklu ienémumu attiecibas pret IKP
viedokla.

1.15. attels: NetieSo kapitala nodoklu likme 2011. gada, %
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Netiesas kapitala nodok]u likmes empiriska vertiba var atspogulot plasu faktoru loku, kas art
var bt atSkirigs dazadam dalibvalstim. Konkréti, tris galvenie faktori var deformét netieSos kapitala
nodoklus Tsa un vidgja termina: laika iztur&jums, kapitala pieaugums un strukturalas izmainas
uznémumu finansésana. AtSkiriba no citiem nodokliem uznémumu ienakuma nodokli raksturo ilgas
un mainigas kavéSanas starp ienakuma raSanos un ta aplikSanu ar nodokliem (Eurostat, 2013).
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1.9. Zemes, €ku un citu biivju nodokli ES-27 valstis

2012. gada nekustama tpasuma nodokla ienémumi veidoja 1.5% no ES-27 valstu IKP vidgja
sverta raditaja. Tas veidoja 3.8% no ES-27 valstu kop&ja nodoklu apjoma un 18.8% no
ieneémumiem no kop&jam kapitala nodoklu apjoma. Latvija pasuma nodoklis bija 0.8% no IKP, kas
ir gandriz puse no ES-27 valstu vid&ja raditaja (1.5%), un 2.7% no kop€jiem nodoklu ienémumiem,
kas arT ir zem ES-27 valstu vidgja raditaja (3.8%) (skat. 1.16. att€lu).

2012. gada nekustama Ipasuma nodoklis tika piemérots 26 ES dalibvalstis, bet tikai 4 no 26
ES dalibvalstim ien€mumi ka dala no IKP bija virs ES-27 valstu IKP vidgja svérta raditaja:
Apvienotaja Karaliste, Francija, Danija un Italija. Ien€mumi no nekustama 1pasuma nodokliem
Apvienotaja Karalisté ir visaugstakie ES ka dala no IKP (3.4%), 1.9 procentpunktus virs ES-27
valstu IKP vidgja sverta raditaja (1.5%).

Apvienotaja Karalist€ Sie nodokli atspoguloja vislielako dalu attieciba pret kop&jo nodok]u
apjomu (9.6%) ES valstu starpa, gandriz divkarSa dala tika novérota Francija (kas iepem
2. augstako poziciju, ja raugamies no nekustama Ipasuma nodoklu dalas no IKP viedokla).

Irija zemes, €ku un citu biivju nodokli ir 0.9% no IKP, kas ir daudz zemaks raditajs par ES-
27 valstu standartiem (1.5%). Tomér attieciba pret kop&jiem nodoklu ienémumiem (3.1%) tie ir
tuvu ES-27 valstu vidéjam raditajam 3.8% apméra.

Ari Igaunija (0.3%) un Lietuva (0.3%), ka ari Bulgarija (0.3%) 2012. gada bija zemi
nekustama ipaSuma nodokla iengmumu raditaji attieciba pret IKP salidzinajuma ar pargjam ES-
27 valstim. Viszemakas dalas tika novérotas Luksemburga (0.1%), Austrija (0.2%) un Cehija
(0.2%).

1.16. attels: Zemes, eku un citu buvju nodoklu iepemumi 2012. gada % no IKP un % no
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2. Parskats par teorétisko un empirisko pétijumu par nodoklu-pabalstu
sistétmu izmainam/reformam (2.2.1.2.5.), ietekme iesp€jamiem reformu
virzieniem (2.2.1.2.6.) un parskats par teorétisko un empirisko literataru par
ipaSuma nodokliem

So nodalu veido $adas sadalas: pirma ir veltita parskatam par teorétiskiem un empiriskiem
pétijumiem, kas tika veikti péd€jo 10 gadu laika, par nodoklu-pabalstu sistému uzbiivi un
reformam, ipasi koncentréjoties uz nodoklu-pabalstu sistémas ietekmi uz stimuliem stradat (t.sk.,
efekttvam nodoklu robezlikmé&m) un uz ienakumu nevienlidzibu. Tadgjadi tas attiecas uz Tehniskas
specifikacijas (2.2.1.2.5.) sadalu. Otraja sadala ir apliikota teorétiska un empiriska literatiira par
ipasuma nodokliem. Tas attiecas uz Tehniskas specifikacijas (2.2.2.2.1.) sadalu. Pamatojoties uz
teorétiskajiem un empiriskajiem pieradijumiem, treSaja sadala tiek apskatiti vairaki iesp€jamie
nodoklu — pabalstu sistémas reformas virzieni Latvija, un ta attiecigi attiecas uz Tehniskas
specifikacijas (2.2.1.2.6.) sadalu.

2.1. Nodoklu sistémas uzbiive: teorétiskas un empiriskas literatiras apskats
Saja sadala tiek piedavats:
e Mirrlees parskata galveno secinajumu apkopojums;

e parskats par galvenajiem teorétiskajiem un empiriskajiem rezultatiem par nodok]iem,
pabalstiem un stimuliem stradat;

e izaugsmei draudzigo nodoklu reformu apskats.

2.1.1 Mirrlees parskats

Mirrlees parskats ir vienu reizi paaudze’ veikts nodoklu sistémas uzbiives novértgjums, kas
tiek veikts Nobela prémiju ieguvusa ekonomista Dzeimsa Mirliza (James Mirrlees) vadiba®.
Parskata ietvaros tiek analizta un izklastita nesen veikto pétijumu par nodok]u-pabalstu sistému
uzbtivi nozime efektivitates un godiguma konteksta. Lai gan parskata konteksts ir Apvienotas
Karalistes nodoklu sist€éma, izmantotie pieradijumi ir iegiiti no starptautiskiem avotiem, un rezultati
ir piemérojami nodoklu uzbiivei visas modernajas valstis.

Mirrlees parskats sastav no diviem s€jumiem:

e Pirmais s€jums, Mirlees et al (2010), sastav no 13 nodalam, kas ietver galveno nodoklu
ekonomistu izdotos rakstu darbus un komentarus par noteiktam témam. 2. nodala ,,Means-
testing and Tax Rates on Earnings”, kuru sagatavojusi Maiks Briers (Mike Brewer),
Emanuels Saezs (Emmanuel Saez) un Endri Separds (Andrew Shephard), un 3. nodala
,,Labour Supply and Taxes”, kuru sagatavojusi Kostas Meghirs (Costas Meghir) un Deivids
Filips (David Phillips), ir ipasi butiskas $aja projekta apliikotajai stimulu/godiguma témai,
un tas tiek apliikotas turpmak teksta saistiba ar sadalu par nodok]u likmém, atvieglojumiem
un stimuliem stradat.

e Otraja s¢juma, Mirlees et al (2011), ir sniegta integréta nodoklu uzbiives interpretacija, ka
ar1 redaktoru uzrakstitie detalizetie ieteikumi visiem nodok]u sist€émas aspektiem. Redaktori
ir public€jusi ari Mirrlees et al (2012) galveno secinajumu kopsavilkuma versiju.

” 84 parskata priekstecis ir Meade, J. (1978) sagatavotais parskats.
® Dzeims Mirlizs (James Mirrlees) bija kopigas 1996. gada Nobela prémijas ekonomika ieguvéjs par savu ieguldijumu
modernaja optimalas nodoklu sist€émas teorija.
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Parskata meérkis ir noformulét ieteikumus un pamatprincipus tam, ko autori uzskata par
,hodoklu sistému, kas var radit iep€émumus, kas ir nepiecieSami valdibai, lai sasniegtu savas
izdevumu un ienakumu pardales ambicijas, vienlaikus minimizgjot ekonomisko un administrativo
neefektivitati, saglabajot péc iesp&jas vienkarsu un caurspidigu sist€mu, un izvairoties no patvaligas
nodoklu diferenciacijas cilvéku un ekonomiskas darbibas formu starpa” (Mirrlees et al 2012).
Parskata tiek analizéts kompromiss starp pardali un stimuliem stradat ka centralais nodoklu
sist€mas uzbiives jautajums, t.i., ka ,,minimizet efektivitates zudumu, kas saistas ar progresivitates
iegiiSanu”.

Galvenie parskata secinajumi/ieteikumi:

e Nodoklu sisttma ir jaapliko kopuma, piem., no progresivitates jeb ,,zaluma” vai citu
atbilstosu vai v€lamu raksturigu iezimju viedokla.

e Nodok]u sistémai jabit neitralai: lidzigas darbibas ir jaapliko 1idzigos veidos. Sa principa
rezultata ir radies ieteikums dazadus ienakumu avotus aplikt ar nodokliem saskana ar
vienotu ienakuma nodokla grafiku, t.i., ienakumu no kapitala un kapitala pieauguma (pec
pelnas normas atvieglojuma) butu jaapliek ar nodokliem saskana ar tadu pasu grafiku ka
ienakumu no nodarbinatibas.

e Tieso nodoklu un pabalstu sistéma ir piemérots instruments, lai sasniegtu ienakumu pardales
mérkus. Diferencétu patérina nodoklu vai kapitala nodoklu izmantoSana tiek uzskatita par
neefektivu pardales panaksanas lidzekli.

e ledzivotaju ienakuma nodokla un socialo iemaksu apvienoSana viena ienakuma nodokl1 ir
velamais ilgtermina merkis.

e Velams efektivo nodoklu likmju grafiks ir tas, kas stiprina stimulus stradat tur, kur tie ir
visefektivakie, piem., japanak zemakas efektivas nodoklu likmes grupam, kuram ir augsts
darbaspeka piedavajuma elastigums, piem., skolas vecuma b&rnu matém vai cilvékiem
pirmspensijas vecuma.

o Kopgjais ieteikums ienakumu aplikSanai ar nodokliem: ,,vienots ienakuma nodoklis ar
atvieglojumiem un divam lidz trim likmém, kas tiek kombingta ar vienotu pabalstu, lai
atbalstitu tos, kuriem ir zemi ienakumi un/vai 1pasas vajadzibas”.

2.1.2 Nodoklu likmes, pabalsti un stimuli stradat

Kompromiss starp ienakumu pardali un stimuliem stradat ir uzskatams par galveno,
analiz€jot un Tstenojot nodoklu-pabalstu politiku. Zinatniskaja literattira ir izstradati dazadi
konceptuali riki So jautajumu analizei. Tie ietver alternativus darba stimulu mériSanas veidus un
alternativus veidus, ka konceptuali paredzét veidu, ka ekonomikas faktori reagé uz izmainam
nodoklu-pabalstu sistema.

Stimulu stradat meérisana

Literattra tiek iz8kirtas divas robeZzas, pie kuram stimuli izpauZas:

e stimuls vispar nodarboties ar apmaksatu darbu — dazkart saukts par ekstensivo robezu
(extensive margin);

e stimuls tiem, kas strada, palielinat savus ieneémumus, stradajot vairak vai stradajot ¢aklak —
saukts par intensivo robezu (intensive margin).

Literattra biezi tiek analizeti vismaz tris raditaji:
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e Finansialais stimuls vispar atrasties darba var tikt izmé&rits, izmantojot aizstasanas
koeficientu (replacement rate), kas tiek definéts ka ienakumi, kurus individs sanemtu, ja tas
nestradatu, ka procentuala attieciba no ienakumiem, ko tas sanemtu, ja stradatu.

e Vel viens stimulu stradat raditajs pie ekstensivas robezas ir lidzdaltbas nodokla likme
(participation tax rate (PTR)), kas ir definéta ka kopgjo bruto ien€mumu proporcija, kas tiek
zaudéta nodok]u un sanemto pabalstu veida, kad persona sak stradat. Lidzdalibas nodokla
likmi var izteikt $adi (Mirrlees et al (2011) 4.2. attels):

PTR — 1 Neto ienakumi no darba — Neto ienakumi nestradajot

Bruto ienakumi no darba

e Pic intensivas robezas stradajoSo stimuls palielinat savus iep@mumus ir aprékinams,
izmantojot efektivo nodokju robezlikmi (marginal effective tax rate (METR)), kas tiek
definéta ka maza ienémumu pieauguma proporcija, kas tiek zaudéta nodoklos un sanemtajos
pabalstos.

Jebkura no visiem trim gadijumiem augstaks raditajs nozimé vajakus stimulus stradat. Sie
darba stimulu raditaji ir atkarigi no bruto summas, kuru individi var nopelnit, ja tie strada, un
nodoklu/pabalstu struktiiras, kas ietekm@ attiecibas starp bruto iep€mumiem un neto ienakumu.

Reakcija uz nodoklu likmju izmainam

Lai raksturotu individu reakciju uz nodoklu likmju izmainadm, var izmantot divas
koncepcijas:

e darbaspeka piedavajuma algu elastiba jeb darbaspéka piedavajuma elastiba — definéta ka
nostradato stundu skaita proporcionalas izmainas pie neto algas izmainam viena procenta
apmera;

e ar nodokli apliekama ienakuma elastiba - kas ir definéta ka ar nodokli apliekama ienakuma
izmainas, reaggjot uz nodoklu robezlikmes izmainam.

Ar nodokli apliekama ienakuma elastibas koncepcijas priekSrociba ir ta, ka tiek nemti vera
visi nodoklu maksataja uzvedibas aspekti, reag€jot uz nodoklu likmes izmainam. Papildus
darbaspéka piedavajuma reakcijam, ta ietver ari citas reakcijas, piem., ienakumu sanemsanas veida
mainu, ka arT vienkarSu izvairiSanos no nodoklu maksasanas (Saez et al., 2012). Pastav uzskats
(Slemrod un Kopzcuk, 2002), ka ar nodokli apliekama ienakuma elastiba vislabak apkopo nodoklu
izmaksu efektivitati (neraugoties uz elastibas rasanas veidu), un tadgjadi ta ir izSkiroSais parametrs
optimalas progresivitates modelos. Empiriskie pétijumi (skat. Brewer et al (2010)) liecina, ka ar
nodokli apliekama ienakuma elastiba var biit saméra augsta, jo 1pasi personam ar augstiem
ienakumiem. Tai pasa laika ar nodokli aplieckama ienakuma reakciju uz nodokla likmes izmainam
ietekmé nodoklu sisteémas raksturs, un parasti plaSaka nodoklu baze un vienada nodoklu
pieméroSana lidzigam aktivitatém samazina iesp€jamibu, ka ar nodokli apliekamais ienakums tiks
novirzits uz ar mazaku nodokli apliktam aktivitatém vai nodoklu bazém, un tadgjadi pastavétu
tendence, ka tas samazina ar nodokli apliekama ienakuma elastibu.

Simuldcija
Darbaspéka piedavajuma elastibas apléses dazadam grupam pasas par sevi nav pietickamas,
lai nodro$inatu pilnigu ieskatu darbaspéka piedavajuma ietekmé& uz nodoklu un atvieglojumu
reformam. Reakcijas biis atkarigas no darba izvéles budzeta ierobezojumu, ar kuriem saskaras
dazadas grupas, kop€jas struktiiras un no ta, ka reformas to ietekmé&. Konveksitates neesamiba,
pieméram, ta, kuru izraisa nodoklu kredita sistéma, var izraisit uzvedibas rekcijas, pat ja pati
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elastiba ir saméra maza. Tadgjadi, lai veiktu pilnigu pilu/stundu reakcijas analizi, ideala gadijuma ir
nepiecieSama simulacija, kur tiek nemta véra visa nodok]u un transfertu sist€éma (skat. Meghir and
Phillips 2009).

Empirisko secinajumu apskats

a) Optimali nodoklu grafiki un darbaspéka piedavajuma elastiba
Empiriska literattira norada, ka darbaspéka piedavajuma elastiba ievérojami mainas atkariba
no vecuma, izglitibas limena, dzimuma, gimenes stavokla, majsaimniecibas sastava u.c. Vislielaka
interese ir saistita ar nodoklu sistémas ietekmi uz darbaspéka piedavajuma lémumiem tajas grupas,
kas ir visjitigakas pret stimulu strukttiram, kas ir netiesi iestradatas nodoklu-pabalstu sisteéma, t.i.,
cilvékiem ar zemiem ienakumiem, mat€m ar bérniem un cilvékiem pirmspensijas vecuma. No
optimalas nodoklu teorijas viedokla S$is ir grupas, kuras ir visaugstakie nodoklu izkroplojumi.
Darbiniekiem, kas mazak samazina savu darbaspéka piedavajumu, reaggjot uz nodokla robezlikmi,

t.1., ar zemaku piedavajuma elastibu, nodoklu izkroplojumi ir mazaki.

Brewer et al (2010) simulé optimalo nodoklu grafiku (METR) visai Apvienotas Karalistes
ienakuma nodokla nodoklu/transfertu sistémai, kas nem véra nevienlidzibas samazina$anas mérl,{ig.
Sis optimalais grafiks ir U formas ar augstam METR pie loti zemiem ienakumiem, kas p&c tam loti
strauji krit un velak pieaug pie augstakiem ienakumiem. Pie nemainigas darbaspéka piedavajuma
elastibas 0.5 apméra simuléta METR ir aptuveni 60% pie loti zemiem ienakumiem, kas nokrit 1idz
20% pirms pakapeniska picauguma Iidz augstakajai likmei aptuveni 45% apméra. Ja tick piemé&rota
zemaka darbaspéka piedavajuma elastiba, tad viss nodoklu grafiks novirzisies uz augsu.

Ieprieks apliikotais optimalais nodoklu grafiks atspogulo intensivo robezu. Tomér, Blundell
at el.,, (2011) parada, ka nodoklu izmainas sp&cigak ietekmé I@mumu stradat vai nestradat
(ekstensiva robeza) salidzinajuma ar Iémumu, cik stundas stradat (intensiva robeza), un Brewer et al
(2010) parada, ka, ievérojot piedavajumu, lidzdalibas ietekme var krasi izmainit optimalo nodoklu
sisttmu, kas ietekm& individus ar zemiem ienakumiem. Jo 71paSi, tradicionalo labklajibas
programmu, kuram ir augstas pabalstu atpemsanas likmes, vieta, optimala var&tu bt sisteéma, kura
paredz pabalstus stradajoSiem cilvékiem, pieméram, Apvienotaja Karalisté esoSais StradajoSo
nodoklu kredits, kam ir loti zemas vai negativas pabalstu atpemsanas likmes.

1999. gada Apvienotaja Karalisté ieviesta StradajoSas gimenes nodoklu kredita stimulu
ietekmi izvertgja (Brewer et al 2006), kas pierada, ka pasakums palielindja vientulo maSu
darbaspeka piedavajumu aptuveni par 5.1 procentpunktu, bet nedaudz samazinaja precéto masu
darbaspeka piedavajumu par 0.6 procentpunktiem, ka ari palielindja precéto tévu darbaspeka
piedavajumu par 0.8 procentpunktiem salidzinajuma ar programmu, kas bija pirms tam. Ja
Apvienotaja Karalisté nebiitu nekadas formas pabalstu, ko sanem stradajosie cilveki, vientulo masu
ekonomiskas aktivitates limenis biitu aptuveni 45 procenti nevis 55 procenti.

Sos rezultatus apstiprina Meghir un Phillips (2009) empiriskie secinajumi, kas norada, ka
vientulo masu ekonomiskas aktivitates elastiba ir viena no visaugstakajam starp visam kategorijam.

Ekonomiskas aktivitates stimuléSanas konteksta Brewer et al (2010) iesaka: Palielinat
summu, ko cilveki var nopelnit, pirms viniem tiek atnemti pabalsti, kurus pieSkir, nemot vera
materialo stavokli. Tas palielindtu finansialo ieguvumu no darba gaitu uzsaksanas ar zemiem
ienemumiem.

% Mingto aprékinu noliika tiek piepemts, ka valdiba pieskir divreiz lielaku svaru individa deriguma palielindjumam
salidzinajuma ar citu individu, kura derigums ir divreiz lielaks.
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Pargjo grupu rezultati:

Cilveki, kuri ir tuvu pensijas vecumam, ir viena no vissensitivakajam ekonomikas grupam
(Karabarbounis, 2012). Saskana ar French un Jones (2012) 20% algas palielinajums ir saistits ar
darbaspeka piedavajuma elastibu 0.17 apméra 40 gadu vecuma, bet 60 gadu vecuma elastiba ir
1.17. Tas norada uz to, ka nodokli dazadas vecumgrupas var radit atSkirigus stimulus.

Individi, kuru izglitibas vai ienakumu ITmenis ir zems, ari pastiprinati reagé uz nodoklu
izmainam. Saskana ar Meghir and Phillips (2009) Iidzdalibas 1@mumi ir Tpasi sensitivi virieSu vidd,
kuriem ir zema un vid&ja limena izglitiba. Nodoklu izmainu ietekme labi izglitotiem virieSiem nav
izteikta ne pie intensivas, ne ekstensivas robezas.

No otras puses, ar nodokli aplickamie ienakumi augsti izglitotiem virieSiem reag€ uz
nodoklu pieméroSanu galvenokart tadel, ka vinu ienakumi tiek novirziti uz ar nodokli
neaplickamam vai mazak ar nodokli aplieckamam formam, nevis uz darba ieguldijuma
samazinajumu (Meghir un Phillips, 2009).

Darbaspéka piedavajuma elastiba otrajiem ienakuma guvégjiem ir augstaka neka galvenajiem
ienakuma guvéjiem (Kaene, 2011). Parasti partneri paros, kur viens laulatais nestrada (parasti
precéta sieviete), visvairak reagé uz izmainam gan no piedavato stundu, gan lidzdalibas darba tirgii
viedokla.

Kopgja precétu paru aplikSana ar nodokliem var izraisit augstakas nodoklu robezlikmes
sekundarajiem ienakumu guvéjiem atkariba no laulata ienakumiem. Haan (2010) test&ja hipot&tisko
nodoklu sloga parnesi no prec€tu paru kopgjas uz atsevisku nodoklu aplikSanu Vacija un aplésa, ka
$adai parnesei ir augsta pozitiva ietekme gan uz sieviesu lidzdalibu, gan stundam.

Valstis, kur bezdarbnieku atbalsta Iimenis ir relativi zems (ka Italija), stimuls sievietém
piepemt algotu darbu ir relativi augsts. Turklat tur, kur atbalsts stradajoSiem ar zemiem
ienémumiem ir ievérojams, ka Apvienotaja Karaliste, virieSu ar zemiem ienémumiem partnerém
stimuls pasam stradat ir relativi zems. Tapat ka kopg&jo ienakuma nodokla novértgjuma gadijuma,
tas samazina darba stimulu ,,otram” ienakumu guv&jam (Figari et al (2007)).

Bargain un Orsini (2006) sava darba simulé divu veidu atbalstu stradajoSiem ietekmi tris
valstis (Francija, Vacija un Somija): gimenes uz ienakumiem balstitais stradajoso nodoklu kredits
(working tax credit (WTC)) un pilnigi individualizéta zemas algas subsidija (low-wage subsidy
(LWS)). Vini atklaja, ka WTC palielina neprecétu sieviesu lidzdalibu, bet samazina precétu sieviesu
lidzdalibu, kam bija negativa neto ietekme visas tris valstis. LWS bija pozitiva ietekme gan uz
neprecétu, gan precétu sieviesu lidzdalibu.

Vork (2007) pétijums paradija, ka jaunajas dalibvalstis, kur algas ir elastigakas, vienkarss
ienakumu robezlikmes samazinajums un nodoklu atvieglojumu palielinajums var&tu sniegt labakos
rezultatus, lai iedroSinatu zemo ienakumu guvéjus sakt stradat.

b) Pardale
Avram et al (2012) pétija ES dalibvalstu nodoklu-pabalstu sisttmu pardales ietekmi,
izmantojot EUROMOD mikrosimulacijas modeli ES. Secinajumi:

e ES nodoklu-pabalstu sistémas ietver efektivus pardales mehanismus visas 27 ES
dalibvalstis. Lai gan tirgus ienakumu nevienlidzibas Iimeni, kas tiek noteikti, izmantojot
Dzini koeficientu, ir robezas no 0.35 Iidz 0.60, tie ievérojami samazinas, ievieSot nodoklu
pabalstu instrumentus, Iidz Iimeniem starp 0.20 un 0.35.

e Jaungjam dalibvalsttm un Eiropas dienvidu valstim ir kop&ja iezime — to tieSo nodoklu
politikas un jo Tpasi nodoklu grafiki Skietami nodro$ina salidzinosi mazaku pardales pakapi
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neka jebkur citur. Viens iesp&jamais skaidrojums ir salidzinoSi plasi izplatita vienotas
nodok]u likmes izmanto$ana Austrumeiropas regiona.

e Valstis, kur ir augstaki pardales Itmeni, ir arT valstis, kuras tieSie nodokli ir augstaki (bet
augstaks nodoklu Itmenis nebiit nav vienlidzigs ar plasak izteiktu pardali).

e Ar pensijam nesaistito N0 ienakumiem atkarigo pabalstu ietekme uz izmantojamo ienakumu
nevienlidzibu ir saméra pieticiga. Lai gan no ienakumiem neatkarigie pabalsti parasti sniedz
priekSrocibas triicigakdm majsaimniecibam, to dala izmantojamajos ienakumos ir parak
maza, lai tai biitu lielaka ietekme uz nevienlidzibu.

e Ne nodoklu atvieglojumi, ne nodoklu krediti liela méra neietekmé nevienlidzibas limenus.
Tomer ir japatur prata, ka nodoklu atvieglojumu un nodoklu kreditu ietekme ir ciesi saistita
ar nodoklu likmju struktiiru. Proti, nodoklu atvieglojumiem un nodoklu kreditiem, nevar biit
ieverojama ietekme, ja nodoklu likmes ir zemas.

e Gan nodoklu atvieglojumi, gan nodoklu krediti ietekm& nevienlidzibu daudz mazak, neka uz
ienakumiem balstito pabalsti, un pat mazak neka no iemaksam neatkarigie pabalsti. Tas
pastiprina ideju, ka fiskalo pabalstu nevienlidzibu mazinosa kapacitate ir ierobezota.

Jara et al (2012) izmantoja mikrosimulacijas modeli, lai parbauditu nodoklu-pabalstu
sistemu ietekmi uz ienakumu nevienlidzibu un darba stimuliem 27 ES dalibvalstis. Rezultati:

e ES dalibvalstis prevalé divu veidu augstu METR sadalfjums: pirmais, kura cilveki, kas
saskaras ar augstam METR, galvenokart ir ienakumu sadalijuma augstakajas decil@s, piem.,
Danija un Belgija, un otrais, kura augstas METR koncentr&jas zemakas decilés, piem.,
Latvija un Igaunija.

e Vienotas nodoklu likmes valstis”, ka Igaunija, Lietuva vai Latvija, METR sadalijums ir
samera Saurs (starpiba starp 25. un 75. procentili ir neliela). Nodoklu komponente parasti ir
vissvarigaka, bet socialas apdroSinasanas iemaksas ir otra svarigaka vidga METR
komponente. Cilveki, kuri ir ienakumu sadalfjuma zemakaja dala, visticamak sanem no
ienakumiem atkarigus pabalstus, un pabalstu atnems$ana pieaugusu ienakumu dg] 8ai cilvéku
grupai izskaidro augstaku METR pabalstu komponentes vértibu.

e Pastav negativa saikne starp pardali un METR. Citiem vardiem sakot, valstis ar augstaku
ienakumu nevienlidzibu parasti raksturo spécigi darba stimuli, bet pret€jais ir raksturigs
valstim ar zemu nevienlidzibu, So saikni starp ienakumu pardali un darba stimuliem
atseviskas valsts Itment atklaja Adam et al. (2006), kurS laika gaita Apvienotaja Karalisté
atklaja ievérojamu negativu saikni starp METR un Dzini koeficientiem.

2.1.3 Nodokli, izaugsme un nodoklu sloga parnese

Vél viena nodok]u sistémas dimensija ir tas ietekme uz ekonomikas kopgjo attistibu. Saja
konteksta Prammer (2011) sniedz teor&tisku un empirisku rezultatu parskatu par nodoklu sistemu
kvalitati no izaugsmes viedokla. Izvertgjot nodoklu sistémas kvalitati no $a viedokla, rodas divi
pamatjautajumi:

e pirmais — kads ir optimalais nodoklu ienémumu /imenis?

e otrais — ka var€tu optimali iekasét noteiktu nodok{u ienémumu limeni?

Prammers argumentg, ka attieciba uz pirmo jautajumu ,[vairdku] petfjumu rezultati ir
sam@ra neparliecino$i attieciba uz pieradijumiem par to, ka augsts kop&jais nodoklu limenis
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negativi ietekmé ekonomikas izaugsmi”. Pieméram, plasa petijuma, ko veicis Myles (2009b), tiek
secinats, ka ,,empiriskie pieradijumi hipotezei, ka nodoklu limenis ietekmé ekonomisko izaugsmi, ir
loti vaji” (52. lpp.).

Tomer attieciba uz otro jautajumu, pastav nozimigs atbalsts viedoklim, ka nodok]u struktira
ietekmé izaugsmi. Ta Myles (2009a) sava nodoklu reformu simulaciju parskata secina, ka ,,gandriz
visi rezultati apstiprina apgalvojumu, ka pareja no ienakumu aplikSanas ar nodokliem uz paterina
aplikSanu ar nodokliem sekm@&s izaugsmi, lai ari prognozéta ietekme var atSkirties” (44. Ipp.).
Ekonometrisko noveértéjumu rezultati, par kuriem ir zinojis Arnold et al (2011), norada, ka pastav
nodok]u klasifikacija atbilstosi to ietekmei uz izaugsmi, kur kart€jie nekustama ipasuma nodokli ir
visnekaitigakais (vai vislabvéligakais) nodoklu instruments, raugoties uz to ietekmi uz ilgtermina
IKP uz vienu iedzivotaju, tiem seko pat€rina nodokli (un citi paSuma nodokli). Iedzivotaju
ienakuma nodokli un uzp€mumu ienakuma nodoklu vismazak veicina izaugsmi. Tiek Iests, ka
ien€mumiem neitralas nodoklu iepémumu parneses 1% apmeéra no ienakumiem uz pat€rinu un
Ipasumu rezultata ilgtermina varétu pieaugt IKP uz vienu iedzivotaju par ceturtdalu procentpunkta
lidz vienam procentpunktam.

Tiek uzskatits, ka ES dalibvalstis pastav iespgja parnest nodoklus no darbasp€ka, ja to
nodoklu slogs ir relativi zems vismaz viena no $im trim jomam: patérina nodokli, kartgjie Tpasuma
nodokli vai vides nodokli. Ir konstatéts, ka visas §1s nodoklu kategorijas ir starp tam kategorijam,
kas ir visnekaitigakas izaugsmei. Skat. Prammer (2011) un Arnold et al (2011).

Izmerot patérina nodoklu dalu no IKP 2011. gada, ien€mumi no pat€rina nodokliem ipasi
zemi bija Belgija, Irija, Spanija, Luksemburga, Slovakija un Latvija (skat. 3.9. tabulu, Eiropas
Komisija 2013).

Otra izaugsmei mazak kaitigd nodoklu apjoma kategorija ietver kart€jos nekustama ipaSuma
nodoklus, lai gan ta rada iev€rojami mazak iep€mumu neka patérina nodokli. No iepémumu
viedokla 1paSuma nodokli ir uzskatami par 1paSi zemiem 19 dalibvalstis (skat. Wohlbier et. al.
(2014), 4.1. attelu), kas var€tu paaugstinat to ienémumus par 0.4 procentpunktiem vai vairak,
panakot iep€mumu izlidzinasanos ar ES-27 valstu vidgjo réditéju.loipaéuma nodoklu raksturojums
ir detalizétak apliikots 2.2. sadala.

Tresa nodoklu kategorija, kas tiek uzskatita par izaugsmei mazak kait&joSu, ir vides nodokli,
jo 1pasi nodokli, kas attiecas uz paterinu.

Vairuma So kriteriju Latvijai ir iespgjas jeb vieta nodoklu izmainam uz izaugsmei
draudzigaku struktiiru.

Paredzams, ka kop€ja nodoklu apjoma samazinasana darbaspékam varétu gan veicinat
nodarbinatibas picaugumu, gan valstis, kur ir plasi izplatita izvairiSanas no nodoklu nomaksas,
palidzet nodarbinatibas parejai no eénu ekonomikas uz formalo ekonomiku. Parnesei no ienakumu
nodokliem uz patérina nodokliem varétu but divéjada ietekme: no vienas puses, $ada nodoklu
parnese varétu biit labvéliga nodarbinatibas zina ka rezultats lielakam stimulam iesaistities darba
tirgli zemaku darbaspéka ienakumiem piemérojamo nodoklu robezlikmju dg€l, bet no otras puses,
augstaki patérina nodoklu biezi tiek saistiti ar nodoklu progresivitates samazinaSanos un tadgjadi
pieaugosu nevienlidzibu. Picos-Sanchez (2012) pétijuma, kura tiek simuléta iep€émumu neitrala
socialas apdroSinasanas iemaksu parnese 5% apméra uz PVN, konstateti pieaugosi darba stimuli
ipasi personam ar zemiem ienakumiem vairakas Eiropas valstis. Tas norada, ka nodarbinatibas
pieaugums no nodoklu sloga parneses varétu gt parsvaru par negativu ietekmi uz ienakumu
sadaltjumu.

10 Tagu jaatzime, ka ienémumi no nodokla uz nosacitas tres maksas, kas tick piem&rots dazas valstis, nav ieklauts $ajos
datos.
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2.2. Teorétisko un empirisko pétijumu apskats par pieejam IpasSumu
aplikSanai ar nodokliem

2.2.1 levads

Nav viena vienota TpasSuma nodokla veida. Saskana ar OECD (2011) un Eurostat (2013)
izmantotajam klasifikacijam drizak var izskirt §adas galvenas Ipasuma nodoklu kategorijas™":

o Kartgjie nekustama ipaSuma nodokli;

e Kartgjie neto bagatibas nodokli;

e IpaSuma, mantojuma un davanu nodokli;

¢ FinanSu un kapitala darjjumiem piemé&rojamie nodokli.

Turklat $ajas kategorijas pastav ievérojami dazadu nodoklu un nodevu paveidi. Tomeér
jaunakajas literattiras diskusijas par paSuma nodokliem galvena uzmaniba tiek pieveérsta kart€jiem
nekustama 1pasuma nodokliem, jo Tpasi parejas uz mazak kait§josu nodoklu bazi konteksta.
Attiecigi kartgjiem nekustama tpaSuma nodokliem $aja sadala ir pieversta galvena uzmaniba.

2.2.2 Ipasuma aplik§anas ar nodokliem teorijas un empiriskas pieejas parskats

Mirrlees parskata (Mirlees et al (2011)) ir ietverts $ads Nobela balvu ieguvusa ekonomista
Viljama Vikreja (William Vickrey) citats: ,,IpaSuma nodoklis, no ekonomiska viedokla, ir viena no
vissliktako nodoklu — dala, kas tiek aplésta par nekustama ipasuma uzlabojumiem — un viena no
vislabako nodoklu — zemes jeb atrasanas vietas vertibas nodoklis — kombinacijam” (Vickrey 1999).
Tas norada uz sarezgitibu, ar kuru nakas saskarties IpaSuma nodoklu ekonomiskaja analizg, ka ari
prakseé piemérojot sapratigus ekonomiskos principus. Mirlees et al (2011) uzsver: ,,Zeme un
ipasums biitu jauzskata par atseviSkam nodoklu bazém, lai gan vairuma valstu ar nodokliem tiek
aplikta kombing&ta 1paSuma un zemes, uz kuras tas atrodas, vertiba”. Vini arT argumentg, ka: ,,Pats
par sevi ekonomiskais pamatojums zemes aplikSanai ar nodokliem ir loti stingrs ... zemes
ipaSumtiesibu aplikSana ar nodokliem ir ekvivalenta ekonomiska ieguvuma (rent) aplikSanai ar
nodokliem — lai to daritu, netiek apkarota neviena ve€lama aktivitate. Zeme nav saraZots
ieguldijums; tas piedavajums ir fiksets, un to nevar ietekmét nodokla ievieSana. Par to paSu
pieejamo zemes daudzumu cilveki nevélésies maksat vairak neka ieprieks, tadéjadi zemes vertibas
nodokla (ZVN) (pasreizgja vertiba) viens pret vienu atspogulosies zemaka zemes cena”.

Mirrlees et al (2011) arT apliko &ku aplikSanu ar nodokliem, kuras var iedalit
uznémeéjdarbibai izmantojamas &kas un majoklos, t.i., €kas, kas tiek izmantotas dzivoSanai.
Uznémejdarbibas IpaSumam vini iesaka tikai zemes veértibas nodokli, jo €ku vertibas aplikSana ar
nodokli nozimé& nodokla piemérosanu uznéméjdarbibas ieguldijumiem, kas ir kroplojosi.

No otras puses, autori atzimé, ka majoklim ir divas galvenas iezimes, kas ir butiskas
nodoklu uzbiive:

e Pirmkart, dzivojot maja, jiis patér€jat pakalpojumu kopumu. Ja pastav patérina nodoklis,
piem&ram, PVN, pastav arT ,,sapratigs pamatojums, ka tam kada veida jaaptver majokli”.

e Otrkart, maju paSniekiem pieder ari vertigs aktivs, un ka aktivam tam biitu japiemero
efektivas uzkrajumu apliksanas ar nodokli pamatprincipi.

Autori argumentg, ka: ,,Atskiriba starp Siem diviem argumentiem ir skaidri izteikta privati
1réta TpaSuma gadijuma: saimnieks iegulda aktiva, bet 1rnieks patéré (un maksa par) pakalpojumu

"YOECD (2013). Iepémumu statistika 1965-2012: OECD Interpretdjosd rokasgramata. Pieejama:
http://www.oecd.org/ctp/tax-policy/RS2013-OECD-Interpretative-Guide.pdf
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kopumu. Bet Sie divi argumenti ir tikpat aktuali arT Ipasnieka apdzivota majokli: faktiski Tpasnieks
ir vienlaikus gan saimnieks, gan Trnieks”.

Ka risinajumu Mirrlees et al piedava iekas€t majokla pakalpojumu nodokli (MPN) ka
vienkar$u vienotu procentualo attiecibu no katra TpaSuma Ires vertibas, neraugoties uz to, vai tas
tiek 1réts, vai to apdzivo 1paSnieks. Apvienotas Karalistes gadijuma vini piedava piemérot 12%
nodokla likmi patéréto majokla pakalpojumu vértibai — Tpasnieku apdzivoto majoklu gadijuma
nosacitajai 1rei. Vini apgalvo, ka $ada reforma biitu progresiva, t.i., kopuma labak situéti cilveki
dzivo dargakas majas, kuras ir augstaka nosacita 1re. Majokla aktiva komponentes gadijuma
Mirrlees et al piedava 1res maksu vai nosacito ires maksu aplikt ar nodokliem ka ienakumus, kam
tiek piem@roti tie pasi pelpas normas atvieglojumi, kas tiek piemeéroti, ar nodokli apliekot atdevi no
citiem aktiviem.

2.2.3 IpaSuma nodoklu taisnigums: progresivitaite un ietekme uz ienakumu
sadalijjumu

Progresivitate

Nepastav neparprotami teorétiski vai empiriski Ipasuma nodoklu progresivitates un
sadalfjuma ietekmes pieradijumi. Ipasuma nodokla ietekme uz iendkumu sadalijumu ir atkariga no
nodokla uzbiives, kas dazadas valstis var radikali atSkirties. Viens uzskats ir, ka, ta ka turigaki
cilveki izvelas TpaSumu ar augstaku vertibu, nodoklu likme, kas pieaug kopa ar majas veértibu, ir
viens mehanisms 1paSuma nodokla aprékinaSanai, kas ir tieSi progresivs (Eiropas Komisija 2012).
Tomér daudzas valstis izmanto TpaSuma nodokli plasakas socialas politikas m&rkiem, un ta rezultata
nodoklu saistibas ir atkarigas no dazadiem atbrivojumiem, atvieglojumu ieturgjumiem un kreditiem,
kas kopa var palielinat vai samazinat progresivitati (Figari, Verbist, 2013).

Progresivitates diskusija (Eiropas Savieniba 2012) tika ierosinats, ka progresivitati varétu
radit, izmantojot pamata atvieglojumu, kas atbilst Ipasnieka apdzivotas majas pamata vertibai.
Norregaard (2013b) ierosina palielinat ipasuma nodokla progresivitati, samazinot vai likvidgjot
nodoklu saistibas zema ienakuma vai zemas labklajibas TpaSumu 1pasniekiem. Piem&ram, vargtu ar
nodokli aplikt tikai paSumus virs noteiktas sliekSna vertibas — un tad pakapeniski paaugstinat likmi;
vecakas personas un invalidus atbrivot no nodokla vai piemérot tiem zemakas likmes; vai atlaut
,hipoteku” jeb atliktos 1pasuma nodokla saistibu maksajumus majsaimniecibam ar zemiem
ienakumiem. Dazas valstis piedava ipasus atvieglojumus atkariba no gimenes struktiras.

Joprojam pastav dazadas teor€tiskas pozicijas jeb viedokli attieciba uz ipaSuma nodokla
piemérojamibu. Norregaard (2013a) izskir tris veidus:

o Vecais” (jeb tradiciondlais) uzskats. Uz §a uzskata, kas liek uzsvaru uz nodoklu sloga
pardali, balstitajos empiriskajos pétijumos kopuma secinats, ka ipaSuma nodoklis ir
regresivs. Saskana ar So uzskatu IpasSuma nodoklis ir nekustamai zemei piemérojama
nodokla un kustamajam kapitalam piem&rojama nodokla kombinacija. Var uzskatit, ka
kapitala nodoklis tiek pardalits Trniekiem, patérétajiem un darbaspekam, bet zemes nodokli
sedz zemes 1pasnieks.

o | Jaunais” uzskats — kas tiek piedévéts (Mieszkowski (1972), apgalvo, ka efektiva kapitala
tirgii ipaSuma nodok]u slogu uznemas kapitala Tpasnieki visa ekonomika; un, ta ka kapitala
1pasnieki ir turigaki, visticamak, ka nodoklis biis progresivs. Aizvien pieaug vienpratiba, ka
nodoklis tiek galvenokart piemé&rots tiem, kam ir vid€ji un augsti ienakumi. Tadg] ipasuma
nodoklu stiprinasana daudzas valstis paslaik tiek uzskatita par veidu, ka uzlabot kopé&jas
nodoklu sistémas godigumu, nemot véra pieaugosos nevienlidzibas Iimenus (SVF, 2013).
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e , Labuma” uzskats piedava alternativu, bet nebiit ne savstarpgji izsleédzosu, skatijumu uz
IpaSuma nodokla piem&rosanu, un argument€, ka 1pasuma nodoklis ir nodoklis uz labumiem,
kas tiek sanemti no sabiedriskajiem pakalpojumiem, kurus savukart finansé no nodok]u
ieneémumiem. Tadgjadi Ipasuma nodoklis kalpo ka cena par viet§jiem budzeta labumiem, un
individi izv€lesies tas vietas, kas piedava pakalpojumus, kuri vislabak atbilst vinu izvélei
(Tiebout efekts). Ja p&c bitibas ta ir lietotaju maksa par viet§jiem sabiedriskajiem
pakalpojumiem, tad nodoklis, kur§ pamatojas uz labuma principu, nodroSina nodokla
taisnigumu. Tiek arT argument@ts, ka TpaSuma vértibas kapitaliz€ sanemtos labumus, un
tadgjadi vertibam piemérojamais nodoklis ir godigs slogu sadaloSs risinajums. Uztverot
nodokli ka maksu par sanemtajiem pakalpojumiem, labuma uzskatam ir svariga butiba, ka
nekustama 1paSuma nodokli ir efektivi nodokli, kas netraucé uzkrajumiem, ieguldijumiem,
ka arT individu un uzn€mumu darbaspéka piedavajuma lémumiem (SVF, 2013). Ja ipasuma
nodoklis patiesi tiek piemérots ka labumu nodoklis, t.i., maksajumi ir vienadi ar sanemto
pakalpojumu vértibu, tad $adam nodokli nav sadalijuma ietekmes. Bet maz ticams, ka to var
istenot prakse.

Empiriskie pieradijumi: ipasuma nodokli atseviskas valstis ir regresivi

Dati par 1paSuma nodokla ietekmi uz ienakumu sadalijumu ir ierobezoti. EsoSie pétijumu
rezultati norada, ka, lai gan majsaimniecibas ar augstiem ienakumiem absoliitos skaitlos maksa
vairak kart&jo nekustama ipasuma nodokli, nekustama ipasuma nodokli biezi vien absorbé lielaku
dalu trucigako majsaimniecibu ienakumu. Merot faktiskas nodoklu saistibas nodoklu deklaracijas,
t.i., summas, kuras ir jamaksa TpaSumu ipaSniekiem, izradas, ka Tpasuma nodoklis 2008. gada bija
regresivs Belgija (Verbist un Figari 2013) un 2009./2010. fiskalaja gada Apvienotaja Karalisté
(Joumard et.al. (2012)).

lesp&jamais skaidrojums ir, ka kartgjie nekustama ipaSuma nodokli biezi vien ir
subnacionali valsts nodokli, kuru summai ir jaatspogulo viet&jo sabiedrisko pakalpojumu (atkritumu
savakSana u.c.) sniegSana, kas ieverojami nepalielinas, pieaugot ienakumiem. Dazas valstis
nekustama Tpasuma nodoklus maksa arT Trnieki, kuriem biezi vien ir zemi ienakumi. Dalgji
nekustama ipasuma nodoklu regresivs raksturs var noradit ari uz faktu, ka daudziem vecakiem
cilvékiem pieder dargas majas, bet ir relativi nelieli ienakumi.

Dazas valstis ir ieviesusas nodoklu atvieglojumus, ar ienakumiem saistitus atbrivojumus vai
progresivas nodoklu likmes, lai samazinatu nekustama ipaSuma nodoklu maksajumus zemu
ienakumu grupam. Pieméram, Francija, kur tiek pieméroti apjomigi Uz ienakumiem un gimenes
sastavu balstiti nodoklu atvieglojumi, vislielakais kartgjais nekustama ipaSuma nodoklis (Taxe
d"habitation) kops 2000. gada ir kluvis nedaudz progresivs, vismaz cilvékiem ar zemiem
ienakumiem (Marical 2009).

Ipasuma nodoklis Danija $kiet regresivs (Norregaard 2013a) nodoklu maksataju riciba eso$o
ienakumu sadalijuma pirmo divu decilu ietvaros — iesp&ams tadel, ka iedzivotaji Sajas decil€s
parasti ir saméra neviendabigi, un tajas ietilpst, piem&ram, pensionari ar zemiem ienakumiem, un
jauni pasnodarbinatie ar zemiem ienakumiem — kamér nodoklis kliist progresivs no tresas deciles uz
augSu. Tas dalgji ir izskaidrojams ar to ka, nemot véra faktu, ka 1paSuma 1paSumtiesibas, ka to
pierada dati, ievérojami pieaug atbilstosi decilém, un piemérojot ,,jauno” uzskatu, tiek pienemts, ka
rnieki nenes nekadu ipaSuma nodokla slogu.

Visbeidzot, biezi vien tiek argument€ts, ka tirgus vertibas izmantoSana palielina TpaSuma
nodokla godigumu. Tas ir 1pasi tad, ja tirgus vertibas plasi atspogulo viet&jo pakalpojumu sniegtos
kapitalizétos atvieglojumus, kurus finansé nodoklis. Salidzinajumam, alternativas pieejas,
piem&ram, uz platibu pamatota nodoklu piem&roSana (piem., specifiski kvadratmetru nodokli), kas
nav saistiti ar faktiskajam ipaSuma veértibam (vai tikai nepilnigi ar tam saistiti) parasti nozimé
novirzes no spéka esosajam nodoklu likmeém 1paSumos, kas var€tu parkapt taisniguma apsverumus.

40



Nevienlidziba

Norregaard (2013b) apgalvo, ka ipasuma nodokli ir efektivs, bet nepopulars veids
nevienlidzibas samazinaSanai. Butiba ta pamata ir uzskats, ka Ipasuma nodoklu pieméroSana
attiecas uz vid€ja un augsta ienakuma majsaimniecibam. Nevienlidzibas samazinasana, izmantojot
$adus nodoklus, no vienas puses, ir atkariga no pirmsnodoklu ienakumu sadalijuma, bet, no otras
puses, no pasas nodoklu sist€émas uzbtives. Tomeér Norregaard apgalvo ari, ka valdibas parsvara
nav izmantojusas Ipasuma nodoklus ienakumu un labklajibas nevienlidzibas jautajumu apliikosanai
un ienémumu paaugstinaSanai tik daudz, cik tas varétu, jo IpaSuma nodokli ir nepopulari. Turklat
vin$ apgalvo, ka ,,daudzas valstis Tpasuma nodoklu piemérosana netick efektivi istenota ne tikali
tapéc, ka tas ir politiski nepopulari, bet ar1 tapec, ka vesturiski tie nav devusi daudz ienémumu. Pie
tam var but zems stimuls iekas€t nodokli, jo atbildiga iestade ne vienmér ir ta, kas galu gala giist
ienémumus”.

Maestri (2013) ir novert&jusi vispusiga ar majokli saistitu politiku kopuma pardales ietekmi,
nemot vera maju Ipasnieku un socialo Trnieku majokla priekSrocibas, izmantojot EUROMOD
mikrosimulacijas modeli, lai simulétu nekustama 1paSuma nodoklu politiku Igaunija, Italija un
Apvienotaja Karalisté. Tika atklats, ka eso$a ipasuma nodoklu uzbiive nav progresiva un ka citiem
ar majokliem saistitiem politikas instrumentiem ir ierobezota ietekme uz nevienlidzibu Igaunija, ka
ar1 uz nevienlidzibu un relativo nabadzibu Italija.

Vairaki pétijumi parada, ka labi izstradata reforma, kas ievie§ nosacitds ires maksas
aplikSanu ar nodokliem, var panakt ienakumu pardales mérkus. Veicot p&tijumu vairakas Eiropas
valstis, tika konstatéts, ka iep@mumus neietekméjoSa reforma, kas ietver nosacitu ires maksu ar
nodokli apliekamajos ienakumos, ieviesot vienreiz&ju nodoklu kreditu, samazina nevienlidzibu
(Figari et.al. (2012)). P&tijumi par Japanu rada, ka nosacitas ires maksas icklauSana ar nodokli
aplickamajos ienakumos garanté progresivaku ienakumu sadalijumu (Yagi un Tachibanaki (1998)).
Pellegrino et.al. (2011) konstat&jusi, ka Italija kadastralo ienakumu no majokliem aizstasana ar
nodoklu pieméroSanu nosacitajam Tres maksam, kas aprékinatas atbilsto$i tirgus vértibai, varétu
radit progresivaku rezultatu.

2.3. Iespéjamie nodoklu-pabalstu sistéemas reformu virzieni

2.1.sadala aplukota teorija un empiriskie pétijumi sniedz pamatojumu un argumentus
vairakam iesp&jamam nodok]u reformam Latvija. Sakotné&jai izp&tei mes izvelgjamies:

e Augstakas IIN likmes ievieSana augstiem ienakumiem;

e ledzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu progresivitate;

e Ienakumu testa modifikacija no ienakumiem atkarigo pabalstu pieskirSanai. Garantéta
ienakuma Itmenis tiek palielinats par noteiktu summu pie nosacijuma, ka papildu ienakumi
tiek giti, stradajot.

Papildus $§tm reformam, kas attiecas uz iedzivotaju ienakuma nodokla struktiru un ta
mijiedarbibu ar atvieglojumiem, literatiira ir noradits arT uz no izaugsmes viedokla vélamo nodoklu
sloga parnesi no darbaspeka uz patérina nodokliem un ipaSuma nodokliem. Iesp&amas reformas
Sajas jomas ir detalizétak aplukotas 2. un 3. nodevuma ietvaros.

Augstakas |IN likmes ievieSana augtiem iendkumiem

Vairuma ES valstu ir vismaz divas iedzivotaju ienakuma nodokla likmju kategorijas, bet
tikai seSas valstis (Bulgarija, Igaunija, Ungarija, Latvija, Lietuva un Rumanija) ir viena. Augstakas
likmes ienakuma nodokla kategorija ir noderiga vismaz diviem mérkiem:
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e Ta palielina ienakuma nodokla sistémas progresivitati, un, ja ta tiek ieviesta ieneémumiem
neitrala veida par labu personam ar zemakiem ienakumiem, ta palielinatu ari nodoklu
sist€mas ietekmi uz p&€cnodoklu ienakumu sadalijumu, t.i., ta samazinatu pécnodoklu Dzini
koeficientu.

e Augstakas likmes kategorija palielinatu nodoklu ienémumus. ST ietekme varétu bit
empiriski nozimiga, piem., Apvienotaja Karalisteé lielakie nodoklu maksataji 1% apmeéra
veido gandriz ceturtdalu ienakuma nodokla ien€mumu (skat. Adam et al (2010)).

Ja tiktu ieviesta augstakas likmes nodoklu kategorija, kadai vajadzetu biit likmei un kadiem
vajadzetu biit ienakumiem, kuriem tiktu piemérota augstaka likme? Ar nodokli aplickama ienakuma
elastibas koncepcija nodrosina ieskatu, ka Sos parametrus varétu noteikt.

Brewer et al (2010) ir izstradajusi $adu argumentu optimalas nodoklu likmes noteikSanai
personam ar augstiem ienakumiem, lai maksimali palielinatu ien€émumus no augstakas likmes
kategorijas. Pienemsim, ka tiek palielinata nodok]u likme t, kam ir divi efekti: viens efekts ir
ien€mumu pieaugums no augstakas nodokla likmes pie nemainiga ar nodokli aplieckama ienakuma,
ko Brewer et al (2010) sauc par mehanisko efektu, un otrs ir uzvedibas efekts, kas tiek panakts,
samazinoties ar nodokli aplickamajam ienakumam, reaggjot uz augstaku nodokla likmi. Iepémumus
maksimali kapinosa likme tiek noteikta, kad Sie divi efekti ir Iidzsvara. Optimalo likmi var noteikt
p&c sadas formulas (skat. Brewer et al 2010, 2.2. ielikumu):

. 1
T 14axe

kur e ar nodokli aplickama ienakuma elastiba un a = z/(z — z*), kur z* ir augs€jas ienakumu nodokla
kategorijas robeza un z ir vidgjie ienakumi, par kuriem nodoklu maksataji zino augsgja ienakumu
nodokla kategorija. a parametru var uzskatit par augstaka ienakumu sadalfjuma blivuma (vai ar1
retuma) méﬁjumu12

So formulu var piemérot Latvijas datiem. Pienemsim, ka augstaka nodoklu kategorija tiek
piemérota augstakajiem 5% ienakumu, tad, pamatojoties uz ES statistikas par iedzivotaju
ienakumiem un dzives apstakliem (EU-SILC) datiem (paaugstinati lidz 2013. gadam), ienakumi,
pie kuriem augstaka likme darbotos (z*), biitu EUR 1,690 ménesi, bet augstaka kategorija esosSo
nodoklu maksataju vidgjie ienakumi biitu EUR 2,496, un tadgjadi parametrs a biitu vienads ar 3.1.
Empiriski rezultati par nodoklu elastibu Latvija nav pieejami, bet attieciba uz Apvienoto Karalisti
Brewer et al (2010) 188, ka ta ir 0.46. Tlustrativa nolika me&s izvél&jamies 0.5 un 0.6. Izmantojot
nodoklu formulu, més iegiistam:

1

t=—=20.39
1+3.1%0.5

citiem vardiem sakot, pie Siem parametriem optimala augstaka nodokli likme Latvija butu 39%.

Tomeér ir zinams, ka aptauju dati pilniba neietver pasus augstakos ienakumus, un més varam
to korigét, noradot augtakus vidgjos ienakumus lielako nodoklu maksatajiem. Pienemsim, ka vid&jie
ienakumi lielako nodoklu maksatajiem ir EUR 3,000, tad piem&rojot formulu, mé&s iegiitu:

1

t=—————=047
1+23%05

jeb nodoklu likme 47% apmeéra.

12 Plagaku §3 argumenta versiju atradisiet Saez et.al. (2012).
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No otras puses, Latvijas lielako nodoklu maksataji varétu bt jutigaki pret nodoklu sist€émas
parametriem, piem., ar nodokli aplickama ienakuma elastiba ir augstaka pie 0.6, tad $ada gadijuma
optimala augstaka nodokla likme biitu:

1

L=1123-06 0%

jeb nodoklu likme 42% apméra.

ledzivotdaju ienakuma nodokla atvieglojumu progresija

ledzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu progresija varétu palielinat iedzivotaju
ienakuma nodokla progresivitati. Ta ir reforma pie intensivas robezas, kas varétu samazinat augstas
METR, kas noveérotas personam ar zemakiem ienakumiem Latvija (ka to noradijusi, piem., Avram
et al (2012)). Pieejamo pétijumu rezultati liecina, ka spécigaki stimuli stradat batu efektivi, lai
palielinatu darbaspéka piedavajumu. Varétu sagaidit, ka Sada reforma samazinas nevienlidzibu.
Lietuvas progresivais personigais atvieglojums ir interesants modelis, kas batu jaizpéta.

lenakumu testa reforma

Ta ir reforma, kas maina darba stimulus personam ar zemiem ienakumiem pie ekstensivas
robezas, t.i., ta maina stimulus, lai uzsaktu stradat, un ir Brewer et al (2010) ieteikums. Piedavata
reforma paredz, ka neliela darba ienakumu dala tiek izsl€gta no ienakumu testa, uz kura pamata tiek
aprékinats un pieskirts GMI un majokla pabalsts; §1 reforma ir lidziga nodoklu kredita
nodarbinatajiem sist€mai, kura tiek plasi pielietota Apvienotaja Karalist€, un kurai ir pozitiva
ietekme uz atseviSku grupu (piem., vientulo masu) darbaspeka piedavajumu. Atskiriba no nesen
1stenotas GMI reformas (GMI samazinajums), kura ietekmé stimulus stradat, padarot atrasanos bez
darba mazak atraktivu, piedavata reforma ietekmé stimulus, padarot darbu daudz pievilcigaku
salidzinajuma ar nestradasanu.
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3. Nodoklu robezlikmes un stimuli stradat Latvija un citas ES dalibvalstis
(TS 2.2.1.2.4)

Saja nodala ir sniegta visaptverosa analize par ienakumu pardales pakapi, ko rada nodok]u-
pabalstu sisttmas Latvija un citas ES valstis. Tiek analizétas efektivas nodok]u robeZlikmes
(Marginal Effective Tax Rates (METR)) Latvija un citas ES valstis, ieskaitot faktorus, kas ietekmé
kop€jo METR Iimeni Latvija un METR, ar kuram sastopas cilvéki ar dazadiem ienakumu
Iimeniem. Tiek analizéts METR jutigums pret diviem IIN likmes parametriem: nodokla likmi un
pamata atvieglojumiem. Tadgjadi analize ir vérsta uz empiriskajiem novérojumiem, kas iesaistiti
nodoklu atvieglojumu politikas uzbiives fundamentalaja dilemma — konkr&ti, sociali pienemamas
ienakumu pardales pakapes Iidzsvarosana ar atbilstoSiem darba stimuliem un darbaspéeka
piedavajumu. Nodalas beigas ir sniegta sakotn€ja analize par izvéleéto IIN reformu ietekmi uz
efektivam nodok]u robezlikmém, kuras meérkis ir novertét darba stimulu raditaju jtigumu pret
noteiktu nodok]u-pabalstu  sistémas parametru izmaipam. Tadgjadi $aja nodala ir apliikots
Tehnisko specifikaciju 2.2.1.2.1. un 2.2.1.2.4. uzdevums.

Saja nodala lielaka dala analizes dala ir veikta, izmantojot nodoklu atvieglo3jumu mikro-
simulacijas modeli EUROMOD. EUROMOD ir izstradats visam ES-27 valstim®, izmantojot
vienotu metodologiju, kas lauj salidzinat modela rezultatu valstu vida'*. EUROMOD ir statisks
modelis (kas nozimg, ka reformu uzvedibas reakcijas netiek model€tas), un ta pamata ir nacionalas
reprezentativas datubazes par ienakumiem (vairuma valstu EU-SILC). Tas lauj izveértet reformu
ietekmi uz faktiskiem raditajiem, kas raksturo nabadzibu, nevienlidzibu, darba stimulus u.c. Tas
atSkir EUROMOD no citiem pieejamajiem nodoklu-pabalstu simulatoriem, kuri ir pieméroti, lai
analiz&tu nodoklu un pabalstu reformu ietekmi uz tipiskam majsaimniecibam vai individiem.

3.1. Pardale un nodoklu stimuli ES

3.1.1 Pardale

ES valstis ievérojami atSkiras sakotngjo ienakumu nevienlidzibas un pardales pakapes zina
(skat. 3.1.attelu). Sakotngjo ienakumu (kas ietver ienakumus no nodarbinatibas un
pasnodarbinatibas, 1pasuma ienakumus, privatas pensijas, privatos transfertus un citas relativi
mazak svarigas komponentes) DzZini koeficients 2007. gada bija robezas no 0.38 Kipra lidz 0.54
Rumanija; Latvija sakotngjo ienakumu nevienlidziba aptuveni atbilst ES vidéjam raditajam —
2007. gada sakotng&jo ienakumu DzZini koeficients Latvija bija 0.47.

'3 Horvatijas EUROMOD modelis paslaik tiek izstradats.
Y EUROMOD izstradaja Socialo un ekonomikas pétfjumu institiits (Institute for Social & Economic Research (ISER,
University of Essex)) sadarbiba ar nacionalajam darba grupam, un to atbalsta EC DG-EMPL PROGRESS finansgjums.
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3.1. attels: Dzini koeficients sakotnéjiem un izmantojamajiem ienakumiem ES-27 valstis 2007.
un 2010. gada
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Piezime: DZini koeficienti tiek aprékinati, izmantojot EUROMOD nodoklu pabalstu mikrosimulacijas modeli. Aprékinu pamata ir EU-SILC
2008. gada dati (2007. gada iendakumi), kas ir aprékinati lidz 2010. gadam (pédéjam pieejamajam gadam), izmantojot vienotu metodologiju. Datiem
nav veiktas darba tirgus un demogrdfisko izmainu, kas notikuSas Saja perioda, korekcijas, tadéjadi DzZini koeficientu izmainas laika posma starp
2007. gadu un 2010. gadu atspogulo nodokju-pabalstu sistému izmainas, kontroléjot izmainas ienakumu sadalijuma, kas radas ekonomiskas vai
demografiskas situdcijas izmainu déj.

Avots: EUROMOD, versija Nr. F6.0++

Nodoklu un pabalstu radita pardales pakape 2007. gada Latvija bija viszemaka ES (skat.
3.2. attélu)™®. Dzini koeficienta samazinajums sakotngjiem ienakumiem, ko izraisija nodoklu-
pabalstu sistéma, bija tikai 0.10, daudz zemaks neka tadas valstis, ka Ungarija (0.27), Belgija
(0.26), Vacija (0.25), Francija (0.23), ka arT zemaks neka Igaunija un Lietuva (0.15). Ta rezultata
riciba eso$o ienakumu nevienlidziba Latvija 2007. gada bija visaugstaka ES, neraugoties uz
sakotngjo ienakumu vid€jo nevienlidzibu.

B Nodokli ietver iedzivotaju ienakuma nodokli, Tpasuma nodokli, socialas apdroSinasanas iemaksas, kuras veica
darbinieki un pasnodarbinatie. Pabalsti ietver visus galvenos pabalstus — vecuma pabalstus, pabalstus un pensijas,

| saistitas ar apgadnieka zaudgjumu vai invaliditati, bezdarbnieku pabalstus, gimenes pabalstus, veselibas pabalstus un
socialas palidzibas pabalstus.
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3.2. attels: Dzini koeficienta izmainas,
2007. un 2010. gada

kuras nodroSinaja nodokli un pabalsti ES valstis
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Piezime: Dzini koeficienti tiek aprékinati, izmantojot EUROMOD nodoklu pabalstu mikrosimulacijas modeli. Aprékinu pamata ir EU-SILC
2008. gada dati (2007. gada ienakumi), kas ir aprékinati lidz 2010. gadam (pédejam pieejamajam gadam), izmantojot vienotu metodologiju. Datiem
nav veiktas darba tirgus un demografisko izmainu, kas notikusas Saja perioda, korekcijas, tadejadi DZini koeficientu izmainas laika posma starp
2007. gadu un 2010. gadu atspogulo nodokju-pabalstu sistému izmainas, kontroléjot izmainas ienakumu sadalijuma, kas radas ekonomiskas vai
demografiskas situacijas izmainu dé.

Avots: EUROMOD, versija Nr. F6.0++

Dala no atbildes, kadg] pardales pakape Latvija ir viena no zemakajam Eiropa, ir ta, ka
pardalg relativi nelielu ieguldijumu dod pensijas (skat. 3.3. attélu), neraugoties uz faktu, ka valsts
pensiju sanéméju proporcija no kopgjiem Latvijas iedzivotdjiem ir viena no augstakajam ES
(Eurostat, 2013). Gan Lietuva, gan Igaunija DZini koeficienta samazinajums, ko nodro$ina valsts
pensijas, ir gandriz divas reizes lielaks neka Latvija.

3.3. attels: Dzini koeficienta izmainas, kuras nodroSinaja pensijas ES valstis 2007. un
2010. gada
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Piezime: Dzini koeficienti tiek aprékinati, izmantojot EUROMOD nodoklu pabalstu mikrosimulacijas modeli. Aprékinu pamata ir EU-SILC
2008. gada dati (2007. gada ienakumi), kas ir aprékinati lidz 2010. gadam (pédejam pieejamajam gadam), izmantojot vienotu metodologiju. Datiem
nav veiktas darba tirgus un demografisko izmainu, kas notikuSas Saja perioda, korekcijas, tadejadi Dzini koeficientu izmainas laika posma starp
2007. gadu un 2010. gadu atspogujo nodokju-pabalstu sistému izmainas, kontroléjot izmainas ienakumu sadalijuma, kas radas ekonomiskas vai
demografiskas situacijas izmainu déj.

Avots: EUROMOD, versija Nr. F6.0++

Laika posma no 2007, gada lidz 2010. gadam nodoklu-pabalstu sistémas radita pardales
pakape Latvija picauga (skat. 3.2. att€lu). Galvenais iemesls tam bija socialas palidzibas pabalstu
(galvenokart GMI) vidgja lieluma un sanéméju skaita pieaugums, kas bija rezultats GMI un majokla
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pabalstu reformam (ienakumu parbaudes izmainas, palielinats garant&to ienakumu ltmenis) un tam,
ka algas samazinajas un cilvékiem, kuri iepriek§ nesanéma pabalstus, tie tagad pienﬁcﬁsw. Tomer
ienakumu pardales pakape, kuru nodro$inaja nodoklu-pabalstu sistéma Latvija, palika otra zemaka
ES 2010. gada.

3.4. att€la ir atspogulots pardales pakapes Itmenis un dinamika Latvija izvéletajas
iedzivotaju grupas. Tas parada, ka majsaimniecibas, kuras bija vientulie vecaki, kas ir salidzino$i
trucigi, saskaras ar relativi augstu pardales pakapi salidzinajuma ar atseviski dzivojoSajiem
stradajosiem individiem vai majsaimniecibam ar apgadajamiem bérniem kopuma.

3.4. attels: Starpiba starp Dzini koeficientu ekvivalentiem sakotnéjiem ienakumiem un DZini

koeficientu ekvivalentiem riciba esoSiem ienakumiem Latvija izvélétam iedzivotaju grupam

2007.-2012. gada, procentpunktos
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Avots: autoru aprekini, izmantojot EUROMOD-LV.

3.1.2 Stimuli stradat

Pastav vairaki veidi, ka izmérit nodoklu-pabalstu sistémas raditos stimulus stradat, kurus var
sagrupét divas lielas kategorijas (Adam et al, 2006). Pirmkart, nodoklu-pabalstu sistéma var
ietekmét individa léemumu vispar stradat, kur visbiezak sastopamakais mérijums ir aizvietosanas
likme (kas parada tiro ienakumu proporciju, kas tiek saglabata, kad persona kliist no bezdarbnieka
par darbinieku) un lidzdalibas nodokla likme (kas parada bruto ien€mumu proporciju, kas tiek
mieturéta nodoklos” zaudétu pabalstu vai papildu nodoklu veida, kad persona sak stradat). Otrkart,
nepastav raditaji, kas méra stimulu palielinat centienus stradat tiem, kas jau strada, un Seit visbiezak
sastopamais raditajs ir efektiva nodokju robezlikme (METR). METR meéra neliela iep€mumu
pieauguma proporciju, kas tiek zaudéta papildu nodoklu maksajumu vai neiegiito pabalstu dgl.

Saja sadala més koncentrgjam uzmanibu uz METR, lai salidzinatu nodok]u-pabalstu
sisttmas raditos darba stimulus Latvija un citur Eiropa. METR tiek aprékinatas majsaimniecibu
Iimeni, lai tiktu nemtas véra visas savstarpgjas Sakaribas starp visu majsaimniecibas dalibnieku
ienakumiem. METR tiek aprékinata zemak noraditaja vienadojuma veida (Jara un Tumino, 2013).

16 Aplestais GMI un majokla pabalsta efekts var biit novértéts parak augstu, jo EUROMOD-LV nav pielagots pabalstu
nesanems$anai. Tai pat laika EUROMOD-LV bazes versija, kas tiek izmantota 3.1. attéla - 3.3 attéla-, lai padaritu
rezultatus salidzinamus ar citu valstu rezultatiem, nav veiktas korekcijas saistiba ar darba tirgus izmainam, kuras notika
apskatitaja perioda, ka rezultata GMI pabalstu un majokla pabalstu ietekme var biit noverteta parak zemu, nemot vera,
ka bezdarba Iimenis ievérojami pieauga laika posma no 2007. gada lidz 2010. gadam, ka rezultata pieauga to cilveku
skaits, kam pienacas GMI un majokla pabalsti.
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kur skaititadjs méra majsaimniecibas izmantojamo ienakumu pieaugumu, kas radies, pieaugot
individa ienémumiem perioda 1 salidzinajuma ar periodu 0, bet saucéjs méra individa i iepémumu
pieaugumu attiecigaja perioda. Tadgjadi METR var aprékinat tikai par tiem, kas jau strada un
kuriem ir ienakumi, bet vinu METR ir atkariga no pargjo majsaimniecibas dalibnieku ienakumiem,
pat ja tie nestrada un tiem ir nulle iendmumu. Piem&ram, divu personu majsaimniecibai, kur viena
persona strada, bet otra ir bezdarbnieks, ir tiesiga uz socialas palidzibas pabalstiem, ja vinu
majsaimniecibas ienakumi uz vienu iedzivotaju ir zem noteikta slick$na. Sada situacija nodarbinatas
personas METR var biit pat 100%, ja katra iep€émumu papildu EUR rezultata par attiecigo summu
samazinas socialas palidzibas pabalsti. METR, kas tiek analiz&tas $aja sadala, tiek aprékinatas par
ieneémumu pieaugumu 3% apméra, kas aptuveni atbilst vienai papildu darba stundai, pienemot, ka
standarta darba nedgla ir 40 stundas (Jara un Tumino, 2013).

METR ietekmi uz darbaspéka piedavajumu var sadalit divos efektos, kas darbojas pretéjos
virzienos. Pienemsim, ka tiek palielinata nodoklu likme. Tas samazina individa ienakumus, kas var
spiest individu palielinat savu darbaspeka piedavajumu, lai saglabatu pe&cnodoklu iepémumus
ieprieksgja liment — §is ir ienakumu efekts. No otras puses, nodoklu likmes picaugums padara darbu
mazak atraktivu salidzinajuma ar atpitu, kas mudina aizvietot darbu ar atplitu — tas ir aizvietoSanas
efekts. Nodoklu likmes picauguma tirais efekts uz piedavato darbaspéku ir atkarigs no ta, kur$
efekts ir specigaks un tas ir empirisks jautajums.

Ir pieejams liels teor€tiskas un empiriskas literatiiras klasts par nodoklu ietekmi uz
darbaspeka piedavajumu un darba centieniem. Meghir un Phillips (2010) pétijuma raksta
apkopotais kopg€jais konsenss ir tads, ka stimuli ir svarigi, piepemot darbaspéka piedavajuma
lémumus, bet piedavato stundu reakcija ir atSkiriga dazadam demografiskajam un izglitibas
grupam. Jo IpaSi stimuliem ir nozimiga ietekme uz sievieSu ar maziem b&rniem piedavatajam
stundam. Nodoklu-pabalstu sistémas ir svarigas, lai ietekm&tu virieSu ar zemu izglitibas Iimeni
lémumu stradat, tomér vinu piedavato stundu skaits parasti nav izskaidrojams ar nodoklu vai
pabalstu izmainam, jo $aja grupa pastav tendence vai nu stradat pilnu laiku, vai nestradat nemaz.
Lidzigi ir konstatéts, ka arT stundas, kuras piedava virie$i ar augstu izglitibas limeni, nereage uz
nodoklu-pabalstu sistemu raditajiem stimuliem, tomér autori uzskata, ka Tpasi griiti ir izm&rit §is
grupas izraditos darba centienus (piem., intelektualos vai radoSos centienus), kas varétu padarit
neskaidras apléses par ietekmi, kadu uz individu ar augstu izglitibas limeni darbaspéka
piedavajumu atstaj stimuli, ko rada nodokli un pabalsti.

3.5. attela ir atspogulots METR sadalijums ES dalibvalstis 2007. gada. Vidgja METR
Latvija (31%) ir zem ES vidgja raditaja (34.8%), bet nedaudz virs videéjas METR Lietuva (28.1%)
un ievérojami virs vidgjas METR Igaunija (23.4%). METR vidgja vertiba, tapat ka METR
sadalfjuma 1. (p25) un 3. (p75) kvartile Latvija ir Joti tuvu vid€jai vertibai, kas nozimé, ka nepastav
lielas svarstibas METR Iimeni, kamér ir valstis (Kipra, Spanija, Portugale, Irija), kur METR
sadalijuma zemaka kvartile ir ievérojami zem vidgja raditaja, bet augstaka kvartile ir ievérojami Virs
vid&ja raditaja, kas norada, ka Sajas valstis ir ievérojams individu skaits, kuriem ir relativi zemas un
relativi augstas METR.
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3.5. attels: METR sadalijums ES valstis 2007. gada
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Nemot véra, ka Latvija ir viena no zemakajam nodoklu un pabalstu raditajam pardales
pakapem, varétu sagaidit relativi zemu METR Iimeni. 3.6. att€la ir paradita vidéjo METR attieciba
pret starpibu starp Dzini koeficientiem sakotngjiem un riciba eso$ajiem ienakumiem 2007. gada. Ir
skaidri redzama pozitiva korelacija starp Siem diviem raditajiem ES valstis (t.i., vairak pardales
asocigjas ar augstakam nodoklu robezlikmém). Tome&r Latvija atrodas ieverojami virs novértétas
linearas sakaribas, kas norada uz to, ka, ja Latvijas METR/pardales attieciba biitu tuvu ,,vidéjam
raditajam”, noverotajai METR vajadz&tu nodro§inat augstaku pardales pakapi.

3.6. attéls: Videjas METR pret nodoklu un pabalstu nodro$inato pardali ES valstis 2007. gada
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Nodokju un pabalstu nodrosinatas izmainas Dzini koeficienta
Avots: Jara & Tumino, 2013, EUROMOD versija Nr. F6.0++, autoru aprékini

Latvija un pargjas Baltijas valstis cilveki, kuriem ir augstas METRY , ir koncentrgjusies
riciba esoSo ienakumu sadalijuma zemakajas decil€s. Tas loti atSkiras no daudzam ES valstim, kur
cilvéku sadalijums, kuriem ir augstas METR, ir vai nu vienmeérigaks starp decilém, vai ar1 tiecas uz
ienakumu sadalijuma augs$€jo dalu. Faktiski Latvija un Igaunija visi cilveéki, kuriem ir augstas
METR, ierindojas ekvivalento riciba esoso ienakumu pirmajas divas decilés (skat. 3.7. att€lu). Arl
Lietuva 96% no augstam METR ir koncentréti pirmajas divas ienakumu sadalijuma decil&s.

' Jara & Tumino (2013) defing augstu METR ka METR, kas parsniedz 50%.
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3.7. attels: Augstu METR sadalijjums (% no kopéjam augstajam METR) pa ekvivalento riciba
esoSo ienakumu deciléem ES valstis 2007. gada*
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Avots: Jara & Tumino, 2013, autoru aprékini

Galvenais iemesls, kade] triicigakas iedzivotaju grupas Latvija saskaras ar augstam METR
(skat 3.8. attElu), ir tas, ka pabalsti, kuru apmérs ir atkarigs no ienakumiem (GMI un majokla
pabalsti) tick atnemti tada pasa apméra, ka pieaug ienakumi. t.i., par katru ienakumu papildu EUR
GMI un majokla pabalstu sanémgéjs saskaras ar lidzveértigu pabalstu summu samazinajumu, kamér
daudzas citas ES valstis atvieglojumi vai nu pakapeniski samazinas, vai individiem ir atlauts giit
noteiktu ienakumu summu no nodarbinatibas, kas netiek ieklauta ienakumu testa pabalstu
sanemsanai.

3.8. attels: Nodoklu, pabalstu un socialas apdrosinasanas iemaksu ieguldijums METR Latvija
a ekvivalento ienakumu decilem 2007. gada
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Avots: autoru aprekini, izmantojot EUROMOD-LV.

Pasaules Banka (World Bank, 2013) sava pétijuma par stimulu strukttru, kuru radijusi
nodoklu un pabalstu sistéma Latvija, rada, ka pabalstu Itmenis, kuru apmérs ir atkarigs no
ienakumiem, attieciba pret vid€jo algu Latvija ir loti zems, ievérojami zem Itmena, kas ir noveérots
vairuma OECD valstu. Vini secina, ka ,[s]alidzinoSi zemie pabalstu Itmeni [...] norada, ka
ienakumu atbalsta pasakumi rada ievérojami mazak problému darba stimulu zina neka citas valstis”.
Tai pasa laika vini ir identific&jusi So pabalstu sistemu ka potencialo problému avotu, apgalvojot, ka
,[L]atvija GMI pabalsti un majokla pabalsti ir izveidoti ar 100% efektivam nodoklu robezlikmém,
t.i., pabalsti samazinas par 1latu par katru papildus nopelnito latu. Ta rezultata, ienakumu
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diapazona, kur majsaimniecibas ir tiesigas sanemt vienu vai abus $os pabalstus, ienakumu guvgji
saskaras ar 100 procentu METR”. Musu rezultati, kuru pamata ir faktiskie dati par ienakumiem,
apstiprina, ka pabalsti, kuru izmérs ir atkarigs no ienakumiem, nodro$ina lielu ieguldijumu augstas
METR ienakumu sadalfjuma zemakajas decilés.

V@l viens Pasaules Bankas (World Bank, 2013) akcentétais apsvérums ir neformalas
nodarbinatibas probléma (vai nu nedeklaréta darba, vai nedeklarétas algas veida). Pasaules Banka
uzsver, ka pastav risks, ka augstas Iidzdalibas nodok]a likmes un METR saasinas neformalas
nodarbinatibas problému un iesaka pakapeniskas pabalstu izbeigSanas ievieSanu vai ar
nodarbinatibu saistitu pabalstu vai nodoklu kreditu ieviesanu.

3.2. Izveleto iedzivotaju ienakuma nodokla reformu ietekme uz efektivam
nodoklu robezlikmém

Saja sadala tiek verteéts METR jutigums pret diviem IIN sistémas parametriem: ar
nodokliem neaplieckamo minimumu (pamata atvieglojums) un nodokla likmi. 2013. gada nodoklu-
pabalstu sisttma tiek izmantota par bazes scenariju, t.i., iznemot turpmak aplikoto reformu
ierosinatajam nodoklu un pabalstu izmaipam citi nodoklu-pabalstu sistémas parametri atbilst
2013. gada speka esoSajai politikai. Svarigi uzsvert, ka zemak aprakstitas reformas nav reformas,
kuras tiek piedavatas istenoSanai; $is reformas ir analiz&tas, lai izvértétu, ka IIN stimulu struktira
mainas, mainoties IIN nodokla galvenajiem parametriem.

Tiek aplukotas $adas reformas:

e 2013a: ledzivotaju ienakuma nodokla likme = 20%, ar nodokli neapliekamais minimums
45 LVL

e 2013b: Iedzivotaju ienakuma nodokla likme = 25%, ar nodokli neaplieckamais minimums =
45 LVL

e 2013c: ledzivotaju ienakuma nodokla likme = 24%, ar nodokli neaplickamais minimums =
40 LVL

e 2013d: Iedzivotaju ienakuma nodokla likme = 24%, ar nodokli neapliekamais minimums =
65 LVL

e 2014: ledzivotaju ienakuma nodokla likme un nodoklu atvieglojumi atbilst sistémai, kas ir
speka no 2014. gada 1. janvara: iedzivotaju ienakuma nodokla likme = 24%, darbinieku
veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas = 10.5%, darba dev&ju veiktas socialas
apdroS$inasanas 1iemaksas = 23.59%, ar nodokli neaplickamais minimums par
apgadajamajiem = 116 LVL, ar nodokli neapliekamais minimums = 53 LVL.

3.9. attela ir paradita vidgjas, medianas, p25 un p75 METR dinamika laika posma no
2009. gada Iidz 2013. gadam un vidéjas METR pa ekvivalentu riciba esoSo ienakumu decilém pie
eso$ajam nodok]u-pabalstu sistémam.
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3.9. attels: Videjas, medianas, p25, p75 METR laika posma no 2009. gada Iidz 2013. gadam un
vidéjas METR pa ekvivalentu riciba esoSo ienakumu deciléem 2013. gada Latvija pie esoSajam
nodoklu-pabalstu sistemam

Vidéjas, medianas p25, p75 METR laika
posma no 2009. gada lidz 2013. gadam

Vidéjas METR pa ieguldijumu
komponentém 2013. gada pa ekvivalentu riciba
izmantojamo ienakumu decilém
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Piezime: 1) Aprékinu pamata ir EU-SILC 2010. gada dati (2009. gada ienakumi), kas ir aprékinati lidz 2013. gadam, izmantojot EUROMOD atzitu
metodologiju. Datiem nav veiktas darba tirgus un demografisko izmainu, kas notikuSas Saja perioda, korekcijas, tadéjadi METR izmainas laika
posma starp 2009. gadu un 2013. gadu atspogulo nodokju-pabalstu sistému izmainas, kontrolejot METR izmainas, kas radas ekonomiskas situacijas
vai iedzivotdju sastava izmainu déj.

* Neietver politikas izmainas, kas tika ieviestas péc 2013. gada 30. jianija. Saskana ar EUROMOD metodologiju nodoklu politikas sistema konkrétaja

Avots: autoru aprekini.

3.10. attela ir apkopota apsvérto reformu ietekme uz METR sadalijumu. Vidgja METR
samazinas $adu reformu rezultata: 2014. gada reformas, 1IN likmes samazinasana lidz 20% (2013a)
un ar nodokli neaplickama minimuma palielinasana lidz 65 LVL (2013d).

3.10. attels: Vidéjas, medianas, p25, p75 METR reformu ietekmé
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Avots: autoru apreékini, izmantojot EUROMOD-LV.

Izradas, ka IIN reformas ir mazak efektivas, lai izmainitu METR sadalijumu pa ienakumu
sadalfjuma deciléem (3.11. attéls). METR zemakaja ienakumu sadalfjuma decilé paliek praktiski
nemainiga pie [IN likmes izmainadm. Viens no iemesliem ir tas, ka pirmaja decil€ ir relativi maz
nodarbinatu individu, bet otrs — ieguvums no zemakas likmes ir mazaks tiem, kam ir zemi
ienakumi, jo viniem pamata nodoklu atvieglojumi veido lielaku dalu ienakumu.
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3.11. attels: METR sadalijjums pa ekvivalentu riciba esoSo ienakumu decilem reformu
ietekme
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Avots: autoru aprekini.

3.3. Kopsavilkums

Galvenie rezultati:

e Nodok]u-pabalstu sistémas radita pardales pakape Latvija ir viena no zemakajam ES.

e Pastav pozitiva korelacija starp pardales pakapi un METR visas ES valstis, t.i., lielaka
pardale atbilst augstakam METR. Tomér Latvija videjais METR limenis ir augstaks neka
varétu paredz€t, nemot véra zemo pardales pakapi. Tadgjadi darba stimuli ir zemaki, neka
tie varetu bit, nemot véra ienakumu pardales pakapi.

e Augstu METR (METR virs 50%) sadalijums pa riciba esoSo ienakumu decilém Latvija krasi
atSkiras no daudzam citam Eiropas valstim: Latvija visi individi, kas saskaras ar augstam
METR, pieder pie pirmajam ienakumu sadalijuma decilém (Igaunija ir v€l viena valsts, kura
ir izteikta augsto METR koncentracija zemakajas decilés). Galvenais iemesls, kadg] tiek
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noverotas loti augstas METR, ar kuram saskaras triicigie iedzivotaji, ir pabalsti, kuru apmérs
ir atkarigs no ienakumiem, jo to apmeérs samazinas par tadu pasu lielumu, par kuru palielinas
ienakumi.

IIN sistemas izmainu simulacijas norada, ka IIN likmes samazinajums vai pamata nodoklu

atvieglojumu pieaugums samazina vidéjas METR. Tomeér §is reformas nav efektivas METR
samazinasanai zemakajas ienakumu sadalijuma decilés.
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4, Nodoklu sistemu progresivitate Latvija un citas ES valstis un reformas
nevienlidzibas, nabadzibas samazinasanai un sistémas progresivitates
palielinasanai

Saja sadala m&s analiz&am un salidzinam nodoklu sistému progresivitati Latvija un citur
Eiropa, piedavajam reformas, kuru mérkis ir paaugstinat progresivitati, un pieverSamies
jautajumiem, kurus mé&s uzskatam par citam galvenajam esosas Latvijas nodok]u-pabalstu sistémas
vajajam pusém, pieméram, sist€mas nodros§inata zema pardales pakape un vajie darba stimuli
darbiniekiem ar zemiem ienakumiem. Tadgjadi Saja nodala ir apliikots Tehnisko specifikaciju
2.2.3.2.1. - 2.2.3.2.4. uzdevums.

Saja sadala més esam izmantojusi Eiropas mikrosimulacijas nodoklu-pabalstu modeli
EUROMOD, lai analiz€tu ienakumu sadalijumu, nodoklu progresivitati (iznemot PVN) Eiropas
valstts un piedavato reformu ietekmi Latvija. EUROMOD ir statisks modelis, jo tas atlauj simul&t
tikai nodoklu vai atvieglojumu reformas pirmas kartas efektus. Tas nodrosSina labu pamatu reformu
potencialas ietekmes analizei, jo Tpasi, nemot véra, ka ekonomistu starpa pastav butiskas viedoklu
nesaskanas par uzvedibas (otra karta) reakciju uz nodoklu pieméroSanu apjomu (Piketty un Saez,

2007).

Tapat ka Verbist un Figari (2014) mé&s pienemam nulles izvairiSanos no nodoklu
maksasanas un 100% pabalstu pieprasiSanu un sapemsSanu, tadeél misu analize atklaj ,,dazadu
nodoklu sistéma ietverto komponensu vélamos pardales efektus”.

Sai sadalai ir §ada struktiira. 4.1. sadala ir salidzinata lielako Latvijas nodoklu progresivitate
ar citam ES dalibvalstim, 4.2. sadala ir izklastiti reformu scenariji, kuru merkis ir paaugstinat
progresivitati, samazinat nevienlidzibu un stiprinat darba stimulus Latvija. 4.3. sadala ir aplikota
reformu paredzama ietekme uz nevienlidzibas un nabadzibas raditajiem, ar METR novérteto
ietekmi uz konkur€tsp&ju, un lidzdalibas stimuliem, budzeta bilanci un nodoklu progresivitati.
4.4. sadala ir novertetas iesp&jas finanset piedavatas reformas no patérina nodokliem.

4.1. Nodoklu sistemu progresivitate Latvija un citas ES valstis (TS 2.2.3.2.1;
TS2.23.2.2)

Progresiva nodoklu sisteéma ir sisteéma, kas nodrosina, ka, pieaugot ienakumiem, palielinas ta
ienakumu dala, kuru individs samaksa nodoklos (Verbist un Figari, 2014). Pastav raksturigs
kompromiss starp progresivitates pakapi no vienas puses un efektivitati no otras puses, jo augstaka
progresivitate parasti ir saistita ar spécigaku negativu ietekmi uz darbaspeka piedavajumu un
stimuliem ieguldit izglitiba (Heathcote et al, 2014; Saez, 2006).

Kapeéc valdibas varétu véleties pardalit ienakumus no bagatajiem tricigajiem? Ka apgalvo
Saez (2006), iepémumi un darba sp&jas ieverojami atSkiras tirgus ekonomika, radot ienakumu
nevienlidzibu. Un, nemot véra, ka parasti sabiedriba uzskata nabadzibu par nevélamu tirgus
iznakumu, valdibas varétu ve€leties iejaukties, lai padaritu ienakumu sadalijumu vienlidzigaku.
Probléma, ar kuru valdiba saskaras, izstradajot nodoklu-pabalstu sist€mu, ir tas, ka pelnitsp&ja ne
vienmer ir tie$i noverojama. Pardales negativa ietekme uz efektivitati rodas no ta, ka pardale rada
bremzg€josu efektu; ja pelnitsp&ju var€tu noverot tiesi, palidzibu varétu pieskirt tiesi, pamatojoties
uz sp&ju stradat un pelnTtlS. Tomer pelnitsp&ja nav tiesi noverojama, tadel valdibai ir japielagojas,
pamatojoties uz faktoriem, kuri aproksimé pelnitsp&ju, no kuriem visacimredzamakais
aproksim&jums ir tirgus ienakumi (Saez, 2006).

8 Ka tas ir prakse, kad més varam novérot darbasp&ju traucgjumus, piem., pastav tendence invalidiem sapemt
labveligaku attieksmi no nodoklu-atvieglojumu sistémas.
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Tomér augsta pardales pakape ne vienmér nozime augstu nodoklu progresivitati. Pardali var
panakt, vai nu piemérojot atskirigus nodoklus individiem, vai piemérojot vienadus nodoklus visiem
un nodroS§inot dasnus pabalstus triicigajiem. Pieméram, ka to parada Verbist un Figari (2014),
pastav iev€rojama negativa saikne starp vid€jo nodoklu likmi ES-15 valstis un nodoklu
progresivitates pakapi, kas norada, ka ,,Sie divi nodoklu pardales ietekmes stiirakmeni viens otru
aizstaj nevis papildina”.

Saja sadala més novértgjam un salidzinam nodoklu progresivitati Latvija un citas ES
valstis, izmantojot mikrosimulacijas nodoklu-pabalstu modeli EUROMOD. Progresivitates
novertésanas un salidzinaSanas noliika meés izmantojam Kakvani indeksu, kuru sakotngji izveidoja
Kakwani (1976).

Sekojot Haughton & Khandker (2009), mé&s aprékinam Kakvani indeksu tris solos
(skat. 4.1. attelu).

. . .. . . A
1. solis: Aprekina Dzini koeficientu, t.i., Gy = ——
> A+B+C
. . _ .. . A+B
2. solis: Aprékina nodokla koncentracijas koeficientu C; = TiBiC

3. solis: Aprékina Kakvani indeksu K = —|Gy - Ct|

Pozitiva Kakvani indeksa veértiba norada, ka nodoklis ir progresivs, negativa vertiba norada,
ka nodoklis ir regresivs.

4.1. attels: Kakvani indeksa aprékinasana

Lorenca fikne

Perfektavienlidziba

Nodoklu koncentracijas likne

Uzkratais ie nakumu vai samaksato nodok|u %

ledzivotaju %

Avots: sagatavojusi autori, pamatojoties uz Haughton & Khandker (2009)
Zemak més esam atspogulojusi Latvijas galveno nodoklu progresivitates pakapes aprékina

rezultatus salidzinajuma ar citam ES valstim un Kakvani indeksa dinamiku Latvija laika posma no
2007. gada Iidz 2013. gadam. Tika analiz&ti $adi nodokli:

iedzivotaju ienakuma nodoklis (1IN);
e socialas apdrosinasanas iemaksas (SAI);

e pievienotas vertibas nodoklis (PVN).
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Aprekini par visam valstim, iznemot Latviju, pamatojas uz datiem, ko nodro§ina EUROMOD
timekla statistika (EUROMOD, 2014). Latvijai aprékini tiek veikti, izmantojot EUROMOD-LV
modeli un divas datubazes: EU-SILC 2008, kas ietver informaciju par 2007. gada ienakumiem, un
EU-SILC 2010 (2009. gada ienékumi)lg. Kakvani indeksi PVN tika aprékinati, izmantojot
informaciju par likuma noteiktajam PVN likm&m pa dezagregétam precu un pakalpojumu grupam
(European Commission, 2014), privata patérina struktiru (Eurostat, 2014; Latvijas Centralas
statistikas parvalde, 2014). Majsaimniecibas ir klasific€tas atbilstos$i riciba esosajiem ienakumiem,
kas ir pielagoti, izmantojot OECD skalu. Ienakumu dala, ko sapem katra ienakumu sadalijuma
decile, tiek aprékinata, pamatojoties uz sakotngjiem ienakumiem (kas ietver nodarbinatibas
ienakumus, pasnodarbinato ienakumus, ieguldijumu ienakumus, Ipasuma ienakumus, privato
pensiju ienakumus, ienakumus no privatajiem transfertiem, citus ienakumus, t.sk., ienakumus no
pabalstiem un citiem valsts transfertiem).

Saskana ar musu rezultatiem (skat. 4.2. att€lu) IIN Latvija ir progresivs (Kakvani indekss ir
pozitivs), ko nodrosina nodoklu atvieglojumi. Progresivitates pakape picauga lidz 2009. gadam, kas
notika pakapeniska nodokla atvieglojumu picauguma rezultata, bet pec 2009. gada, kad tika veikts
krass atvieglojumu samazinajums, progresivitates pakape samazinajas.

Socialas apdroSinaSanas iemaksas Latvija 2009. - 2013. gada ir proporcionalas (Kakvani
indekss ir nulle), bet pirms 2009. gada tas bija nedaudz regresivas ikgad&jo socialas apdroSinasanas
iemaksu griestu dél (29,600 LVL 2008. gada), kas tika atcelti 2009. gada.

PVN ir regresivs, ko pierada Kakvani indeksa negativa veértiba. PVN regresivitate ir
verojama arf citas valstis, kas galvenokart ir tadel, ka triicigakas iedzivotaju grupas tere lielaku savu
ienakumu dalu ar nodokli apliktajam paterina precém (Piketty un Saez, 2007). Krizes laika PVN
regresivitates pakape Latvija pieauga, kas notika, jo bija paaugstinatas standarta un samazinatas
PVN likmes, tika paplasinata nodoklu baze un tika atcelta samazinata likme atseviS$kam precu un
pakalpojumu grupam.

4.2. attels: Kakvani indeksa dinamika IIN, socialas apdrosinasanas iemaksam un PVN Latvija
2007.-2013. gada
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Avots: autoru aprekini

Ienakuma nodokla progresivitates pakape Latvija ir viena no zemakajam ES (skat.
4.3. att€lu) un loti tuvu Lietuva un Igaunija esoSajam sisttmam. Misu novertéto indeksu relativa

9 EU-SILC 2008 tiek izmantota, lai aprékinatu Kakvani indeksus 2007.-2008. gada, bet EU-SILC 2010 tiek izmantota,
lai aprékinatu Kakvani indeksus 2009.-2013. gada.
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vértiba ir lidziga Verbist un Figari (2014) iegiitajiem rezultatiem® attieciba uz ES-15 valstu
klasificeSanu péc to ienakuma nodokla progresivitates. Valstis ar vislielako progresivitates pakapi ir
Dienvideiropas valstis — Spanija, Kipra, Griekija, kur ir vai nu loti liela atskiriba starp augstakajam
un zemakajam IIN likmém (Portugal€), vai lieli nodoklu atvieglojumi (Kipra), vai abi (Griekija).
Valstis, kuras ienakumu nodokli ir mazak progresivi, ir Skandinavijas valstis, kuru nodoklu
sist€émas raksturo loti augstas, bet pamata vienotas shémas (piem., Zviedrija, kur ienakumu nodokli
veido divas dalas — dala, kuru iekas€ paSvaldibas un kam raksturiga vienota nodoklu likme, un
valsts dala, kam raksturigs nedaudz progresivs nodoklu grafiks, kop&ja IIN likme ir robezas no
51.73% lidz 56.73%).

Socialas apdrosinasanas iemaksas ir regresivas gandriz visas ES wvalstts (pret&ji
proporcionalajam Latvija), bet Kakvani indekss PVN Latvija ir nedaudz zem ES vidgja raditaja.
Partikas patérinam, kas veido iev@rojamu dalu no kopgja pat€rina visas valstis un panem ipasi lielu
ienakumu dalu zemakajas decil€s, daudzas ES valstis (kopuma visam partikas precém vai tikai dalai
preéu) vai nu pieméro samazinito PVN likmi (Belgija, Cehija, Vacija, Irija, Griekija, Spanija,
Francija, Horvatija, Italija, Kipra, Luksemburga, Niderland€, Austrija, Polija, Portugalé, Rumanija,
Sloveénija, Slovakija, Somija, Zviedrija, Apvienotaja Karalist€) vai tas ir atbrivots no PVN (Malta).
Visas trijas Baltijas valstis partikai tiek piemérota standarta PVN likme, kas ir viens no iemesliem,
kade] ir relativi augsta PVN regresivitate. [gaunija PVN ir mazak regresivs neka Latvija un Lietuva
galvenokart zemakas standarta likmes dé] (Igaunija ta ir 20% salidzinajuma ar 21% Latvija un
Lietuva). Vel viens iemesls relativi augstai PVN regresivitates pakapei Latvija salidzinajuma ar
Igauniju un Lietuvu ir tas, ka medicinas produkti, ierices un iekartas, kas veido relativi lielu zemaku
decilu patéripa dalu, Latvija tiek aplikti ar augstaku likmi (12% Latvija salidzinajuma ar 9%
Igaunija un 5% Lietuva).

20 pastav dazas atikiribas starp Verbist un Figari (2014) izmantoto pieeju un misu pieeju, ka rezultata nav iespgjams
tieSi salidzinat aprékinato Kakvani indeksu skaitliskas vertibas. Pirmkart, lai aprékinatu ienakumu dalas, Verbist un
Figari (2014) izmanto ienakumus, kuros ietilpst pabalsti, bet m&s izmantojam sakotngjos ienakumus; otrkart, Verbist un
Figari (2014) dezagrege kop&jo Kakvani indeksu pa nodoklu veidiem.
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4.3. attels: Kakvani indeksi ienakumu nodokliem, socialas apdrosinasanas iemaksam un PVN
Latvija salidzinajuma ar citam ES valstim
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apkopoti visi iend@kumu nodokli, ir dezagregétiku datu neesamiba par citam valstim, iznemot Latviju.

Avots: EUROMOD statistika un autoru aprékini, izmantojot EUROMOD-LV.

4.2. Reformas, kuru meérkis ir samazinat nevienlidzibu, nabadzibu un
palielinat sistemas progresivitati (TS 2.2.3.2.3 un 2.2.3.2.4.)

Saja sadala més prezentgjam to reformu simulacijas rezultatus, kuru merkis ir parnest
nodoklu slogu no darbaspéka un pievérsties, misuprat, divam galvenajam eso$as nodoklu-pabalstu
sisttmas problémam, proti, uzlabot darba stimulus darbiniekiem ar zemakiem ienakumiem un
paaugstinat pardales pakapi, ko nodroSina nodoklu-pabalstu sisttma. Mes izmantojam
mikrosimulacijas nodoklu-pabalstu modeli EUROMOD, lai simulétu izvéléto reformu ietekmi uz
nevienlidzibu, nabadzibu un sisteémas progresivitati. Galvenie piedavato reformu elementi un
virzieni ir iegiiti no 3. nodala izklastitas miisu veiktas analizes.

Pirmaja nodevuma (BICEPS, 2014) §1 projekta ietvaros tika identificéti $adi reformu
virzieni:

Reforma 1 — No ienakumiem atkarigo (means-tested) pabalstu reforma, kuras mérkis ir
uzlabot darba stimulus darbiniekiem ar zemiem ienakumiem/zemam prasmém un samazinat
nabadzibu. Lai sasniegtu So mérki, més piedavajam $adas reformas:
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Reforma 1a. Pirmie 71 EUR (50 LVL) no neto ienakumiem no nodarbinatibas vai
pasnodarbinatibas netiek ieklauti ienakumu testa, uz kura pamata tiek pieskirts GMI
pabalsts.

Reforma 1b. Pirmie 142 EUR (100 LVL) no vecaku pabalsta vai bérnu kopsanas
pabalsta netiek ieklauti ienakumu testa, uz kura pamata tiek pieskirts GMI pabalsts..

Reforma 2 —iedzivotaju ienakuma nodokla (IIN) neaplieckama minimuma reforma, lai
padaritu iedzivotaju ienakuma nodokli progresivaku. Mes piedavajam ieviest sisteému, kas ir lidziga
paslaik Lietuva spéka esoSajai sist€mai. Proti, més simul&am reformu, kura paredz, ka
neapliekamais minimums tiek aprékinats sadi:

TA =136 — 0.28 * (Y — 232)

kur TA ir ikméneSa neapliekamais minimums eiro, un Y ir ikménesa bruto ienakumi no
nodarbinatibas eiro. Tadgjadi §1 reforma paredz, ka maksimalais ikménesa neapliekamais
minimums bus 136 EUR (96 LVL). Maksimalais neapliekamais minimums tiek piemé&rots
ienakumiem, kas neparsniedz 232 EUR (163 LVL) meénesi. Par katru papildus nopelnito eiro
neapliekamais minimums tiek samazinats par 0.28 EUR (0.2 LVL), kas nozimg, ka neapliekamais
minimums ir nulle, ja ikméne$a ienakumi parsniedz 717 EUR (504 LVL).

Reforma 3 — 1IN likmes reforma Mgs simul&jam reformu, kas paredz paaugstinatas 1IN
likmes piem@rosanu augstiem ienakumiem un pamata IIN likmes samazinaSanu. Teoré&tiskas
literatiiras rezultati liecina, ka optimala nodoklu likme augstiem ienakumiem Latvija ir aptuveni
40%. Tai pasa laika mes iesakam samazinat standarta nodokla likmi Iidz 20%. Tadgjadi piedavatas
IIN likmes ir Joti tuvu tam, kas paslaik ir speka Irija (20% un 41%), un lielakas likmes attieciba pret
standarta likmi ir aptuveni vienada ar nodoklu likmju attiecibu, kas paslaik ir speka Belgija, Italija
un Spanija (skat. 1.4. tabulu).

Mes simulgjam reformas ietekmi, pienemot, ka austaka likme tiek piemérota ienakumiem no
nodarbinatibas, kas atrodas ienakumu sadalijuma augstakajas 5 centil€s, bet ienakumi zem §1 ITmena
tiek aplikti ar standarta nodokla likmi. T.i., individam, kura ikméneSa bruto ienakumi no
nodarbinatibas parsniedz zemakos ienakumus ienakumu sadales 96. centil€, biitu pienakums maksat
20% nodokli par ienakumiem zem $§a sliek$pa un 40% nodokli par ienakumiem virs §a [imena. Mé@s
pienemam, ka ienakumi tiek aplésti katram individam, t.i., ja persona strada vairak neka viena
darba, vina/vinas ienakumi no visiem darbiem tiek saskaititi kopa.

Lai noteiktu bruto ienakumu slieksni, virs kura tiek piemérota augstaka likme, més
izmantojam SILC2010 datubazi (2009. gada ienakumi), kas aprékinata Iidz 2013. gadam,
izmantojot EUROMOD standarta metodologiju (detalizétakai informacijai par $o metodologiju,
skat. Zasova, Rastrigina, Vanags (2013)). Apléstais ikméneSa bruto nodarbinatibas ienakumu
slieksnis, virs kura tiek piemérota augstaka likme ir 1,693 EUR (1,190 LVL).

Viena no tipiskam uz aptaujam bazétu datu par ienakumiem (tadu ka EU-SILC) iezimém ir,
ka individi ienakumu sadalijuma augstakaja gala ir datubaze slikti reprezentéti (piem., tadel, ka
turigakos cilv@kus ir relativi griitak sasniegt). Ta rezultatd ienakumu slieksnis, virs kura tiek
piemérota augstaka likme, var biit parak zemu novertéts. Lai novertétu, vai uz EU-SILC datiem
balstitais sliekSpa novertéjums ir par zemu, m&s izmantojam individuala I[imena datus par socialo
iemaksu algam no Valsts socialas apdroSinaSanas agentiras (VSAA) ka papildu ienakumu

informacijas avotu, lai korigétu ienakumu sadalfjumu SILC datubaze®. VSAA datubazé ir

2! Korekcija tika veikta, aprékinot vidgjos ienakumus katra ienakumu sadalijuma centilé un aprékinot katras centiles
vidgjo ienakumu attiecibu pret vid€jiem ienakumiem visa sadalijjuma. Tad nodarbinatibas ienakumi SILC datubazg tika
korigeti, lai vidgjo ienakumu attieciba pa centilém biitu vienada ar attiecibu, kas tika aprékinata, izmantojot VSAA
datus.
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informacija par visu sociali apdroSinatu individu ienakumiem, un ta lauj izdarit secinajumus par
patieso nodarbinatibas ienakumu sadalijumu augstakajas centilés. Abu avotu ienakumu sadalijuma
salidzinajums pieradija, ka pastav ievérojama vidgjo ienakumu atSkiriba tikai pasa augstakaja
centile (VSAA datos ir relativi maz cilvéku ar Joti augstiem ienakumiem), bet vidgjie ienakumi 5
augstakajas centilés un pie 5 augstako centilu zemakas robezas ir saméra lidzigi. Pé&c SILC datu
korekcijas, lai padaritu darba ienakumu sadalfjumu identisku VSAA datiem, slieksnis, virs kura
butu piemérojama augstaka nodoklu likme, tika paaugstinats tikai par 3% (lidz 1,744 EUR ménesi),
kas liecina, ka SILC slieksnis ir sapratiga ienakumu Iimena aplése, kas identificé 5% lielako
ienakumu guvéju. Tade] mes turpinam analizi, izmantojot nekorigétus SILC datus un izmantojot
ikménesa bruto ienakumu slieksni 1,693 EUR (1,190 LVL) apméra.

4.3. Reformu analize: rezultati

4.3.1 Nevienlidziba un nabadziba

4.4. attela ir paradita Dzini indeksa dinamika un S80/S20 kvinti]u attiecibu indeksa
dinamika Latvija 2009.-2013. gada, ka ari tiek atspoguloti piedavato reformu apléSu rezultati.
Reforma, kas visefektivak samazina ienakumu nevienlidzibu ir reforma la (kura paredz, ka dala no
darba ienakumiem netiek ieklauta ienakumu testa GMI pabalstam). Tiek 1&sts, ka §1 reforma
samazinas Dzini koeficientu par aptuveni 0.5 procentpunktiem un pazeminas S80/S20 attiecibu no
virs 6 Iidz 5.76. 1IN reformas (reforma 2 un reforma 3) ir mazak efektivas attieciba uz nevienlidzibu
tadel, ka ienakumu sadalijuma apaksgja dala ir relativi maz nodarbinatu cilvéku, un tadgjadi relativi
maz cilveku, kas gtst labumu no reformam, kas ietekm@ neto darba ienakumus.

4.4. attels: Dzini koeficients un S80/S20 kvintilu attiecibas indekss Latvija 2009.-2013. gada un
apléstas izmainas péc piedavatajam reformam
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Piezime: Reforma la — 71 EUR no ikménesSa tirajiem nodarbinatibas ienakumiem netiek ieklauti ienakumu testa GMI pabalstam; reforma 1b —
142 EUR no vecaku pabalsta vai bérnu kopsanas pabalsta netiek iekjauti GMI ienakumu testa, reforma 2 — progresivs |IN neapliekamais minimums;
reforma 3 — progresiva IIN likme.

Avots: autoru aprékini, izmantojot EUROMOD-LV.

Ir lietderigi paskatities uz reformu ietekmi uz ekvivalentajiem riciba esoSiem ienakumiem
pa ienakumu sadalijuma decilém (skat. 4.5. att€lu). Reformu 1a un 1b ietekme ir skaidri progresiva,
jo §1s reformas ir vérstas uz ienakumu sadalijuma apaksgjo dalu. Ari reformas 2 ietekme ir
progresiva, tomer proporcionalais pieaugums apaks€jas decilés ir mazaks salidzinajuma ar
reformu 1a, tacu iedzivotaju grupa, kas ieglist no §Ts reformas, ir lielaka. Tai pasa laika reforma 3 ir
vislabveligaka tiem cilvékiem, kuru ienakumi ir augsti, bet neparsniedz slieksni, virs kura tiek
piemé&rota augstaka likme. Trucigie cilveki tiek vismazak ietekméti, jo nodarbinato individu
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proporcija ienakumu sadalijuma apaksgja dala ir mazaka. JaatzZimé, ka novertétas izmainas vidgja
ienakuma atseviska ienakumu decil€ var ieklaut individus ar atSkirigam izmainam ienakumos, t.i.,
decilg, kur vidgjie ienakumi pieaug, var biit cilveki, kuru ienakumi samazinas, un otradi attieciba uz
decilem, kur vidgjie ienakumi samazinas.

4.5, attels: Izmainas vidéjos ekvivalentajos riciba esoSajos ienakumos, kas radusas reformu
rezultata, attieciba pret 2013. gada bazes scenariju pa ekvivalento riciba eso$o ienakumu
decilem, %
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Piezime: Reforma la — 71 EUR no ikménesa tirajiem nodarbinatibas iendakumiem netiek ieklauti ienakumu testa GMI pabalstam; reforma 1b —
142 EUR no vecaku pabalsta vai bérnu kopsanas pabalsta netiek ieklauti GMI ienakumu testa; reforma 2 — progresivs IIN neapliekamais minimums,
reforma 3 — progresiva IIN likme.

Avots: autoru aprékini, izmantojot EUROMOD-LV.

Zemak ir paradita reformu aplésta ietekme uz nabadzibas limeni. Standarta raditajs, kas tiek
izmantots nabadzibas novérté$anai ir nabadzibas riska indekss, kas uzrada to iedzivotaju dalu, kuru
ienakumi ir zem noteiktas videjo ienakumu proporcijas. Tas ir relativs raditajs, un tadgjadi tas var
pieaugt pat pie pieaugoSiem ienakumiem un samazinaties pat, ja vidgjie ienakumi samazinas.
Papildus standarta nabadzibas indeksam zemak ir paradita reformu ietekme uz absoliito nabadzibas
Iimeni, kas tiek mérits ka to iedzivotaju dala, kuru ienakumi ir zemaki par bazes scenarija (2013)
60% no medianas algas. Visas piedavatas reformas samazina nabadzibu un bérnu nabadzibu, ja
nabadzibas limenis tiek aplésts pie fikséta nabadzibas limena (skat. 4.1. tabulu).

Reformas, kas visefektivak samazina nabadzibas limeni, ir reforma la un reforma 2;
reforma la ir visefektivaka bérnu nabadzibas samazinasana. Tomér iedzivotaju grupas, kuras §is
reformas ietekmé, ir atSkirigas.

4.1. tabula: Absoliitas un relativas nabadzibas riska indeksi Latvija 2009.-2013. gada un
apléstas izmainas péc piedavatajam reformam, %

2009 2010 2011 2012 2013 la 1b lat+lb 2 3 2+3

Relativais
nabadzibas
riska indekss

20.9 19.6 20.0 20.3 20.3 19.6 20.3 19.6 20.0 21.0 21.0

Bérnu
nabadzibas
riska indekss

21.7 26.5 26.7 26.8 26.8 251 26.8 25.0 26.6 27.3 27.3

Nabadzibas
riska  indekss
pie 2013. gada
sliek$na

20.3 19.6 20.3 19.6 19.7 20.0 19.3
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2009 2010 2011 2012 2013 la 1b lat+lb 2 3 2+3

Bérnu

nabadzibas

indekss pie - - - - 26.8 25.1 26.8 25.0 26.1 26.6 25.8
2013. gada

slick$na

Piezime: Reforma la — 71 EUR no ikménesa tirajiem nodarbindtibas ienakumiem netiek ieklauti ienakumu testa GMI pabalstam; reforma 1b —
142 EUR no vecaku pabalsta vai bérnu kopsanas pabalsta netiek iekjauti GMI ienakumu testa; reforma 2 — progresivs IIN neapliekamais minimums;
reforma 3 — progresiva IIN likme.

2) Nabadzibas riska raditdji tiek aplésti pie 60% no medianas ekvivalentajiem riciba esosiem ienakumiem. Divas apaksejas tabulas rindas atspogujo
nabadzibas riska indeksus, kas aplesti pie 60% no medianas ekvivalentajiem riciba esoSiem ienakumiem bazes scenarija (2013. gadd). Bérnu
nabadziba tiek aplésta individiem vecuma no 0 lidz 17 gadiem.

Avots: autoru aprékini, izmantojot EUROMOD-LV.

4.3.2 Stimuli stradat

Efektivas nodoklu robezlikmes

Ka jau minéts 3. nodala, Latvijas nodoklu-pabalstu sisttma rada loti augstas nodoklu
robezlikmes (METR) darbiniekiem ar zemiem ienakumiem, tad€jadi samazinot stimulus palielinat
darbaspéka piedavajumu. 4.2. tabula un 4.6. attéls atspogulo aplésto reformu ietekmi uz METR un
dazadu komponensu ieguldijumu METR pa ienakumu deciléem. Reformas la + 1b ir efektivakas
METR samazinasana zemakaja decilé tadel, ka individi, kas sanem GMI un majokla pabalstu, vairs
nesaskaras ar 100% METR, ja vini strada un sanpem nodarbinatibas ienakumus lidz 71 EUR.
Reformas 2 + 3 samazina METR ienakumu sadalijuma vidda, kam iemesls ir zemaka standarta
nodoklu likme, un palielina METR augstakaja decilg, jo tiek ieviesta 40% nodoklu likme lielako
ienakumu guvéjiem.

4.2. tabula: METR sadalijums Latvija 2013. gada bazes scenarija un izmainas reformu
rezultata — videjais, mediana, p25, p75, %

2013 la 1b la+lb 2 3 2+3
Vidgjais 32.6 33.1 32.6 33.1 33.7 30.5 315
Mediana 324 324 324 324 324 28.8 32.8
p25 324 324 324 324 324 28.8 28.8
p75 324 324 324 324 37.2 28.8 32.8

Piezime: Reforma la — 71 EUR no ikménesa tirajiem nodarbindtibas ienakumiem netiek ieklauti ienakumu testa GMI pabalstam; reforma 1b —
142 EUR no vecaku pabalsta vai bérnu kopsanas pabalsta netiek ieklauti GMI ienakumu testa; reforma 2 — progresivs IIN neapliekamais minimums,
reforma 3 — progresiva IIN likme.

Avots: autoru aprekini, izmantojot EUROMOD-LV.
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4.6. attéls: Nodoklu, pabalstu un socialas apdroSinasanas iemaksu ieguldijums vidéjas METR
pa ekvivalento riciba esoso ienakumu decilém, procentpunktos

2013. gada bazes scenarijs
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Piezime: Reforma la — 71 EUR no ikmeénesa tirjiem nodarbinatibas ienakumiem netiek iekjauti ienakumu testa GMI pabalstam; reforma 1b —
142 EUR no vecaku pabalsta vai bérnu kopsanas pabalsta netiek iekjauti GMI ienakumu testa; reforma 2 — progresivs IIN neapliekamais minimums;
reforma 3 — progresiva IIN likme.

Avots: autoru aprékini, izmantojot EUROMOD-LV.

Lidzdalrtbas nodoklu likmes

Zemak ir paradita reformu ietekme uz lidzdalibas nodoklu likmém. Lidzdalibas nodokla

likme ir definéta ka 1 minus finanSu ieguvums no darba ka proporcija no bruto iep€émumiem
(Brewer et al, 2010):
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kur Y] un Y2 ir riciba esosie ienakumi attiecigi stradajot un nestradajot, bet Y, ir bruto iendkumi no
darba. Lidzigi ka Immervol et al (2004), més aprékinam lidzdalibas nodokla likmi, salidzinot riciba
esoSos ienakumus divos scenarijos: vispirms més izmantojam EUROMOD, lai simulétu
izmantojamos ienakumus bazes scenarija, kur individa iep€mumi ir vienadi ar faktiskajiem
ien€mumiem. Tad m€s pienemam, ka iep€mumi ir nulle, un simul&jam riciba esosos ienakumus pie
nulles ienémumiem. AtSkiriba starp riciba esoSiem ienakumiem $ajos divos scenarijos ir ieprieksgja
vienadojuma skaititajs.

4.3. tabula ir atspogulotas apléstas lidzdalibas nodokla likmes 2013. gada bazes scenarija un
reformu scenarijos. Rezultati rada, ka visas piedavatas reformas samazina lidzdalibas nodokla
likmes, uzlabojot stimulus palielinat darbaspéka piedavajumu pie ekstensivas robezas. Reforma 3 ir
visefektivaka, samazinot vidéjo Iidzdalibas nodokla likmi tadél, ka piedavata standarta IIN likmes
samazinajuma rezultata [idzdalibas nodokla likme samazinas lielai individu grupai.

4.3. tabula: Lidzdalibas nodokla likmju sadalijjums Latvija 2013. gada bazes scenarija un
izmainas reformu rezultata — vidéjais, mediana, p25, p75, %

2013 la 1b la+1b 2 3 2+3
Vidgjais 33.1 31.6 33.1 31.6 31.7 30.9 29.8
Mediana 29.9 30.1 29.9 30.1 30.1 26.8 27.1
p25 26.6 26.6 26.6 26.6 23.7 24.0 21.7
p75 32.2 32.4 32.3 32.4 32.4 29.2 29.6

Piezime: Reforma la — 71 EUR no ikménesa tirajiem nodarbinatibas iendkumiem netiek ieklauti iendkumu testda GMI pabalstam; reforma 1b —
142 EUR no vecaku pabalsta vai bérnu kopsanas pabalsta netiek iekjauti GMI ienakumu testa,; reforma 2 — progresivs IIN neapliekamais minimums,
reforma 3 — progresiva IIN likme.

Avots: autoru aprékini, izmantojot EUROMOD-LV

4.7. attela ir atspogulots lidzdalibas nodokla likmju sadalijums pa riciba esoSo ienakumu
decilem bazes scenarija un reformu scenarijos. Lidzigi ka misu rezultati attieciba uz METR,
lidzdalibas nodokla likmju sadalijuma rezultati norada, ka individi zemakajas riciba esoSo
ienakumu decil@s sastopas ar 1pasi augstam lidzdalibas nodokla likmém, kas skaidrojams ar 100%
lidzdalibas nodokla likmi GMI un majokla pabalsta sanéméjiem. Redzams, ka lidzdalibas nodokla
likmes zemakajas decilés ir daudz augstakas neka METR. Tas norada uz ipasi zemu stimulu
personam ar zemiem ienakumiem pat piedalities darba tirgli. Lidzdalibas nodokla likmes
augstakajas decilés ir gandriz divas reizes zemakas.

Reforma 1a, kas paredz izsleégt atseviskus nodarbinatibas ienakumus no GMI un majokla
pabalsta ienakumu testa, veicina daudz vienmérigaku lidzdalibas nodokla likmju sadalijumu un
samazina lidzdalibas nodokla likmi pirmaja decilé no vairak ka 70% uz aptuveni 35%. ledzivotaju
ienakuma nodokla reformas ir mazak efektivas lidzdalibas nodokla likmju pazeminasanas zina
triicigakajam majsaimniecibam, un $is rezultats atkal ir 11dzigs musu iegiitajam rezultatam attieciba
uz reformu ietekmi uz METR.
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4.7. attels: Nodoklu, pabalstu un socialas apdroSinasanas iemaksu ieguldijums vidéjas
lidzdalibas nodokla likmés pa ekvivalento riciba esoSo ienakumu decilém, procentpunktos

2013. gada bazes scenarijs
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Piezime: Reforma la — 71 EUR no ikménesa tirajiem nodarbinatibas ienakumiem netiek iekjauti ienakumu testa GMI pabalstam; reforma 1b —
142 EUR no vecaku pabalsta vai bérnu kopsanas pabalsta netiek iekjauti GMI ienakumu testa; reforma 2 — progresivs IIN neapliekamais minimums;
reforma 3 — progresiva IIN likme.

Avots: autoru aprékini, izmantojot EUROMOD-LV.
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4.3.3 letekme uz budzeta bilanci

4.8. attela ir atspogulota aplésta reformu procentuala ietekme uz ienémumiem no IIN un
izdevumiem GMI un majokla pabalstam. Saskana ar miisu rezultatiem reformas la + 1b palielina
izdevumus pabalstiem par aptuveni 50%, bet reformas 2 + 3 nedaudz samazina izdevumus (p&dgjais
rezultats rodas tadel, ka ienakumu testa pabalstiem tiek ieklauti neto nodarbinatibas ienakumi).
Tomér ir japiemin, ka §is rezultats atspogulo iesp&jamo novértéjumu intervala augs€jo robezu, joO
simulacija més pienémam, ka visi, kam ir tiesibas uz pabalstiem, tos sanem. Reformu 2 + 3
rezultata paredzamais 1IN ien€mumu samazinajums ir aptuveni 9%. Reformas 3 aplésta ietekme ir
daudz spécigaka neka reformas 2 ietekme. Simulacijas ir pienemts, ka izvairisanas no nodoklu
maksasanas ir nulle gan bazes, gan reformu scenarijos.

4.8. attels: Ietekme uz IIN iepémumiem un ietekme uz izdevumiem GMI un majokla

pabalstiem (% no 2013. gada sistémas sakumpozicijas)
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Piezime: Reforma la — 71 EUR no ikménesSa tirajiem nodarbinatibas ienakumiem netiek iekjauti ienakumu testa GMI pabalstam; reforma 1b —
142 EUR no vecaku pabalsta vai bérnu kopSanas pabalsta netiek iekjauti GMI ienakumu testd, reforma 2 — progresivs IIN neapliekamais minimums;
reforma 3 — progresiva IIN likme.

Avots: autoru aprékini, izmantojot EUROMOD-LV.

Pasvaldibu izdevumi GMI un majokla pabalstiem 2013.gada bija 36.7 milj. EUR
(Labklajibas ministrija, 2014). Tas atspogulo kop&o GMI un majokla pabalstu finans€jumu, jo
valdibas lidzfinans€jums Siem pabalstiem tika partraukts kops 2013. gada. Kopgjie konsolidétie
valsts kopbudzeta ienémumi no IIN 2013.gada bija 1,333 milj. EUR, no kuriem 80%
(1,067 milj. EUR) bija pasvaldibu ienémumi (Latvijas Valsts kase, 2014).

Piedavatas reformas galvenokart ietekm€ paSvaldibu budZetus (skat. 4.9. attelu). Saskana ar
miisu aplésém reformu 1 un 2 ievieSanas rezultata pasvaldibu budzeta bilance var pasliktinaties par
lidz pat 18.3 milj. EUR (piepemot, ka pabalstus joprojam finansé tikai pasvaldibas). Reformu 2 un
3 ietekme ir daudz ievérojamaka. Misu apléses liecina, ka pasvaldibu budzeta bilance var
pasliktinaties par aptuveni 97 milj. EUR, bet valsts budzeta bilances pasliktinajums tiek 1&sts
aptuveni 24 milj. EUR apmeéra. Tadgjadi, kopéjas reformu la + 1b un 2+3 budzeta izmaksas varétu
but ap 140 milj. EUR.
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4.9. attels: Ietekme uz pasvaldibu un valsts budZeta bilanci, milj. EUR
0 .
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Avots: Latvijas Valsts kase, Latvijas Labklajtbas ministrija, autoru aprékini, izmantojot EUROMOD-LV.

Visbeidzot, 4.10. att€la ir atspogulotas apléstas IIN Kakvani indeksa izmainas péc reformam
2 un 3. Abas reformas kopa palielina Kakvani indeksu gandriz divas reizes lidz aptuveni 0.12, kas
liecina par ievérojamu IIN progresivitates pakapes picaugumu. So reformu rezultata tiek Iests, ka
Kakvani indekss biis augstaks neka Kakvani indekss 2009. gada (skat. 4.2. attélu), kad tas bija
visaugstakais pedéjo gadu laika.

4.10. attels: IIN Kakvani indekss 2013. gada bazes scenarija un apléstais Kakvani indekss péc
IIN reformam

0.14 -
0.12 -
0.10 -
0.08 -
0.06 -
0.04 -
0.02 -
0.00 T T T
2013 2 3 243

Piezime: Reforma 2 — progresivais |IN neapliekamais minimums; reforma 3 — progresiva IIN likme.

Avots: autoru apreékini, izmantojot EUROMOD-LV.

4.4. PVN ka iespejamais reformu finanséSanas avots

Teorija un empirisko p&tfjumu rezultati liecina, ka nodoklu sloga parlikSanai no darbaspeka
uz patérinu ir pozitiva ietekme uz izaugsmi. Tadgjadi, més uzskatam, ka PVN ir iespg&amais
iepriekse€jas apakssadalas aprakstito nodoklu/pabalstu reformu finans€Sanas avots. Ir divas iesp€jas
kompensét reformu izmaksas ar PVN ienémumiem:

e Pirmkart, samazinot starpibu starp faktiskiem PVN iepémumiem un PVN iepémumiem, kadi
varétu biit iekaseti, pienemot nulles izvairisSanos no PVN maksasanas (turpmak teksta —
PVN ienémumu starpiba)

e Otrkart, paaugstinot PVN likmi
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PVN ienémumu starpibas samazinasana

PVN ir viens no galvenajiem Latvijas budzeta ienakumu avotiem — 2013. gada iep@mumi no
PVN veidoja vairak ka pusi no kopgjiem centralas valdibas nodoklu ienémumiem. Tomér, ja
salidzina ar citam ES valstim, netie$a nodoklu likme patérinam Latvija ir viena no zemakam ES
(skat. 1.12. att€lu), kam viens no iemesliem ir izvairiSanas no nodok]u maksasanas. Tas savukart
norada uz to, ka budzeta ienémumi var tikt palielinati, uzlabojot nodoklu iekas€Sanu.

Sliktu nodok]u iekaseSanu apliecina nesen veikta pétijuma rezultati (CASE, 2013), kur tiek
novertéta PVN ienémumu starpiba (VAT gap) ES valstis 2011. gada. PVN ien€mumu starpiba ir
defingta ka starpiba starp teorétiskam PVN nodokla saistibam (TPNS) un faktiskiem iepémumiem
no PVN. Latvija 2011. gada PVN ien€mumu starpiba bija otra augstaka ES, sasniedzot 41% no
TPNS. Vieniga valsts ES, kur novértéta PVN ienémumu starpiba bija lielaka, bija Rumanija (48%).
Vidgja PVN iene€mumu starpiba ES valstis 2011. gada (vidgja aprekinos neieklaujot Latviju) bija
19.2%; Igaunija §1 starpiba bija 18%, bet Lietuva, saskana ar novertgjumu, ta bija ari salidzinosi
augsta, sasniedzot 36%.

4.11. attels parada noveérteto PVN ien@mumu starpibu Baltijas valstis un ES vid&jo raditaju
perioda no 2000. Iidz 2011. gadam.

4.11. attels: PVN ienémumu starpiba, % no teorétiskam PVN nodokla saisttibam (TPNS)
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Piezime: PVN ienémumu starpiba parada starpibu ienémumos, kas rodas nepilnas nodokla maksasanas déj, t.i., ta ir aprékinata ka starpiba starp
teorétiskam PVN nodoklu saisttbam un faktiski iekaseto PVN summu.

Avots: tabula C.9 (CASE, 2013); ES vidéjais ir autoru aprekins (nesvértais aritmétiskais vidéjais)

Liela PVN ienémumu starpiba norada uz to, ka ir iespgjams nozimigi palielinat iep€mumus
no PVN, nepaaugstinot PVN likmi, bet uzlabojot nodokla iekaséSanu. Turklat, 4.11. attéls parada,
ka 2007. gada un ieprieksgjos gados PVN ienémumu starpiba Latvija bija krietni mazaka un bija
tuva ES vidgjam [imenim un Igaunijas limenim. Tas liecina, ka PVN ien@mumu starpiba visticamak
nav dzila strukturala probléma.

Kada apméra papildu iep€mumus varétu nodro$inat PVN iepémumu starpibas
samazinasana? Pienemot, ka PVN ienémumu starpiba visas valstis ir saglabajusies 2011. gada
limeni, un nemot véra, ka faktiskie ienémumi no PVN Latvija 2013. gada bija aptuveni 1667 milj.
EUR, PVN iep€mumu starpibas samazinasana lidz vidéjam ES [imenim var&tu nodroSinat papildu
ien€mumus 617 milj. EUR apmeéra, bet PVN iepémumu starpibas samazinasana lidz Igaunijas
Iimenim varétu nodroSinat papildu ienémumus 650 milj. EUR apmeéra. len€mumu starpibas
samazinaSana lidz Lietuvas limenim nodroSinatu papildu ienémumus aptuveni 140 milj. EUR
apmeéra, kas aptuveni atbilst summai, kas ir nepiecieSama, lai finansétu piedavatas IIN un socialas
palidzibas pabalstu reformas.

69



PVN likmes paaugstinasana

Ja PVN iep@mumu starpibas samazinasana tiek uzskatita nepietiekoSi droSa vai ticama,
alternativs veids ka palielinat budzeta ien€émumus ir palielinat PVN likmi. Saskana ar FinanSu
ministrijas novert§jumu, balstitu uz PVN likmes paaugstinaSanu no 18% Iidz 21%, PVN iepémumu
elastiba pret nodokla likmes paaugstinasanu par vienu procentpunktu ir aptuveni 5.5% (LR FinanSu
ministrija, 2009). PVN ienémumi 2013. gada bija ap 1667 milj. EUR, tadgjadi, PVN likmes
paaugstinaSana par 1 procentpunktu varétu nodroSinat papildu ienémumus aptuveni 92 milj. EUR
apméra, kas nosedz ap 66% no piedavato reformu budzeta izmaksam. Citi patérina nodokli,
pieméram, akcizes nodoklis, vai nekustama Ipasuma nodoklis var nosegt atlikuSo finans€Sanas
nepiecieSamibu — detalizétaku analizi skat. 6. sadala.

4.5. Rezultatu kopsavilkums

e [IN progresivitates pakape Latvija ped€jos gados ir samazinajusies, jo tika samazinati
pamata nodokla atvieglojumi. Salidzinajuma ar citam ES valstim ienakuma nodok]u
progresivitates pakape Latvija ir viena no zemakajam. Socialas apdroSinasanas iemaksas ir
perfekti proporcionalas laika posma no 2009. gada lidz 2013. gada, bet pirms tam tas bija
nedaudz regresivas socialas apdroSinasanas iemaksu griestu dél. PVN Latvija ir regresivs
tapat, ka vairuma citu ES valstu, jo triicigakie individi teéré lielaku savu ienakumu dalu
paterinam. 2009. gada PVN regresivitates pakape Latvija bija aptuveni ES vidgja [imeni, bet
kops ta laika regresivitate palielinajusies, péc PVN likmju paaugstinaSanas un PVN bazes
paplasinasanas.

e Izmantojot mikrosimulacijas nodoklu-pabalstu modeli EUROMOD, més aplésam socialas
palidzibas pabalstu pieskirSanas un IIN reformu ietekmi uz nevienlidzibu, darba stimuliem,
progresivitati un budzeta bilanci.

e GMI un majokla pabalstu reformas ir efektivakas, samazinot riciba eso$o ienakumu
nevienlidzibu, neka reformas, kuru mérkis ir palielinat IIN progresivitati, jo pabalstu
reformas bija tieSi verstas uz triicigakajam iedzivotaju grupam un radija ievérojamu riciba
esoSo ienakumu pieaugumu ienakumu sadalijuma apaks€ja gala. No otras puses, [IN
reformas ir efektivakas, samazinot nevienlidzibu aug$gja ienakumu sadalijuma gala, bet rada
mazaku kopgjo efektu uz ienakumu nevienlidzibu.

e |IN reformas (reforma 2 + reforma 3) ir efektivakas, samazinot vidéjo METR. Tas ir tadgl,
ka reforma 3, kas paredz standarta IIN likmes samazinasanu, samazina METR relativi lielai
individu grupai. No otras puses, socialas palidzibas pabalstu pieskirSanas reformas
(reformas la + 1b) ir ]oti efektivas, samazinot METR ienakumu sadalijuma apaksgja gala, jo
cilveki, kas sanem GMI un majokla pabalstus vairs nesaskaras ar 100% METR, stradajot un
sanemot ienakumus lidz 71 EUR mé&nesl.

e Reformas la + 1b ir visefektivakas, samazinot lidzdalibas nodokla likmes apaks€jas deciles,
jo tas tiesi ietekmé likmi, pie kuras pabalsti tiek samazinati, ja persona uzsak stradat.

e Tiek lests, ka piedavatas IIN reformas ir efektivas IIN progresivitates pakapes
palielina$anai. So reformu rezultata tiek I&sts, ka Kakvani indekss picaugs gandriz divas
reizes un parsniegs 2009. gada Itmeni, kad (pateicoties relativi augstiem nodoklu
atvieglojumiem lidz 2009. gada vidum) tas bija augstakais péd&jo gadu laika.

e IIN un socialas palidzibas pabalstu reformu kop€jas izmaksas varétu bat ap 140 milj. EUR.
Reformu izmaksu finans€Sanai butu pietickama neliela PVN ien€mumu starpibas
samazinasana vai alternativi — 66% no reformu izmaksam varétu nosegt PVN standarta
likmes paaugstinasana par 1 procentpunktu.
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5. Nekustama ipaSuma nodokla pieméroSanas pamatprincipi Latvija un citas
ES dalibvalstis (2.2.2.2.2)

Saja sadala ir piedavats parskats par nekustama Tpasuma nodokla sisttmam ES dalibvalstis
attieciba uz sadam iezimém:

e Ipasuma nodoklu klasifikacija;
e Ienémumi no Tpasuma aplikSanas ar nodokliem ES
e NIN aprékinam izmantojama vértiba (baze);

e Ipadi nosacTjumi TpaSuma aplikSanai ar nodokli attieciba uz personam ar zemiem
ienakumiem, ar nodokli neaplickamie TpaSuma vertibas sliekSni, un otra dzivojama
nekustama Ipasuma aplikSana ar nodokli.

5.1. IpaSuma nodoklu Kklasifikacija

Saskana ar OECD (2013a) un Eirostat (Eurostat, 2013) tiek izskirtas $adas Ipasuma nodoklu
kategorijas:

1. Kartgjie nekustama ipasuma nodokli — aptver nodoklus, kas tiek regulari iekaséti par
zemi un &kam saistiba ar nekustama TpaSuma lietoSanu vai paSumtiesibam;

2. Kartgjie neto bagatibas nodokli — aptver nodoklus, kas tiek regulari iekas@ti par pasuma
esoSo bagatibu (neto), t.i., nodokli piemeroti plaSam kustama un nekustama Ipasuma
klastam, neietverot paradus;

3. IpaSuma, mantojuma un davinajuma nodokli — tiek iedaliti nodoklos par Ipasumu un
mantojumu un nodoklos par davinajumiem. IpaSuma nodokli tiek pieméroti kop&jai Ipasuma
vertibai, bet mantojuma nodokli tiek piemé&roti sanéméju mantojuma dalam; turklat
piem&rojot mantojuma nodoklus var tikt npemta véra mantojuma san€méja radnieciba ar
miruso;

4. FinanSu un kapitala darfjjumu nodokli — aptver nodoklus par vertspapiru emisiju,
nodoSanu, iegadi un pardoSanu, nodoklus par ¢ekiem, un nodoklus, kas tiek iekas&ti par
specifiskiem juridiskiem darfjumiem, pieméram, ligumu validéSanu un nekustama ipasuma
pardoSanu;

5. Paré€jie neperiodiskie ipaSuma nodokli: kapitala nodevas — tiek segtas vienu reizi |,
atSkiriba no kartejam nodevam par ipasumu;

6. Citi kartéjie ipaSuma nodokli — tadi ir reti pieméroti OECD dalibvalstis, bet tie var ietvert
nodoklus par precém, pieméram, lopiem, darglietam un citam bagatibas aréjam pazimeém.

Latvija pastav tikai tris ipasuma nodokla kategorijas (Ministry of Finance of Republic of
Latvia, 2014): kart&jie nekustama ipasuma nodokli, pasuma, mantojuma un davinajuma nodokli,
un finanSu un kapitala darjjumu nodokl:.

Kartéjie nekustama 1paSuma nodokli ietver nekustama 1pasuma nodokli par zemi, ekam
un inzenierbtvém.

Finansu un kapitala darijjumiem piemérojamie nodokli ietver:
e kancelejas nodevu par zemesgramatas veiktajam darbibam, izpemot mantojumus un

davinajumus;
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e nodevu par 1pasuma tiesibu un kilas tiesibu nostiprindSanu zemesgramata, iznemot
mantojumus un davinajumus;

e nodevu par operacijam ar privatizacijas sertifikatiem.

IpaSuma, mantojuma un davinajuma nodokli ietver:

e nodevu par mantojumiem un davinajumiem;

e kancelejas nodevu par zemesgramatas veiktajam darbibam attieciba uz mantojumu un
davinajumu;

e nodevu par TpaSuma tiesibu un Kkilas tiesibu nostiprinaSanu zemesgramata attieciba uz
mantojumu un davinajumu;

e kancelejas nodevu par zemesgramatas veiktajam darbibam, kas iekas€ta no juridiskam
personam, iznpemot mantojumus un davinajumus.

5.2. Iepnémumi no 1pasuma aplikSanas ar nodokliem ES

Kartgjie nekustama 1paSuma nodokli ES tiek piemeéroti zemei, €kam un citam biivém, un
2012. gada tie veidoja 65.2% no kopgjiem ar TpaSumu saistito nodoklu ien€mumiem ES-27 valstTs,
kas atbilst 1.5% no ES-27 valstu vidgja IKP. (skat. 5.1. attélu)

Lielbritanija (3.4% no IKP), Francija (2.4%), Danija (2.1%), Italija (1.6%) visaktivak
pieméro nekustama 1pasuma nodoklus, un iep€émumi $ajas valstis parsniedz ES vid€jo Iimeni
(1.5%).

Latvija nekustama Tpasuma nodoklis 2012. gada veidoja 0.8% no IKP, kas ir aptuveni tikpat,
cik ir iekaséts Zviedrija. Salidzinajumam, ien€mumi no Siem nodokliem Igaunija un Lietuva veidoja
0.3% no IKP.

5.1. attels: Ienémumi no ipasuma nodokliem 2012. gada, % no IKP
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Piezime: sakartoti péc ienémumiem no nodokliem par zemi, ékam un citam biivem dilstosa seciba.

Avots: Eurostat (gov_a_tax_ag) un autoru aprékini (Somijas datu par ipasuma nodokfiem pamata ir art OECD (2013b) statistikas
datubaze).

Nodoklu par zemi, €kam un citam biivém dala Tpasuma nodoklu ien€mumos Igaunija veido
100.0%, Polija 92.3%, Slovénija 83.3%, Lielbritanija 81.0%, Danija 80.8%, Zviedrija 80.0%,
Francija 66.7%. Latvija nekustama 1paSuma nodoklis veido 79.8%, bet Lietuva nekustama ipasuma
nodokli veido 60.0% no TpaSuma nodoklu ieneémumiem.

Zemes nodoklis ir vienigais Igaunija piemerotais ipasuma nodoklis. Salidzinajumam Malta
nekustamais TpaSums netiek aplikts ar kartgjiem nodokliem, bet tiek pieméroti finansu un kapitala
darfjumu nodokli (0.8% no IKP 2012. gada) un nodokli par kapitala parvedumiem (0.2% no IKP
2012. gada), kas kopa veido 1.0% no IKP.
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ES dalibvalstis ienémumi no nekustama IpaSuma aplikSanas ar nodokliem ir pozitivi, bet
maz saistiti ar valstu ienakumu Itmeniem, skat. 5.2. att€lu, kur nav ieklauta Malta, jo nekustama
ipasuma nodoklis netiek piemerots, un Luksemburga ir izslégta ka izlecosa vertiba (loti augsts IKP
uz vienu iedzivotaju un loti zemi TpaSuma nodokla ien€mumi pret IKP)

Norregards (Norregaard 2013a) atklaja lielaku, tomér joprojam vaju saikni, izmantojot
OECD valstu izlasi un atlasitas ne-OECD valstis (jaunattisttbas un attistitas valstis). Augstu
ienakumu valstu vidi dazas valstis, pieméram, Kanada, Lielbritanija un ASV iekas€ vairak neka 3%
no IKP ikgadg&jo 1paSuma nodoklu ien€mumu veida, un vairakas citas valstis iekas€ vairak neka 2%
no IKP (Francija, Izragla, Japana, Jaunz€lande). Attiecigi Norregaard apgalvo, ka TpaSuma nodokla
ienémumi 2 1idz 3 procentu apméra no IKP Skiet realistisks ilgtermina mérkis augstu ienakumu
valstim, tai skaita vairumam ES dalibvalstu, kas klasificgjas ka augstu ienakumu ekonomikas.

5.2. attels: Nekustama ipaSuma nodoklu ienémumi salidzinajuma ar ES IKP
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Piezime: Malta un Luksemburga nav iekjautas.

Avots: Eurostat (tieSsaistes datu kods: nama_gdp ¢, gov_a_tax_ag)

Lai gan nekustama Tpasuma nodokli neienem centralo vietu kopgja nodoklu iepémumu
sisttma, lielakaja dala valstu tie biezi vien dod ievérojamu ieguldijumu pasvaldibu finans€Sana.
5.3. att€ls rada, ka 15 no 26 ES dalibvalstim, kur 2012. gada tika piemérots kart€jais nekustama
IpaSuma nodoklis, tas pilniba tika novirzits paSvaldibu budZetiem.

5.3. attéls: Nodoklu ienémumu no zemes, ékam un citam buvem sadalijjums péc
labuma guvéjiem 2012. gada, %
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Piezime: 2012. gada Malta netika pieméroti nodokli zemei, ékam un citam bivém. Somijas dati ir par 2011. gadu.

Avots: Eurostat (gov_a_tax_ag), datubaze "Taxes in Europe - Tax reforms'un autoru aprékini.
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Zviedrija un Lielbrite‘lnija'l22 nodoklu iep€mumi no zemes, €kam un citam buveém ir gandriz
vienlidzigi sadaliti starp paSvaldibam un valdibu, bet Griekija vairak neka 90% iepémumu no
nekustama Tpasuma nodokliem tiek novirziti valdibai.

5.4. attela ir atspogulots, ka nodokli par zemi, €kam un citam btivém nodroSina saméra lielu
vietgja budzeta iepémumu dalu atseviSkas ES dalibvalstis. Nekustama ipasuma nodoklu dala
Francijas pasvaldibu ien€mumos bija 21.3% un liels 1patsvars bija v@rojams arT Spanija (19.4%),
Irija (17.6%), Belgija (17.4%). Lielbritanija (12.7%) un Portugale (11.2%). Latvija nekustama
ipaSuma nodokla nozime pasvaldibu iepeémumos bija 8.3%, kas ir zem ES-27 valstu vid&ja raditaja
10.4% apmeéra. Lietuva un Igaunija ipasuma nodokli dod daudz mazaku ieguldijumu — attiecigi tikai
2.8% un 3.1% no pasvaldibu ien@émumiem. 18 no 26 valstim nodoklu ienémumu dala no zemes,
€kam un citdm biivém vietgja budzeta neparsniedz 7%.

5.4. attels: Nodokli par zemi, €kam un citam buavéem 2012. gada, % no pasvaldibu
ienemumiem

250 @
~ =
o e -
20.0 e
=
15.0 e
=
~Sa,
10.0 o oy
R - R R B PR
i 2 T % o
< L S 00w
- IIIIIII TR
-
y HITTIITIT
: ® & g8 & @& 0 - 8 8@ & &€ @ @ @& & © s 0 8 &8 €& &8 & & ©& o «
EEE?QEE (\Il _:'E_::EEE? EEE? E;:g‘ g x:'gi_ EDE
2 S5 B E & = s .2 s £ 88 . = £
EETFSIACEEEEESVSERS 3223
Ea mE g = £ B <] = S5 o & © 3 g EE
5 O 5 = = 25 2 = O < 55
T = & w 2 /M = v & N
— -
- s =
=
S
O
Piezime: Malta netiek pieméroti nodokli zemei, ekam un citam bitvem.
Avots: Eurostat (gov_a_tax_ag, gov_a_main) un autoru aprékini.
—— 4
5.3. Nekustama 1paSuma nodoklu prakse ES

IpaSuma nodokli var tikt iekaséti, izmantojot dazadas aprékinam izmantojamas vértibas jeb
bazes. Visbiezak sastopamas ir:

e Kapitala vertiba;
e Nosaciti aprekinata ires maksa;
e Platiba.

5.1. tabula ir paradits, ka ES valstis ir sastopamas visas tris nodoklu bazes. Kapitala vertibas
sisttma ir plasi izplatita Rietumeiropas dalibvalstis (13 no 15), bet uz platibu balstita sistéma
domin€ daudzas Austrumeiropas dalibvalstis (8 no 11). Visas Baltijas valstis tiek izmantota kapitala
vertibas sistéma. Ungarija un Slovénija tiek izmantota gan kapitala veértiba, gan platiba: Slovénija
kapitala vertibas sist€ma tiek izmantota €kam un uz platibu balstita sist€ma - zemei, bet Ungarija
pasvaldibas var izv€leties, vai piemérot uz platibu vai uz ,,korigétam patiesajam tirgus vértibam”
balstitu nodokli. Francija un Belgija tick izmantota nosaciti aprékinatas ires maksas sisteéma, bet
Italija — gan kapitala vértibas (tiek piemérota zemei, uz kuras atrodas IpaSums), gan nosaciti
aprékinatas 1res maksas (tiek piemerota €kam un lauksaimniecibas zemei) sistéma.

22 Apvienotaja Karaliste skaidrojums ir sarezgits: municipalais nodoklis tiek uzkrats pasvaldibas, bet uznéméjdarbibas
likmes, lai gan tas iekase valdiba, tiek atgrieztas pasvaldibas, iznemot Skotiju.
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5.1. tabula: Nekustama ipaSuma nodoklu aprekinasanai piemérotas nodoklu bazes ES

Kapitala Uz platibu
Dalibvalsts vertibas Ires vértibas sistéma balstita Nekustama ipaSuma nodokla baze
sistema sistema
Tikai Ekas Zeme un gkas
zeme
Rietumeiropa (15)

Austrija X X

Belgija X X

Kipra X X
Danija X X
Somija X X
Francija X X
Vacija X X
Trija X X

Italija X (€ku X (€kas un X

teritorijas) lauksaimniecibas zeme)

Luksemburga X X

Niderlande X X

Portugale X X
Spanija X X
Zviedrija X X

Lielbritanija X (pasvaldibu X (uzpéméjdarbibas X

nodoklis) likmes)
Austrumeiropa (11)

Bulgarija X X
Cehija X X
Igaunija X X

Griekija X X
Ungarija X X X
Latvija X X
Lietuva X X
Polija X X
Rumanija X X
Slovakija X X
Slovénija X X X

Piezime: X — piemérota metodologija un nodokfu baze

Avots: ES daltbvalstu normativie akti, datubdaze "Taxes in Europe - Tax reforms” (TEDB/TAXREF)

Austrija, Luksemburga un Igaunija ar nodokli tiek aplikta tikai zeme, bet Belgija, Vacija,
Irija, Niderland€, Zviedrija un Lielbritanija ar nodokli tiek apliktas tikai ekas. Pargjas valstis ar
nodokli tiek aplikta gan zeme, gan €kas.

Daudzu uz kapitala vértibu vai nosaciti aprékinato ires maksu balstito sistému galvena
iezime ir ta, ka biezi vien nodokli tiek maksati izmantojot nodokla bazi, kurai ir tikai neliela lidziba
ar TpaSuma vai res maksas vertibu patieso Itmeni. Ta kadastralas vertibas (ar nodokli apliekamas
vertibas) Lielbritanija attiecinamas uz 1993. gadu, Danija uz 2001./2002. gadu, Belgija uz
1975. gadu, Francija uz 1980. gadu, utt. Atseviskos gadijumos §is vertibas tiek korigétas atbilstosi
inflacijai vai cita veida koeficientiem. Isteniba, vairakos gadijumos, pieméram, Lielbritanija,
»likmes”, kas tiek piemeérotas ,,novecojusai kadastralajai vertibai”, pamata ir paSvaldibas budZeta
vajadzibas nevis kads teoretisks princips. Novecojusu un zinama méra patvaligu kadastralo veértibu,
ka arT daudzo izp€mumu un atlaizu d€] pieméroto nodoklu likmju salidzinajums nav 1pasi jégpilns.
Ta:

e Latvija zemes nodokla likme ir 1.5% un dzivojama ipaSuma nodokla likme ir no 0.2% Iidz
0.6% no kadastralas vértibas atkariba no nekustama IpaSuma kadastralas veértibas.

e Igaunija zemes nodoklis ir no 0.1% Iidz 2.5%, iznemot lauksaimniecibas zemi, kur augsgja
robeza ir 2%.
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e Lietuva zemes nodoklis ir robezas no 0.01% Iidz 4% no tirgus vertibas, un dzivojama
IpaSuma nodoklis ir 1%, bet tam ir piem€rojams loti augsts slieksnis.

e Ungarija, ja tiek piem@rots uz vertibu balstits nodoklis, likme ir 3.6% no korigétas tirgus
vertibas.

Tadgjadi ir skaidrs, ka piemérotas nodoklu likmes nesniedz gandriz nekadu informaciju par
Ipasuma nodoklu slogu $ajas valstis.

Interesanti, ka vislielakie centieni noteikt kadastralas vertibas, kas pietickami tuvu atspogulo
tirgus vertibas, bija Latvija un Lictuva. Saskapa ar Valsts Zemes dienestu (2013), Latvija
kadastralas vertibas un tirgus vertibas starpiba ir planota Iidz 15%, un 2014. gada ir sagaidamavidgji
14% neatbilstiba. Majokliem vidgji ir paredzama starpiba lidz 10%.

Tomeér, ka norada (Norregaard 2013a), TpaSuma vert€Sana ir galvena administrativa
probléma. Norregaard norada uz vairakiem ta iemesliem: izglitotu vertetaju trikums, visparigi vaja
administréSana, un TpaSuma tirgus, kas nodroSina nepietickami daudz darbibas, nepartrauktam
ieguldijumam vért€Sanas sisttma. Turklat, ja kadastralas vertibas seko tirgus vertibam, tirgus
vertibu svarstibas var izraisit nodok]u saistibu nestabilitati. Tad€] Lietuva, lai pieverstos Sai
problémai, 2013. gada reforma, kas versta uz tirgus vertibu balstitu sist€mu, nodroSina 4 gadu
parejas periodu un vértibas tiek fiksétas uz 5 gadiem.

5.3.1 IpaSie noteikumi: noteikumi personam ar zemiem ienakumiem vai vecakam
personam, galvena dzivesvieta, sliekSni

Tiek plasi atzits, ka mehaniska likmju piem@rosana IpaSuma nodoklu bazei var pasliktinat
atseviSku individu labklajibu vai palielinat nevienlidzibu. Lai novérstu griitibas vai nevienlidzibu,
daudzas ES valstis tiek veidoti Tpasi noteikumi noteiktdm personu kategorijam vai noteiktam
ipasumu kategorijam, piem., vecakiem vai triicigiem cilvékiem, vai pamata dzivesvietai
salidzinajuma ar otru Ipasumu.

Triicigas vai vecakas personas

Ipasi noteikumi triicigam vai vecakam personam tiek pieméroti Latvija, Lietuva, Bulgarija,
Danija, Francija, Ungarija, Irija, Slovénija, Zviedrija un Apvienotaja Karaliste. Pasakumos ietilpst:
e Cilveku ar zemiem ienakumiem pilniga atbrivoSana no nodokla (Slovénija);
e Iidz 100% atvieglojuma noteiktam tricigu cilvéku kategorijam (Lietuva);

e Iidz 90% atbrivojums triicigdm personam un personam ar zemiem ienakumiem. Daudzas
pasvaldibas piedava dazadas pakapes atvieglojumus riska grupam, piem., pensionariem,
invalidiem u.c. (Latvija);

e 75% atbrivojums personam ar ierobeZotam sp&jam stradat (Bulgarija);
e Atlaide 0.4% apméra no pamata likmes personam, kas vecakas par 65 gadiem (Danija);

e Atvieglojums tiek pieskirts vecakiem cilvékiem vai invalidiem ar pieticigiem lidzekliem
(Francija);

e Pensionétam personam IpaSuma nodoklis par pamata dzivesvietu ir ierobezots lidz 4% no
vinu gada ienakumiem (Zviedrija).

Noteikumi attiectba uz pamata dzivesvietu

Vairakas valstis tiek piem@roti 1pasi noteikumi attieciba uz pamata dzivesvietu un/vai otro
IpaSumu:
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e Zemes, uz kuras atrodas personas dzivesvieta, pilniga atbrivoSana no nodokliem, ar
griestiem uz dzivesvietas platibu (Igaunija);

e 25% samazinajums nodoklu maksajumos pamata dzivesvietai (Belgija);

e Nodok]u likme pamata majoklim 0.2%, otrajai majai 1.2% vai 1.7% atkariba no nosacitas
ires maksas (Francija);

e 50% atlaide pamata dzivesvietai (Bulgarija);

e Samazinata nodokla likme pamata dzivesvietai (Somija);

e Samazinajums 200 EUR apmera pamata dzivesvietai (Italija);

e Atbrivojums 100% apmeéra jaunuzceltam dzivesvietam (Portugale);

e Augstaks nodoklis par otro (65%), treSo (150%) un ceturto (300%) (Rumanija).

Ar nodokli neapliekamie slieksni

Valstis, kuras tiek pieméroti ar nodokli neapliekamie slieksni:

e Dzivojama ipaSuma nodoklis tiek piemérots tikai IpaSumiem, kuru vértiba parsniedz
290,000 EUR (Lietuva), (Eiropas Komisija, 2013b);

e IpaSums, kura vértiba ir mazaka par 12,500 EUR, ir atbrivots no nodokliem (Kipra);

e Pamata dzivesvieta tiek aplikta ar nodokli tikai tad, ja nosacitad Tres maksa parsniedz
4,573 EUR (Francija);

e Ar nodokli neapliekamais slieksnis 200,000 EUR apméra pamata ipaSumam, ja ienakumi ir
mazaki par 35,000 EUR (Griekija).
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6. Iesp€jamie nekustama ipaSuma nodokla reformas virzieni, kuru pamata ir
teorétisks parskats un labakas prakses piemeéri, to ietekme uz monetarajiem
nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas raditajiem

Saméra pieticigais Ipasuma nodoklu ienakums vairakas valstis ir novedis pie ierosinajuma,
ka Sie nodokli ir ekonomiski efektivs veids ka gut vairak ienémumu (European Commission
(2012a), European Commission (2013a), Wohlbier u.c. (2014)), un izmantot tos nevienlidzibas
uzlabosanai (Norregaard 2013b). Latvija ir viena no valstim, kur ien€mumi no nekustama Tpasuma
nodokliem ir zemi (0.8% no IKP). Tadgjadi ipaSuma nodoklis Latvija acimredzami ir iesp&jamais
reformu virziens. Saja nodala ir aplikoti vairaki iesp&jamie reformas virzieni, pamatojoties uz
teoretiskajiem pieradijumiem un praksi citas valstis, no $adam perspektivam:

e Augstako ienémumu gtsana;
e Nabadziba un nevienlidziba;
e Progresivitate;

e Administrativas izmaksas.

Kur tas ir iespgjams, piedavatie reformas virzieni tiek simuléti, izmantojot EUROMOD
mikrosimulacijas modeli, lai konstatétu reformas ietekmi uz nabadzibas un nevienlidzibas
raditajiem, uz iep@mumiem un IpaSuma nodokla Kakvani indeksu. Tomér ir jaatzimé, ka Sadas
simulacijas nav iesp&ams veikt attieciba uz nekustama ipasuma nodokli par zemi, jo lidz $Tm
bridim CSP nav sniegusi atbilstoSus datus, kas lautu sasaistit Tpasumtiesibas ar individiem vai
majsaimniecibam. Balstoties uz EU-SILC datubazé pieejamo informaciju, ir iesp&jams novertet
saikni starp individiem un majok]u kadastralajam vértibam — $1 metode ir aprakstita pielikuma.
Tomér nekustama 1pasuma nodoklis par majokliem pedg€jos gados sastadija tikai nedaudz vairak par
12% no kop&jiem nekustama Tpasuma nodokla ienemumiem Saja laika nekustama Tpasuma nodoklis
par zemi veidojis vairak neka 50% un nodoklis par ekam, kas nav majokli, - vairak neka 30%2.

Sakara ar to, ka attiecigie mikro dati par zemi nav pieejami, simulacijas nav iesp&jams Veikt,
lidz ar to diskusija par nekustama Tpasuma nodokla par zemi reformam 6.2. sadala ir Tsa.

6.1. Ieteikumi nekustama 1IpaSuma nodokla par majokliem reformu
virzieniem

Iesp&jamas reformas, kas balstas uz teorétiskiem apsvérumiem un starptautisko pieredzi
ietver:

Izmainas minimalaja nodok[u maksajuma

Var apgalvot, ka administrativo izmaksu del**, nav finansiali izdevigi iekasét nekustama
ipasuma nodokli no zemas vertibas majokliem. Lai risinatu So problému, 2010. gada Latvija tika
ieviests nekustama TpaSuma nodokla par majokli minimalais maksajums 7 EUR (5 LVL) apméra
tiem nodoklu maksatajiem, kuriem nav pieskirts triiciga statuss (Law on Immovable Property Tax,
2014). Sis Ilimenis nav mainits kop$ ta ievieSanas, un paslaik tas, iesp&jams, nesedz faktiskas
administrativas izmaksas. ST reforma tiek simuléta, palielinot minimalo maksajumu lidz 20 EUR.

% Nekustama ipasuma nodoklis tiek piemérots arf inZenierbiivém, un tas veido nedaudz vairak par 1% no IKP.

? Latvija nekustama TpaSuma administrativas izmaksas ietver— nodoklu aprékinasanu, nekustama ipa§uma nodokla
uzskaiti, maksajuma pazinojuma sagatavoSanu, maksajumu identifikaciju un registraciju, nodoklu parrékinu, parada
atcelSanu un parmaksu parskaitiSanu, terminu pagarinajumus, soda naudas aprékinu un tas atcelSanu, saistibu izpildes
termina pagarinasanu, personiga konta stavok]a atjauninasanu (Vienota pasvaldibas sisteéma; 2014).
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Ar nodokli neapliekamais slieksnis

Saskana ar Norregaard (2013b) 1pasuma nodokla progresivitati var uzlabot, samazinot
nodok]u saistibas zema ienakuma pelnitajiem - TpaSumu Tpasniekiem vai zemas veértibas Ipasumu
ipasniekiem. Saja noliika var izmantot $adas metodes: aplikt ar nodokli tikai Tpasumus, kuru vértiba
ir virs noteikta sliekSna, atbrivot vecakos iedzivotajus un invalidus no nodokla nomaksas vai
pieskirt nodoklu atvieglojumus, uz ienakumiem pamatotus atbrivojumus vai progresivas nodoklu
likmes, lai samazinatu nekustama ipaSuma nodokla maksajumus iedzivotaju grupam ar zemiem
ienakumiem. Ka jau redzg&jam 5.3. sadala, visas $§1s metodes un vél citas tiek izmantotas dazadas ES
valstis.

Autori piedava izanalizét beznodoklu sliek$na ievieSanu. Tika veiktas divas simulacijas:
viena, kur slieksnis ir pie kadastralas vértibas 5,000 EUR (3,500 LVL) apméra, un otra ar slicksni
10,671.54 EUR (7,500 LVL) apméra. Sim noliikam tiek izmantotas majok]u kadastralo vértibu
apléses, kuras ir balstitas uz EU-SILC respondentu sniegto informaciju par majokliem, kuros tie
dzivo. Pielikuma ir 1ss izklasts, ka tika apléstas kadastralas veértibas. M@s salidzinajam sadalijumu,
kas rodas izmantojot $adu pieeju (skat. 6.1. att€lu), un Valsts zemes dienesta datus par majoklu
kadastralo vértibu sadalijumu.

6.1. attels: Majoklu kadastralas vértibas sadalijums, balstoties uz EU-SILC aplésém, LVL
0.350 0.326
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Piezime: Pamatojoties uz autoruaprékiniem un pienémumiem (skat. pielikumu, kur ir izklastits, ka tika apléstas kadastralas vértibas).

Saskana ar “realajiem datiem”, majokli, kuru vértiba ir zem 5,000 EUR (3,500 LVL) veido
35% no kopgja ar nodokli aplieckamo majok]u skaita, turpretim EU-SILC kadastralo vértibu aplésés
§1 dala ir 32.6%. Majokli, kuru vertiba ir zem 10,671.54 EUR (7,500 LVL) veido vismaz pusi no
kop€jiem ar nodokli aplieckamajiem majokliem, kas ir loti tuvu majoklu kadastralas vertibas
sadalijjumam EU-SILC datubaze.

Tadgjadi, piemérojot slieksni pie vértibas 5,000 EUR apmeéra, aptuveni 35% visu majoklu
1pasnieku Latvija bis atbrivoti no nekustama TpaSuma nodokla nomaksas, bet slieksnis pie vertibas
7,500 EUR apmeéra nozimé, ka aptuveni puse 1pasnieku biis atbrivota. Ar nodokli neapliekamais
slieksnis biitu japieméro tikai pirmajam majsaimniecibai piederoSajam ipaSumam. Beznodoklu
sliekSna ievieSanu var€tu papildinat ar vienu nodokla likmi visiem majokliem, kuru vertiba
parsniedz slieksni, kas vienkarSotu administrativo procesu. Sis reformas ir iesp&jams simulégt.

Nekustama ipaSuma nodokla likmju paaugstinasana

Lielaku nekustama ipaSuma nodokla progresivitati var nodro$inat, piemérojot augstakas
likmes nekustamajiem Ipasumiem ar augstu vertibu. Tam vajadz€tu palielinat iep€émumus no kartéjo
nekustama TpaSuma nodoklu iekaséSanas, un ietekmei uz progresivitati vajadzetu bit pozitivai, jo

79



IpaSumu ar augstu vertibu Ipasnieki ir turigaki (,,jauns” skatijums uz Tpasuma nodoklu izplatibas
sféru, Norregaard (2013a)). So ir iesp&jams simulét.

Augstakas likmes otrajam majoklim

Lai padaritu nekustama ipasuma nodokla piemérosanu godigaku un progresivu, tiek
piedavata reforma otra majokla aplik$anai ar augstakas likmes nodokli. ST pieeja tick izmantota,
piem., Francija, kur nodoklu likme otrajam majoklim ir Iidz pat 8.5 reiz€ém augstaka par nodoklu
likmi pirmajam majoklim, un Somija, kur starpiba var bt lidz pat 200%. Tas netiek simuléts, jo
attiecigie dati nav pieejami.

Nodoklu atvieglojumi, vecaku iedzivotdaju atbrivoSana no nodoklu nomaksas un ug
ienakumiem pamatoti atbrivojumi

Majoklu 1pasSniekiem, klustot vecakiem, biezi ir tendence palikt savos Tpasumos, kaut ari
vinu ienakumi sak samazinaties. Ieprieks€ja nodala jau mingjam, ka vairakas valstis piedava
ipasuma nodokla atvieglojumus vecakam personam. Ja Latvija tiktu ieviesti augstaki TpaSuma
nodokli, butu velams ieviest $adus atvieglojumus plasaka me&roga, neka tas tiek darits paslaik. Tas
netiek simul@ts, jo trukst datu.

Piedavato reformu izvértejums

Piedavato reformu ietekme ir izvertéta, izmantojot EUROMOD. Galvenas reformam
raksturigas pazimes ir turpmak apkopotas Scenarijos 1 — 6 (skat. 6.1. tabulu).

Scenarijs 1 (bazes scenarijs) atbilst faktiskajai nodoklu sisteémai, kas ir speka 2013. gada.
Atbilstosi likumam 2013. gada dzivojamajam Tpasumam tiek piemérotas $adas nodoklu likmes:

e 0.2% no kadastralas vértibas zem 56,915 EUR (40,000 LVL);

e 0.4% no kadastralas vértibas no 56,915 EUR Ilidz 106,715 EUR (no 40,000 LVL Iidz
75,000 LVL);

e 0.6% no kadastralas vértibas virs 106,715 EUR (75,000 LVL).

Nekustama 1pasuma nodokla par majokli minimalais maksajums 7 EUR (5 LVL) apmeéra tiek
piemé&rots tiem nodoklu maksatajiem, kuriem nav pieskirts triiciga statuss (Law on Immovable
Property Tax, 2014).

Scenarijs 2 ir 2013. gada nodoklu sistéma ar palielinatu nekustama ipasuma nodokla par
majokli minimalo maksajumu no 7 EUR (5 LVL) uz 20 EUR (14.06 LVL).

Scenarijs 3.1 ir balstits uz faktisko nodoklu sisttmu Latvija 2013. gada. Tas saglaba
nodoklu kategorijas un minimalo maksajumu 7 EUR (5 LVL) apméra, bet dzivojamajam tpaSumam
piemérotas nodoklu likmes tiek palielinatas par 50%, t.i.:

¢ 0.3% no kadastralas vértibas zem 56,915 EUR (40,000 LVL);

e 0.6% no kadastralas veértibas no 56,915 EUR lidz 106,715 EUR (no 40,000 LVL Iidz
75,000 LVL);

e 0.9% no kadastralas vértibas virs 106,715 EUR (75,000 LVL).
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Scenarijs 3.2 ir 1idzigs scenarijam 3.1: tas ir balstits uz faktisko nodoklu sistému Latvija
2013. gada. Tas saglaba nodoklu kategorijas un minimalo maksajumu 7 EUR (5 LVL) apméra, bet
dzivojamajam IpaSumam piemérotas nodoklu likmes tiek divkarSotas, t.i.:

e 0.4% no kadastralas vértibas zem 56,915 EUR (40,000 LVL);

e 0.8% no kadastralas veértibas no 56,915 EUR lidz 106,715 EUR (no 40,000 LVL Iidz
75,000 LVL);

e 1.2% no kadastralas vértibas virs 106,715 EUR (75,000 LVL).

Scenarijs 4.1 ir balstits uz 2013. gada pieméroto nodoklu sistému (scenarijs 1) plus
beznodok]u slieksnis 5,000 EUR (3,500 LVL) apméra, tadéjadi minimalais iesp&jamais maksajums
ir vienads ar 10 EUR (7 LVL).

Scenarijs 4.1 saglaba scenarija 4.1 nosacijumus, bet minimalais maksajums tiek noteikts
20 EUR (14.06 LVL) apmera.

Scenarijs 4.3 saglaba scenarija 4.1 nosacijumus plus ar nodokli neaplickamais slieksnis
5,000 EUR (3,500 LVL) apméra.

Scenarijs 5 ietver ar nodokli neapliekamo slieksni un vienu nodokla likmi visiem
majokliem, kuru vertiba parsniedz slieksni, kas rezultata vienkarSotu administrativo procesu.
Vienota likme tiek noteikta 0.4% apméra no kadastralas vertibas un tiek piemerota dzivojamajam
IpaSumam, kura vértiba ir virs 10,672 EUR (7,500 LVL).

Scenarijs 6.1 ir balstits uz Lietuvas pieeju aplikt ar nodokli tikai dzivojamo ipaSumu ar
augstu vértibu. Saja gadijuma dzivojamais Tpasums ar augstu vértibu tick definéts ka dzivojamais
ipaSums, kura kadastrala veértiba ir virs 106,715 EUR (75,000 LVL). Lai panaktu neitralu budzeta
sisttmu, butu nepieciesams ieviest 29% nodoklu likmi kop€jai dzivojama ipasuma vertibai, kas
parsniedz 106,715 EUR (75,000 LVL).

Scenarijs 6.2 ir balstits uz Lietuvas pieeju aplikt ar nodokli tikai dzivojamo ipaSumu ar
augstu vertibu (8aja scenarija ar kadastralo veértibu virs 106,715 EUR (75,000 LVL)), un likme ir
vienada ar Lietuva pieméroto likmi dzivojamajam IpaSumam ar augstu veértibu, t.i. 1.0%.

Scenariji 6.3 — 6.8 ir budZeta neitralas sistémas no faktiskas 2013. gada nodoklu sisteémas
(t.i., scenarija 1) viedokla. Visi Sie scenariji ietver ar nodokli neaplickamo slieksni, bet kopgjai
dzivojama 1paSuma vertibai, kas parsniedz So slieksni, tiek piemérota vienota likme.

6.1. tabula ir apkopoti galvenie rezultati.

6.1. tabula: Nekustama ipaSuma reformu ietekme uz monetarajiem nabadzibas un ienakumu
nevienlidzibas raditajiem, izmainas nodoklu iepémumos no majoklu aplik§anas ar nodokliem
un ietekme uz majoklu nodokla progresivitati

Nodoklu Relativais Iflnlflgllllll:lsu
reformas  Galvenas izmainas Dzini sgo/szo  Mabadzb - Nabadzb g, Kakvani
N as riska as robeza _ indekss
scenarijs indekss ma ar
scenariju 1
Faktiska nodoklu
. Sistéma 2013, sadh 0.348 6.044 0.203 165.32 -0.2188

Minimala nodoklu maksajuma palielinajums

2 Scenaria 1 0.348 6.046 0.204 165.32 7.6% -0.24151
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Ienemumu

Nodoklu Relativzfis _ izmainas -
reformas Galvenas izmainas DzZini $80/S20 nabadzib Nabadzzb salidzinaju I_(akvanl
- asriska  asrobeza - indekss
scenarijs indekss ma ar
scenariju 1

nosacijumi un

minimalais

maksajums 20 EUR

(14.06 LVL)

Nodoklu likmju paaugstinasana

Scenarijs 1 ar

likmém, kas 0.348 6.043 0.203 165.66 49.1% -0.22237
3.1 palielinatas par 50%

Scenarijs L~ ar 349 6.043 0.204 165.28 98.5% -0.22512
3.2 divkar§am likmém

Ar nodokli neapliekama sliek$Sna ievieSana

Scenarijs 1 un

beznodoklu slieksnis 0.348 6.042 0.202 166.36 -17.3% -0.19131
4.1 pie 5,000 EUR

Scenarijs 4.1 un

minimalais 0.348 6.050 0.202 166.34 -0.5% -0.25784
4.2 maksajums 20 EUR

Scenarijs 4.1 un

nodoklu likme, kas 0.348 6.040 0.201 165.83 24.0% -0.19592
4.3 palielinata par 50%

Vienotas nodoklu likmes piemeroSana

Vienota likme 0.4%

apmera piemérota

ipaSumam ar vertibu 0.348 6.039 0.203 166.10 20.5% -0.19411

Virs 10,671.54
5 EUR (7,500 LVL)

Nodoklu pieméroSana tikai ipaSumiem ar augstu vertibu

Nodok]u

piemerosana tikai

majokliem ar augstu 0.348 6.088 0.202 166.58 0.0% -0.31075

vertibu budzeta
6.1 neitrals scenarijs

Nodok]u

piemerosana tikai

majokliem ar augstu

Vérjﬁbﬁ likme 1%%1 0.348 6.042 0.200 167.02 -96.6% -0.0651

scenarija pamata
6.2 Lietuvas prakse

Nodoklu pieméroSana ipaSumiem ar augstu vertibu, budZeta neitrali scenariji

18.2% no kadastralas

vertibas virs

99601 EUR 0.348 6.079 0.202 166.36 0.0% -0.31529
6.3 (70,000 LVL).

13.2% no kadastralas

vertibas virs

92.487 EUR 0.348 6.073 0.202 166.36 -0.2% -0.30265
6.4 (65,000 LVL).

9.7% no kadastralas

vertibas virs

85372 EUR 0.348 6.068 0.202 166.36 0.5% -0.2845
6.5 (60,000 LVL).

7.2% no kadastralas

vertibas virs

78258 EUR 0.348 6.058 0.201 165.99 0.2% -0.25362
6.6 (55,000 LVL).

5.4% no kadastralas

vertibas virs

71.144 EUR 0.348 6.054 0.201 166.12 -0.5% -0.21022
6.7 (50,000 LVL).

3:9% mo kadastralas 4 5/ 6.047 0201  166.06 0.2 0.17225
6.8 vertibas virs

82



Ienemumu

Nodoklu Relativais izmainas

reformas Galvenas izmainas DZini S80/S20 naba_dmb Nabadz&b salidzinaju I_(akvanl
o .. as riska as robeza _ indekss

scenarijs ma ar

indekss .
scenariju 1

64,029 EUR
(45,000 LVL).

Avots: autoru aprekini, izmantojot EUROMOD-LV.

Pamatojoties uz datiem, kuri ir izmantoti bazes scenarija, t.i. scenarija 1, dzivojama ipaSuma
nodoklis 2013. gada ir regresivs (t.i., Kakvani indekss ir negativs (skat. 6.2. att€lu)). Visas
nekustama pasuma nodokla reformas, t.sk., piemérojot dazadu nekustama ipasuma nodokli
majokliem, padara $o nodokli vairak vai mazak regresivu.

6.2. attels: Dzivojama IpaSuma Kakvani indekss Latvija, 2013. gads
e

Kakwani index =-0.2188

NIN = = Qriginalie ienakumi

\_ J

—

Avots: autoru aprekini, izmantojot EUROMOD-LV.
6.3. un 6.4. att€ls apkopo reformu ietekmi no procentu un naudas viedokla.

6.3. attels: BudZeta iepeémumu izmainas, piemérojot nekustama ipaSuma nodokli majokliem,
salidzinajuma ar bazes scenariju 2013. gada, %

150.0%

98.5%
100.0%

49.1%

>0.0% 24.0%
7.6% % 20.5% -0.2% -0.5%
. -0.5% I I 0.0% 0.0% 0.5% 0.2% 0.2%
[ | —

0.0% .
-17.3%
-50.0%

-100.0%
-96.6%

-150.0%
2 31 32 41 42 43 5 61 62 63 64 65 66 67 68

Avots: autoru aprékini, izmantojot EUROMOD-LV.
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6.4. attels: BudZeta iep@émumu izmainas, piemérojot nekustama ipaSuma nodokli majokliem,
salidzinajuma ar bazes scenariju 2013. gada, milj. EUR
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letekmes kopsavilkums

Pieci reformu scenariji (un dazi apakSscenariji) tika salidzinati ar bazes scenariju (2013.
gadu). letekmes novertgjums ir:

Budzeta ienemumi

Vienigas reformas, kuram ir iev@rojami pozitiva ietekme uz budzeta iep€émumiem, ir
vienkarSa likmes paaugstinasana (scenariji 3.1, 3.2 un 4.3), ka ar1 vienotas nodoklu likmes 0.4%
apmera piemérosana IpaSumiem ar augstu veértibu (scenarijs 5). Tomér, nemot véra, ka iep€mumi no
nodokla par dzivojamo ipasumu veido tikai 12% no kopg€jiem nekustama ipasuma nodokla
ien€mumiem, ietekme uz iepémumiem nav liela. Nodokla likmju paaugstinaSana par 50% palielina
budZeta ien€mumus tikai par 10 milj. EUR, bet likmju dubultoSana palielinatu iene@mumus tikai par
aptuveni 20 milj. EUR. Praksé tik batiska nodoklu likmju paaugstinaSana prasitu izmantot
kompens€joSos mehanismus, lai ierobeZotu negativu ietekmi uz iedzivotajiem, kas ir riska grupas,
kas nozimétu vél zemaku ien€mumu palielinajumu. Gadijuma, ja tiktu ieviesta Lietuvas sisteéma,
nodoklu iep@mumi samazinatos gandriz par 97%. Citadi ieneémumu ietekme ir loti pieticiga.

Progresivitate;

Ar nodokli neapliekamo sliek$nu ievieSana (scenariji 4.1 un 4.3) uzlabo progresivitati, ka art
to paSu dara budzeta neitralu nodokla likmju izmaigu ievieSana TpaSumiem, kuru veértiba parsniedz
71,144 EUR un 64,029 EUR (scenariji 6.7 un 6.8).

Nabadziba un nevienlidziba,

Neviena reforma nozimigi neietekmé nabadzibas un nevienlidzibas raditajus, pieméram,
nabadzibas riska indeksu vai DzZini koeficientu. Tas ir pamatojams ar to, ka ipaSuma nodokla
maksajumi, un jo 1IpaSi to izmaipas, ir sam&ra mazi attieciba pret ienakumiem vairuma
majsaimniecibu.
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6.2. Zemes nodoklis un nodoklis komercipasumiem

Zeme un komercipaSumi veido krietni lielaku nodoklu bazi salidzinajuma ar dzivojamo
ipaSumu. 2012. gada ienémumi no zemes nodokla bija 87.6 milj. EUR (61.6 milj. LVL), bet
ienémumi no nodokla par komercipasumiem bija 58.8 milj. EUR (41.3 milj. LVL). Teorétiskas
literattiras rezultati (Mirlees et al, 2011) liecina, ka no ekonomiskas efektivitates viedokla zeme ir
1pasi laba nodokla baze un, tadgjadi, ir jaapsver iespe&ja pieméerot zemei augstaku nodok]u likmi.

Tatad, ja zemes nodokla likme tiktu palielinata Iidz 2%, tas palielinatu budzeta ienémumus
par aptuveni 29 milj. EUR, bet likmes dubultosana lidz 3% palielinatu iepémumus divas reizes, t.i.,
par gandriz 88 milj. EUR. Ja §ada likmes palielinasana tiktu 1stenota, tad, lai ierobezotu negativu
ietekmi uz riska grupu iedzivotajiem, visticamak biitu nepiecieSams palielinat esosus atvieglojumus
un ievest ar nodokli neapliekamos sliekSnus, kas varétu noteikta méra ierobezot nodoklu ienémumu
palielinagjumu. Tacu, nemot véra to, ka mums nebija iespjas apvienot datus par iedzivotaju
ienakumiem ar datiem par IpaSumu kadastralo veértibu datu nepieejamibas d&l, detaliz€ta Sadu
reformu simulacija (I1dzigi ka tas tiek darits 6.1. sadala) nav iesp&jama.

Sarezgitaku reformu simulacijas nav iesp&jamas kamér nav apvienotas datubazes par
iedzivotaju ienakumiem un IpaSumiem, tacu kvalitativi §adu reformu, piem&ram, ar nodokli
neapliekamo sliek$nu ievieSana, ietekme butu lidziga 6.1. sadala analiz&to reformu ietekmei.

Pasvaldibu dati par nekustama tpasuma nodokla slogu uz vienu iedzivotaju norada uz to, ka
pastav iesp&jas nodokli palielinat. Pieméram, 2013. gada ien@mumi no nekustama ipaSuma nodokla
uz vienu iedzivotaju republikas pils€tas svarstfjas no 140 EUR Jiirmala lidz 27.6 EUR Jekabpili, bet
vid&jais raditajs bija 97.8 EUR gada. Starp novadiem zemakais maksajums 24 EUR apmeéra bija
Vilanu novada, bet augstakais — 181.7 EUR Saulkrastu novada. Vidg&jais maksajums visos novados
bija 59.5 EUR gada. Latvija kopuma vidg&jais nekustama nodokla maksajums gada bija 79.2 EUR.
Sis nav parmérigi lielas summas, un, pienemot, ka tiek realizéti mehanismi, lai aizsargatu
iedzivotajus rika grupas, tas vargtu tikt paaugstinatas.

Veéra nemama probléma, kas saistita ar zemes un nekustama Ipasuma nodokliem, ir atlaides,
ko piedava vairakas Latvijas paSvaldibas; pieméram, Riga nodokla likme, kas tiek piemérota
IpaSumam, ja ta TpasSnieks ir deklaréts Riga, ir tikai 1%, bet Jirmala rezidentiem tiek piemérota 70%
nodoklu atlaide. Atlaides tiek piemérotas ar1 nodokliem par zemi un komercipasumiem. Lidzigi, 1%
zemes nodoklis tiek piemérots arT In¢ukalna, Kocenu un Adazu pasvaldibas. Daudzas pasvaldibas
sniedz atlaides arT uzn@mumiem, kuri atrodas pasvaldibas teritorija.

Kaut ar1 §is atlaides netiek atklati ar to pamatotas, bet tas var bt skaidrojamas ar
pasvaldibu savstarp&ju konkurenci — zemaks nekustama ipasuma nodoklis piesaista rezidentus, kuru
iedzivotaju ienakuma nodoklu maksajumi (80% no kop€jiem maksajumiem) tiek ieskaititi
pasSvaldibas budZeta. Kopuma, no sabiedribas viedokla, $ada nodoklu konkurence ir izkroplojosa un
1z8kerdiga. Sabiedriba kopuma neko neiegiist, ja nekustama IpaSuma nodokla atlaides d€l cilveks
izlemj parcelties, pieméram, no Rigas uz Jurmalu. Lidzigi, sabiedriba neko neiegiist, ja uzp€mums
parcelas no vienas vietas uz citu nodokla atlaides dé|. Sada konkurence ir izkroplojosa, jo ta
maksligi maina dazadu vietu priekSrocibas. Turklat, ja atlaides piem&ro visas pasvaldibas, atlaizu
ietekme uz dazadu regionu salidzino$am priekSrocibam pazid, bet atlaizu dél tiek devalvéta
potenciali Joti vertiga nodoklu baze.

Tadgjadi, nodok]a atlaides par zemi un komercipasumiem, ja to vienigais mérkis ir piesaistit
iedzivotajus, ir ieteicams ierobezot vai aizliegt. Lai ierobezot negativu ietekmi uz atseviskam
iedzivotaju grupam, jaievies speciali atvieglojumi, mérketi uz konkréto iedzivotaju vai iedzivotaju
grupu atbalstu.
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Ipasi nelabvéliga ir konkurence par uzpémumu atra$ands vietu, jo uzpémuma atra$anas
vietai ir jabiit noteiktai ar realam izmaksam un ieguvumiem, nevis ar maksligiem finansu
stimuliem.

Kopsavilkums

e Zeme ir potencials papildu nodoklu ienémumu avots: likmes palielinaSana lidz 2% vartu
nodros$inat 29 milj. EUR papildu iepémumus, bet likmes dubultoSana var€tu nodroSinat
papildu 88 milj. EUR ienémumus.

e Detalizétai reformu ietekmes uz nevienlidzibu un nabadzibu analizei ir nepiecieSams
apvienot datubazes par iedzivotaju ienakumiem un nekustamajiem ipasumiem.

e Nodoklu konkurence pasvaldibu starpa ir izkroplojoSa un noved pie resursu neefektiva
sadalijuma.
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7. Nobeigums

Saja zinojuma ir apkopota detalizéta ES valstu nodoklu sistému analize, apkopoti
teorétiskaja un empiriskaja literatira pieejamie rezultati par nodoklu/pabalstu sistému ietekmi uz
stimuliem stradat, uz ienakumu pardali un nevienlidzibu. Latvijas nodoklu sistéma tika analiz&ta ES
valstu konteksta, izmantojot EUROMOD mikrosimulacijas modeli. Jauzsver, ka S§is ir tehniskais
zinojums, kura meérkis ir inform&t par iesp&jamo reformu scenariju sekam. Tadgjadi, Sim
dokumentam ir informativs, nevis politisks raksturs. Politiskie [émumi ir japienem politikiem.

Veikta analize apstiprinaja, ka ienakumu pardales pakape, ko nodroSina Latvijas nodoklu
sist€ma, ir viena no zemakam ES valstu starpa un ka stimuli stradat ir vaji cilvékiem ienakumu
sadalijuma zemakaja decilg, kas skaidrojams ar augstam lidzdalibas nodokla likmém (participation
tax rate) un augstam efektivam nodok]a robezlikmém (marginal tax rate). Zemak izklastiti reformu
scenariji, kuri ir versti uz So problému noversanu vai mazinasanu:

e Reformé no ienakumiem atkarigo (means-tested) pabalstu pieskirSanu, lai veicinatu
nodarbinatibu un padaritu darbu pievilcigaku cilvékiem ar zemiem ienakumiem.

e Reformét IIN neaplickamo minimumu un padarit to progresivu: tiek piedavata reforma, kura
paredz neaplickama minimuma paaugstinasanu cilvékiem ar zemiem ienakumiem un ta
pakapenisku samazinasanu cilvékiem ar augstakiem ienakumiem

e Reformét IIN likmi, samazinot standarta likmi Iidz 20% un ievieSot paaugstinatu likmi
(40%) ienakumiem, kas atrodas ienakumu sadalijuma augstakajas piecas centilgs.

Saskana ar novértéjumu, pabalstu reformas lautu samazinat lidzdalibas nodokla likmi
zemakaja ienakumu sadalijuma decilé no vairak ka 70% lidz nedaudz vairak ka 35%. 1IN reformas
kopuma palielinatu Kakvani progresivitates indeksu divas reizes. Kopgjas reformu budzeta
izmaksas, saskana ar novért€jumu, ir ap 140 milj. EUR un to varétu finansét ar PVN - vai nu
uzlabojot PVN iekas€Sanu, vai nu paaugstinot PVN standarta likmi, ka arT ar nekustama Tpasuma
nodokla reformam.

Pozitivs nekustama 1paSuma nodokla analizes secinajums ir tas, ka Latvija kadastralas
vertibas noteikSanas sist€ma ir diezgan laba péc ES standartiem — daudzas valstis kadastralo vértibu
sistemas ir pilnigi nevecojusas un nodokla bazes racionals pamats ir zaudéts. Latvija kadastralas
vertibas kopuma diezgan precizi atspogulo nekustama 1paSuma tirgus vértibas un sagaidams, ka
nakotné §1 atbilstiba vél uzlabosies.

Negativs secinajums attiecas uz nekustama ipaSuma nodoklu atlaidém, ko pieméro
pasvaldibas, lai piesaistitu rezidentus un uzgémumus sava teritorija. Sada veida konkurence rada
nulles ieguvumu sabiedribai, ta ir izkroplojosa un samazina ekonomisko efektivitati.

Ien€mumi no nekustama ipasuma nodokliem Latvija attieciba pret IKP ir mazaki par 1%,
bet rezidentu veiktie vidgjie nodokla maksajumi 2013. gada bija 41.4 EUR par zemi un 10.2 EUR
par majokliem uz vienu cilvéku gada. Tas nav parmeérigi lielas summas, kas liecina, ka ir iesp&jams
palielinat abu veidu nekustama TpaSuma nodokli.

Lidz ar to, nekustama TpaSuma nodokla reforméSanas iesp&jamie scenariji ir:

e Palielinat nodokla likmi zemei 11dz vismaz 2%, un, iesp&jams, 1idz 3%. Tas varétu palielinat
nodoklu iep€mumus par 29-88 milj. EUR.

e Palielinat nodokla likmi dzivojamam &kam par 50%, iesp&ams, vienlaicigi ievieSot ar
nodokli neapliekamo slieksni 5000 EUR apméra. Tas varétu palielinat nodoklu iep€mumus
par 4.9-20 milj. EUR.
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e Turpinat nodro§inat mehanismus, pieméram, piemérojot nodoklu atvieglojumus vai ar
nodokli neapliekamos sliekSnus, kuri aizsarga iedzivotajus riska grupas un kuri ir saskanoti
pasvaldibu starpa.

e Aizliegt pasvaldibu nekustama Tpasuma nodokla atlaides, kuru vienigais mérkis ir piesaistit
rezidentus vai uznémumus pasvaldibas teritorijai.

Tomer, kopgja valsts budzeta méroga sagaidamais ienémumu palielinajums, ko varétu
nodro§inat nekustama ipasuma nodokla reformas, ir diezgan pieticigs. lenémumu pieaugums no
nekustama ipasuma nodokla par, pieméram, 1% no IKP, neradis biitisku ietekmi uz Latvijas
salidzinos$i zemu nodoklu iep€mumu attiecibu pret IKP. Turklat, ienémumi no nekustama Ipasuma
nodok]a nonak paSvaldibu budzeta, tadg€], iznemot iedzivotaju ienakumu nodokli, citu nacionalo
nodoklu samazinajums nevar tikt tieSa veida finanséts no nekustama Tpasuma nodokla
paaugstinasanas.

Nodoklu un pabalstu reformas, kas aprakstitas $aja zinojuma, radis izmainas nodoklu
struktiira, kas, visticamak, uzlabos gan efektivitati, gan taisnigumu. Tai pa$a laika, Latvijai nav
jabaidas no vispargja nodoklu Iimena celSanas, ja vienlaicigi tiek uzlabota nodoklu struktura.
Starptautiska pieredze liecina, ka nepastav viennozimigas korelacijas starp nodoklu vispargjo limeni
un ekonomikas funkciong&Sanas efektivitati, taCu ir skaidrs, ka nodoklu struktiras loma ir loti
nozimiga.
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Pielikums

Simulacija izmantoto majoklu kadastralo vértibu aprékinasana

Sis pielikums izskaidro, ka kadastralas vértibas tick apléstas un sasaistitas ar EU-SILC
respondentiem. Datu par majoklu tirgus vertibam pamata ir dzivoklu un privatmaju pardosanas
cenas 2012.-2013. gada veiktajos darfjumos (Valsts zemes dienests, 2014c). Darijjumu
salidzinaSanas metode Latvija tiek izmantota visplasak  apbtvju un lauku zemju, ka ar1 eku
kadastralas vértibas bazes izstradei.

Tabula A.l1 ir atspogulota dzivoklu un individualo dzivojamo maju vidga vertiba,
pamatojoties uz detalizétiem pardoSanas datiem dzivokliem un privatmajam, kas atrodas seSos
Latvijas geografiskajos regionos.

Tabula A.1: Majoklu vidéja tirgus vértiba Latvijas regionos, 2012.-2013.

Regions Dzivokla vidéja cena pilsétas teritorija Riga (EUR) un ipaSuma Lauku un Vidéja cena par
vertibas attieciba regionos un Riga pilsétas 1m? privatmaja
1 istabas 2 istabas 3 istabas 4 istabas ipaSuma (EUR)
vertibas
attieciba
regiona
Riga 22760.33 40933.13 64881.33 114845.39 482.94
Pieriga 0.661 0.484 0.524 0.712 0.659 976.53
Vidzeme 0.154 0.145 0.198 0.256 0.623 148.01
Kurzeme 0.159 0.156 0.186 0.307 0.363 243.97
Zemgale 0.183 0.149 0.148 0.188 0.918 144.22
Latgale 0.084 0.073 0.072 0.095 0.565 239.10

Avots: Valsts zemes dienests (2014c), Latvijas Centralas statistikas parvalde (2014a) un autoru apreékini.

Vidgjas dzivoklu cenas atbilstosi istabu skaitam Riga ir apkopotas monetaras vienibas, bet
vidgjas dzivoklu cenas citos regionos un lauku teritorijas salidzinajuma ar pils€tas teritorijam ir
atspogulotas ka koeficienti (parasti zem 1). Lauku TpaSuma vértibas attieciba pret pils€tas Ipasumu
vertibu norada uz atskiribu starp lauku un pilsétas IpaSumiem noteiktaja regiona. Maju tirgus cena ir
noteikta par vienu kvadratmetru.

Majokla, kur§ pieder EU-SILC respondentam, veértiba tiek apl€sta, pamatojoties uz majokla
raksturojumu, kuru sniegusi EU-SILC respondenti, un tiek piepemts, ka $ada veida aplésta tirgus
vertiba atbilst pamata kadastralajai vértibai. Tomér, lai pielietotu korekcijas koeficientus, tiek
izmantotas citas majoklu raksturigas iezimes:

e Vertibas korekcijas koeficients 0.8 tiek piemérots, ja iekStelpas vairaku majsaimniecibu
lietoSanai ir kopgja tidens tualete, bet koeficients 0.6 tiek piemérots, ja majokli iekstelpas
nav udens tualetes. Koeficients 1 tiek piemérots, ja iekStelpas vienas majsaimniecibas
lietoSanai ir Gidens tualete.

e Korekcijas koeficients 0.6 tiek piemerots, ja majokla ipasnieks ir noradijis trilkumus, piem.,
tekoSs jumts, mitras sienas, gridas, pamati, vai puve logu ramjos vai grida.

15,267 EU-SILC respondentu vida ir 5,187 majoklu 1pasnieki. Salidzinot aplésto sadalijumu
ar faktiskajam majok]u kadastralajam veértibam Latvija, apléses metode nedaudz parverte relativi
dargo dzivoklu vertibas, bet kopuma sadalijums ir tuvu faktiskajam (skat. 6.1. att€lu). Atbilstosi
apléstajam kadastralajam veértibam, pastav neliela korelacija starp ekvivalentajiem riciba esoSajiem
ienakumiem un 1pasuma esoSo majoklu kadastralo vértibu: ir plasi izplatiti gadijumi, kad personam
ar augstiem ienakumiem pieder zemas vértibas majokli un pret&ji. Skat. att€lu A.1
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Attels A.1: Ekvivalentie izmantojamie ienakumi un ipaSuma eso$o majoklu kadastrala vertiba
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