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VAS

Skaidrojums

Federalais migracijas un béglu birojs, Vacija (Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge)

Common Procurement Vocabulary — kopéja iepirkuma vardnica; iepirkuma
nomenklatira — Eiropas Savienibas apstiprinata nomenklatdra, kuru pieméro
publiskajos iepirkumos

Inovacijas energétikas un vides tehnologiju joma (Clean Tech Innovation)
Danijas celu direktorats

Vacijas meteorologdiskais dienests (Deutscher Wetterdienst)

Uznéméjdarbibas Igaunija (Ettevétluse Arendamise Sihtasutus)

Eiropas Komisija

Ekonomikas ministrija

Eiropas Savieniba

Eiropas vienotais iepirkuma procedidras dokuments

Fraunhofera lietiSkas informatikas institats, Vacija

Globala pozicionéSanas sistéma

Projekts “Fostering the role of public authorities as demanders of innovation
through public procurement — iBuy”

Eiropas teritoridlas sadarbibas (ETS) programma, kura uzlabos regionalas
attistibas politiku un programmu ievieSanu, galvenokart darbibas programmas
»,Investicijas izaugsmé un nodarbinatiba” un ETS mérka programmas, sekméjot
pieredzes apmainu un politikas apguvi starp regionala IiTmena daltbniekiem
Informacijas un komunikaciju tehnologijas

lepirkumu uzraudzibas birojs

Informacijas tehnologijas

Inovativo publisko iepirkumu kompetences centrs, Vacija

Izpildes pamatraditaji (Key Performance Indicators)

Most Economically Advantegeous Tender

Mazie un vidg&jie uznémumi
Neattiecas

Pétnieciba un attistiba
Pirmskomercializacijas posma
procurement)

lepirkumu ekspertizes centrs, Niderlande

Publisko iepirkumu likums

Publiska un privata partneriba

Pasaules Tirdzniecibas organizacija

Viedas specializacijas stratégija

Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu

Valsts un pasvaldibu iepirkumu dienests, Danija

Metode: konkréts, izmérams, pienemams, redlistisks, fikséts termins (Specific,
Measurable, Acceptable, Realistic, Fixed time frame)

Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iepirkumu likums

Tenders Electronic Daily

lepirkuma “Rekomendaciju inovacijas iepirkuma atbalsta instrumenta izveidei
un priekslikumu tiesiska reguléjuma prasibu pilnveido$anai inovacijas iepirkumu
TstenoSanai Latvija izstrade” (ID Nr. EM 2020/23) tehniska specifikacija

Valsts akciju sabiedriba

iepirkuma  metode  (pre-commercial
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Izvértejuma izmantotie jedzieni

Saisinajums Skaidrojums

lepirkuma ligums Publisks blvdarbu, piegades vai pakalpojuma Iigums, kas finansialas
interesés rakstveida noslégts starp vienu vai vairakiem pasutitajiem un vienu
vai vairakiem piegadatajiem?

Inovacija Process, pakalpojums vai produkts, kura jaunas zinatniskas, tehniskas,
socialas, kultiras vai citas jomas idejas, izstradnes un tehnologijas tiek
Istenotas tirgl pieprasita un konkurétspéjiga produkta vai pakalpojuma.
Inovacijas var radit gan tdlitéju izmaksu samazindjumu un budzeta
ietauptjumu, gan ari prasit zinamus ieguldijumus, lai raditu ieguvumus
ilgtermina. Inovacijas var sekmét sabiedrisko pakalpojumu kvalitati un
efektivitati.?
Inovaciju Jebkur$ iepirkums, kas atbilst vienam vai abiem turpmak minétajiem
iepirkums aspektiem3:
- inovacijas procesa — pétniecibas un izstrades pakalpojumu — un ta
(daléju) rezultatu pirkSana,
—  Citu personu radttas inovacijas rezultatu pirkSana.

Inovacijas lepirkuma procedira, kura visi ieinteresétie piegadataji var pieprasit tiesibas
partneribas piedalities, bet piedavajumus var iesniegt tikai tie kandidati, ko pasatitajs
procedira uzaicina un kuru pieméro, lai izveidotu ilgtermina inovacijas partneribu jauna

inovativa produkta, pakalpojuma vai blvdarbu izstradei un turpmakai iegadei!

Kandidats Piegadatajs, kur$ piedalas slégta konkursa, konkursa procedira ar sarunam,
sarunu procedira, konkursa dialoga vai inovacijas partneribas procedura Iidz
piedavajuma iesniegSanail

Pasutitajs Publiska persona vai tas institlcija, biedriba, kuras visi biedri ir pasatitaji,
nodibindjums, kura visi dibinatdji ir pasatitaji, ka arm tadda privato tiesibu
juridiska persona, kas atbilst visiem Sadiem kritérijiem:

- ir nodibinata vai darbojas, lai apmierinatu sabiedribas vajadzibas,
kuram nav komerciala vai ripnieciska rakstura,
atrodas publiskas personas vai tas institlcijas padotiba vai izSkiro§a
ietekmé, vai Siem kritérijiem atbilstoSas privato tiesibu juridiskas
personas izSkiroSa ietekmé (S1 ietekme izpauzas ka balsstiesibu
vairakums parraudzibas institlcijas vai izpildinstiticijas loceklu
ieveéleSana vai vadibas iecel3ana), vai art S1s privato tiesibu juridiskas
personas darbibu vairak par 50 procentiem finansé publiska persona,
tas institdcija vai cita Siem kritérijiem atbilstoSa privato tiesibu juridiska
personat

Piegadatajs Fiziska vai juridiska persona vai pasiititajs, $adu personu apvieniba jebkura to

kombinacija, kas attiecigi piedava tirgu veikt bavdarbus, piegadat preces vai
sniegt pakalpojumus?

Pretendents Piegadatajs, kurs ir iesniedzis piedavajumu?
Publiska persona Latvijas Republika ka sakotnéja publisko tiesibu juridiska persona un

atvasinatas publiskas personas. Tas darbojas saskana ar publisko tiesibu
principiem#

1 Publisko iepirkuma likums, 1.pants

2 “Butiskakie jautajumi par inovacijas iepirkumu” — iBuy projekta ietvaros Latvijas partnera - Ekonomikas ministrijas izstradatas
informativs materials par situaciju Latvija

3 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteld=3&year=2018&number=3051&version=F

4 Valsts parvaldes iekartas likums, 1.pants


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteId=3&year=2018&number=3051&version=F
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Tabulas nosaukums

Galvenas atSkiribas starp iepirkumu pirmskomercializacijas posma un inovativu
risingjumu publisko iepirkumu
Pirmskomercializacijas iepirkuma posmi

PIL un SPSIL pieméro$anas un nepiemérosanas gadijumi

lepirkumu proceddras / iepirkumu veidi un to atbilstiba inovaciju iepirkumu
vajadzibam

Visiem iepirkumiem vienadi piemérojamie procesualie soli

Tirgus attistibas fonds Danija

Finansials atbalsts viedas energijas un vides projektiem — projekts TIME

Finansials atbalsts viedas energijas un vides projektiem konkréta regiona — projekts
CTI

Praktisks inovaciju iepirkumu piemérs — Reallaika satiksmes datu iepirkums
Praktisks inovaciju iepirkumu piemérs — Inteligentas ielu apgaismojuma sistémas
iepirkums

Atbalsts inovaciju iepirkumiem - Celvedis inovativam publiskajam iepirkumam
Tamperé

Praktisks inovaciju iepirkumu piemérs — Inovativa risinajuma (robots)

Praktisks inovaciju iepirkumu piemérs — Inovativi transporta risinajumi

Praktisks inovaciju iepirkumu piemérs — DigiOne macibu ekosistéma

Atbalsts inovaciju iepirkumiem — Valsts atbalsta programma

Atbalsts inovaciju iepirkumiem — Vadlinijas kompetences centru izveidei

Praktisks inovaciju iepirkumu piemérs —

Starptautiska starpvalstu sadarbiba inovativa rezultata veido$ana

Atbalsts inovaciju iepirkumiem — Balva par inovaciju iepirkuma procesu

Praktisks inovaciju iepirkumu piemérs — inovacija visa produkta dzivs cikla laika
Praktisks inovaciju iepirkumu piemérs — inovaciju partneriba iepirkumos

Praktisks inovaciju iepirkumu piemérs — Blokkédes tehnologijas izmanto$ana
Atbalsts inovaciju iepirkumiem — lepirkumu kompetences centrs

Praktisks inovaciju iepirkumu piemérs — Energoefektivas un viedas pasvaldibu ékas
Priekslikumi izmainam nacionalaja likumdoSana

Priekslikumi politikas izstradatajiem inovacijas iepirkumu veicinasanai

Priekslikumi iepirkumu Tstenotajiem iepirkumu plano$ana

Priekslikumi iepirkumu Tstenotajiem dokumentu sagatavo$ana

Priekslikumi iepirkumu procediras piemérosana

PriekSlikumi kompetences centra izveidé

Priekslikumi atbalsta programmas izveidé

Attéla nosaukums

Inovativu produktu, procesu vai pakalpojumu iepirkuma process
Tiesiska reguléjuma ietvars
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ANOTACIJA

inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

Anotacija projektam “Rekomendaciju inovacijas iepirkuma atbalsta instrumenta izveidei un
priekSlikumu tiesiska reguléjuma prasibu pilnveidoSanai inovacijas iepirkumu TstenoSanai

Latvija izstrade”
Projekta mérkis, uzdevums un galvenie
rezultati.

Projekta merkis ir izstradat rekomendacijas
inovacijas iepirkuma atbalsta instrumenta
izveidei Latvija un priekSlikumus tiesiska
reguléjuma prasibu pilnveidoSanai inovativa
produkta, pakalpojuma vai bavdarbu iegadei
Latvija.

Darba uzdevums:

» Somijas, Danijas, Vacijas, Igaunijas un
Latvijas tiesiska reguléjama  publisko
iepirkumu u.c. ar ta TstenoSanu saistitas
jomas izpéte par ta piemérotibu inovacijas
iepirkumu Tstenosanai;

» priekSlikumu izstrade Latvijas tiesiskajam
reguléjumam inovacijas iepirkuma
TstenoSanas joma;

» inovacijas iepirkuma atbalsta instrumentu
izpéte un interviju un/vai fokusgrupas
diskusiju TstenoSana, rekomendaciju izstrade
atbalsta mérku sasniegSana.

Galvenas peétijuma apliukotas témas

Rekomendaciju inovacijas iepirkuma atbalsta
instrumenta izveide un priekslikumi tiesiska
reguléjuma prasibu pilnveidoSanai inovacijas
iepirkumu TstenoSanai Latvija

Pétijuma pasutitajs:

Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija
Pétijuma istenotajs:

SIA “CSE COFE”

Pétijuma 1stenoSanas gads:

2020.gads

Pétijuma finansésSanas summa un

finanséSanas avots:

12 400 EUR, neskaitot PVN

lepirkums finanséts Interreg Europe projekta

Nr. PG104868 “iBuy” ietvaros

Pétijuma klasifikacija

12.2. Padzilinatas ekspertizes pétijumi politikas

vai tiesiska reguléjuma izstradei, politikas
analizei un ietekmes novértéSana

Politikas joma, nozare

Project’s goal, tasks and main results.

The goal of the project is to develop
recommendations for the development of an
innovation procurement support instrument in
Latvia and proposals for the improvement of
legal requirements for the purchase of an
innovative product, service or construction work
in Latvia.

Tasks:

» Analysis of national regulations and other
relevant documents in relation to innovation
procurement of  Finland, @ Denmark,
Germany, Estonia and Latvia;

» Development of proposals for the Latvian
legal framework in the field of innovation
procurement implementation;

» Research of innovation procurement
support tools and implementation of
interviews and / or focus group discussions,
development of recommendations for
achieving support goals.

The main topics covered in the evaluation:

Development of a recommendation on
innovation procurement support instrument and
proposals for improving legal framework for the
implementation of innovation procurement in
Latvia

Client:

Ministry of Economics of the Republic of Latvia
The performer of the study:

SIA “CSE COFE”

Year of implementation of the study:

2020

Amount of financing of the study and source
of funding:

EUR 12,400, excluding VAT

The project is financed by Interreg Europe
project “iBuy’ within No.PG104868
Classification of the study

12.2. In-depth expertise studies for policy or
regulatory development, policy analysis and
impact assessment

Policy area, sector
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5. Industrijas un pakalpojumu politika.

5.5. Inovaciju attistiba

Pétijuma geografiskais aptvérums:
(visa Latvija vai noteikts regions/novads)
Visa Latvija
Pétijuma mérka grupal-as
(pieméram, Latvijas iedzivotdji darbspéjas
vecuma):
Latvijas uznéméji, valsts institdcijas, valsts
kapitalsabiedribas, pasvaldibas
Pétijuma izmantotas metodes péc
informacijas ieguves veida:

1) tiestbu aktu un politikas

planoSanas dokumentu analize,

2) sekundaro datu analize,

3) padzilinatas / ekspertu intervijas,
4) fokusa grupu diskusijas,

5) gadijumu izpéte.

Kvantitativas metodes

(ja attiecinams):

pétijjuma

1) aptaujas izlases metode - NA,

2)aptaujato/anketéto

respondentu/vienibu skaits — NA.
Kvalitativas pétijuma metodes
(ja attiecinams):

1)  padzilinato/ekspertu interviju

skaits — 13,

2) fokusa grupu diskusiju skaits — 1,
daltbnieki no 10 organizacijam.

Izmantotas analizes grupas (griezumi):
inovaciju iepirkumu atbalsta instrumenti un
praktiski inovaciju iepirkumu pieméri

Pétijuma pasutitaja kontaktinformacija:

Ekonomikas ministrijas Inovacijas departamenta
Inovacijas politikas nodalas vecaka eksperte
Veronika Kramkoka

(talr. +371 67013225, e-pasts:
Veronika.Krumkoka@em.gov.Iv)

Pétijjuma autori (autortiesibu subjekti)

Daina_Belicka, Laura Upite, Dace Krupenko,
Alvils Svéde

inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

5. Industry and services 5.5.

Development of innovations

policy.

Geographical coverage of the study:

Latvia

Target group(s) of the study (e.g. residents of
Latvia in the working age):

Latvian entrepreneurs, state institutions, state
capital companies, local governments

Methods used in the assessment by type of
information acquisition:

1) analysis of legal framework and policy
planning documents

2) analysis of secondary data

3) conducting in-depth/expert interviews
4) focus group discussions

5) case studies

Quantitative methods

(if applicable):

study

1) Survey sampling method — NA

2) Number of respondents/units — NA

Qualitative methods

(if applicable):

study

1) number of in-depth/ expert interviews — 13

2) number of focus group discussions - 1,
participants from 10 organisations

Analytical groups used (sections): innovation
procurement support tools and practical
examples of innovation procurement

Contact information of the client:

Veronika Krimkoka, Senior Expert, Innovation
Policy Division, Innovation Department,
Ministry of Economics

(phone +371 67013225, e-mail:
Veronika.Krumkoka@em.gov.lv)

Evaluation authors (copyright holders):

Daina Belicka, Laura Upite, Dace Krupenko,
Alvils Svéde
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KOPSAVILKUMS

Projekta mérkis ir izstradat rekomendacijas inovacijas iepirkuma atbalsta instrumenta izveidei Latvija
un priek$likumus tiesiska reguléjuma pilnveidoSanai inovativa produkta, pakalpojuma vai bavdarbu
iegadei Latvija.

Projekta metodologija ieklauj eso$as situacijas analizi, nepiecie$amo izmainu likumdo$ana vajadzibu
noteik8anu, ka art inovaciju iepirkumu atbalsta instrumentu izveides priekSlikumu izstradi. EsoSas
situacijas analize sevi ietver Somijas, Danijas, Vacijas, Igaunijas, Niderlandes un Latvijas tiesiska
reguléjama publisko iepirkumu u.c. ar ta TstenoSanu saistitas jomas izpéti par ta piemérotibu inovacijas
iepirkumu TstenoSanai, bet nepiecieSamo izmainu likumdoSana vajadzibas tiek noteiktas, detalizéti
analizéjot Latvijas publiska iepirkuma reguléjoSos tiesibu aktus. Galvenas datu iegiSanas metodes
projekta ietvaros: intervijas, sekundaro datu analize, citu valstu pieredzes apskats, ka art normativas
bazes prasibu apkopojums.

Kopuma veikta izpéte par 8 inovaciju iepirkumu atbalsta instrumentiem un 10 praktiskiem inovaciju
iepirkumu piemériem piecas valstis.

lzvértéjuma struktira: zinojuma 1.nodala analizéts ES tiesiskais regul&jums un pieejamas vadlinijas
inovaciju iepirkumu TstenoSana, 2.nodala analizéts tiesiskais reguléjums Latvija publisko iepirkumu
joma, 3.nodala tiek sniegta analize par inovaciju iepirkumu tiesisko regul&jumu un praktiskiem inovaciju
iepirkumu piemériem Somija, Danija, Vacija, lgaunija un Niderlandé. Zinojuma 4.nodala ir apkopoti
interviju un fokusgrupas laika sniegtie atzinumi un ierosinajumi inovaciju iepirkumu jomas attistibai
Latvija. Savukart zinojuma 5.nodala tiek sniegtas rekomendacijas inovacijas iepirkuma atbalsta
instrumenta izveidei Latvija.

Galvenie secinajumi projekta ietvaros:

- ES Direktivas noteiktas konkrétas prasibas saistiba ar inovaciju iepirkumu veidiem, un Sis
prasibas ir tieSi parnemamas Latvijas nacionalaja reguléjuma;

- Latvijas tiesiskaja reguléjuma nav ieklautas specifiskas prasibas attieciba uz inovaciju
iepirkumu (iznemot ligumcenas noteikSanas nosacijumi inovacijas partneribas proceddras
gadijuma);

- citu ES dalbvalstu tiesiska reguléjuma un jomas analize liecina, ka ES dalibvalstis tiek
izmantoti dazadi atbalsta instrumenti inovaciju iepirkumu jomas attistibai — ir izstradatas
vadlinijas, sniegts finansials atbalsts valsts atbalsta programmas instrumenta veida, tapat
inovaciju iepirkumu attistiba tiek veicinata ari, pieskirot ikgadéjas balvas inovaciju iepirkumu
Tstenotajiem dazadas kategorijas;

- izpratni par inovaciju, inovaciju iepirkumiem, inovativiem risindjumiem veicina arT daliba
“Apvarsnis 2020” programmas projektos, par ko liecina atseviski labas prakses pieméri;

- pamatojoties uz interviju un fokusgrupas rezultatiem, tiek secinats, ka buatiskakais Skérslis
inovaciju iepirkumu Tsteno$ana ir informacijas trGkums par potencidliem inovativiem
problémjautajumu risinajumiem un pozitivu piemeéru publicitates trikums.

Projekta ietvaros sniegti ieteikumi izmainam nacionalaja likumdoSana, virkne rekomendaciju
attieciba uz vadlniju izstradi inovaciju iepirkumu TstenoSana, iepirkumu veicinasana, iepirkuma
dokumentacijas sagatavoSana. Dala rekomendaciju attiecas uz valsts atbalsta stiprinaSanu - valsts
atbalsta instrumentiem inovaciju iepirkumu veicinaSana.
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1. ES TIESISKAIS REGULEJUMS

ﬁ Analizéetie dokumenti

» Direktiva 2014/24/ES
» Direktiva 2014/25/ES
» EK pazinojums “Noradijumi par inovaciju iepirkumu”

EsosSas situacijas apraksts

ES direktivas paredz divus inovaciju iepirkumu veidus: pirmskomercializacijas posma
iepirkums un inovativu risinajumu iepirkums.

Direktivas noteiktas konkrétas prasibas saistiba ar inovaciju iepirkumu veidiem.

1.1. Direktivas publisko iepirkumu joma

ES IimenT apstiprinatas divas publiska iepirkuma direktivas: Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko iepirkumu un ar ko atce| Direktivu 2004/18/EK5
un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/25/ES (2014. gada 26. februaris) par iepirkumu,
ko isteno subjekti, kuri darbojas tidensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu
nozarés, un ar ko atcel Direktivu 2004/17/EKS.

Nemot véra, ka Direktiva 2014/24/ES ir plaS8aka un kopuma aptver visas publisko iepirkumu sféras,
Direktiva 2014/25/ES netika atseviSki analizéta, nemot véra, ka noteiktie inovaciju iepirkumu principi
un inovacijas partneribas nosacijumi tiek dubléti abas direktivas identiski. Direktivas 2014/24/ES
prasibas attieciba uz inovaciju iepirkumu ieklautas zinojuma 1.pielikuma.

Inovaciju iepirkuma metodes saskana ar ES direktivam

ES direktivas paredz divus inovaciju iepirkumu veidus, kur abiem ir dazadas pieejas ar atdkirigam
vajadzibam un situacijam, kad tie tiek pielietoti:

» pirmskomercializacijas posma iepirkums;

» inovativu risinajumu iepirkums.

1. tabula. Galvenas at3kiribas starp iepirkumu pirmskomercializacijas
posma un inovativu risindjumu publisko iepirkumu

lepirkums pirmskomercializacijas
posma

Kad? Ligumslédzéjai iestadei ir  jarisina

Inovativu risinajumu iepirkums

Ligumslédzéja  iestdade  saskaras ar

uzdevums, kas prasa izpéti un attistibu.
Problémas formuléjums ir skaidrs, tacu
konkuréjoso risinajumu plusi un minusi nav
salidzinati  vai novertéti. Izstradata
risindjuma ievieSana nav obligata.

uzdevumu, kura risingjums ir gandriz vai
tikko pieejams tirgd, tacu tam ir maz
pielietojuma, jo tas neatbilst publiska sektora
vajadzibam liela ~meéroga ievieSanai.
lepirkumam nav nepiecieSama izpéte un

attistiba (Saja gadijuma tas ir veikts vai nav
vajadzigs).

5 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko iepirkumu. Pieejama:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.094.01.0065.01.LAV
6 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/25/ES (2014. gada 26. februaris) par iepirkumu, ko Tsteno subjekti, kuri
darbojas Gdensapgades, enerétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés. Pieejama https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/;jsessionid=V899TC2PDMVpSx4q3vVCf8vwtv71Tqtcc6yLBG7Md9CgcGyZ1thr! -
2077036898?uri=uriserv:0J.L_.2014.094.01.0243.01.LAV
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Kas?

Publiskais sektors iepérk pétniecibu un
attistibu, lai izpildttu izstradajama risingjuma
prasibas, apkopotu informaciju par citiem
risingjumiem, lai izvairitos no ekskluzivas
atkaribas no piegadataja un nodroSinatu
pietiekamu konkurenci Iidz bridim, kad tiek
iepirkts risinajums.

Publiskais sektors pérk pétniecibu un
attistibu  no  vairakiem piegadatajiem
vienlaikus, radot konkurences situaciju starp
tiem, salidzinot risindjumus galvenajos
posmos (pieméram, projektésanas,
prototipu izstrades un testéSanas laika),
vienlaikus dalot riskus un ieguvumus ar
piegadatajiem (pieméram, TpasSumtiesibas
uz intelektualo 1pasumu) tada veida, lai

inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

Publiskais sektors ir jaunas, tikko ieviestas
inovativas lietas pirmais pircéjs un pirmais
lietotadjs vai pakalpojuma tirgotajs (lieta vai
pakalpojums vél nav plasi izmantots).

Publiskais sektors darbojas ka starpnieks,
parstavot pietiekamu skaitu pircéju kritiskas
masas ar pietiekamiem resursiem un
pirktspéju, lai pielagotu privata sektora
produkciju, lai lietu vai pakalpojumu tirgQ
nonaktu sapratigd termina un par
pienemamu cenas / kvalitates attiecibu.
Lielako dalu pre€u vai pakalpojumu
iegadajas attiecigie pircéji (péc parbaudes

attistito risindjumu péc iespéjas vairak
nonaktu tirga.

un / vai sertifikacijas, ja nepiecieSams).

Avots: Tallinas Tehniskas universitates ekonomikas nodalas magistra Madisa Képpera pétijuma par inovaciju
iepirkumu ievieSanas praksi Igaunijas pasvaldibas
http://rhskoolitused.publicon.ee/userfiles/rtk/rhs_22-23nov_tartu/Pérn%20Lee_Innovatsioonihanked.pdf

Attéla zemak ieklauta informacija par produkta / projekta sadalijumu starp pirmskomercializacijas
posmu un inovativu risindjumu posmu.

1.attéls Inovativu produktu, procesu vai pakalpojumu iepirkuma process

Inovativu
4— Pirmskomercializacijas posma iepirkums —’ ‘— risinéjumu-’
iepirkums
14
.- & i

2. POSMS 3.POSMS

Prototipa Testa produkta/

izstrade pakalpojuma
sakotnéja
izstrade un
testesana

4, POSMS

Produkta/
pakalpojuma
komerda-
lizacija

0.POSMS
Zinatkares
virzita

1. POSMS
Risinajuma
izpate
pétnieciba

Piegad. A
Piegad. B
Piegad. C
Piegad. D

Piegad. B
Piegad. C
Piegad. D

Piegad. C
Piegad. D

Piegad. A, B,
C, DvaiX

Izstraddjuma Risinajums / Prototips Pirmais Komercials
ideja projekts izmégindjuma galaprodukts
izstradajums

Avots: EM buklets, https://em.gov.Iv/files/nozares_politika/Inovacijas%20iepirkums_Butiskakais.pdf
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1.2.

inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

Pirmskomercializacijas iepirkums

Pastav iespéja piemérot pirmskomercializacijas posma iepirkuma metodi” (pre-commercial
procurement- PCP) jeb iepirkumu, ieklaujot arT jaunu tehnologisko risinajumu attistibu. Sada inovacijas
iepirkuma pieeja specifiski izstradata P&A pakalpojumu, nevis faktisku prec¢u un pakalpojumu
iepirkSanai Komisijas pazinojuma EP, Padomei, Eiropas ekonomikas un socialo lietu komitejai un
regionu komitejai . PasOtitajs organizé intervijas, aptaujas, tikSanas u.c. aktivitates, lai jau sakotnégji
identificétu iestades vajadzibas. Saja posma var tikt piesaistiti attiecigas jomas eksperti, kas var
apstiprinat, ka attiecigaja sféra nav pieejami risinajumi konkrétai iestades vajadzibai. Bitiska iezime St
iepirkuma metodei ir ta, ka:

>

>
>

pasutitajs visus ieguvumus no veiktas pétniecibas un izstrades pakalpojuma liguma nepatur
tikai sev, bet dalas ar ekonomikas dalibniekiem saskana ar tirgus nosacijumiem (S8ada
gadijuma nepieméro Direktivas 2014/24/ES 14. pantu?®);

ligumam jabut terminétam, un tas var ietvert pirmo produktu vai pakalpojumu prototipu vai
ierobezota apjoma izstradi testa laidiena forma;

produktu vai pakalpojumu iegadde komercialos apméros nedrikst bit planota ta pasa
liguma ietvaros. PCP var ietvert ierobezota apjoma pirmo produktu vai pakalpojumu, kas
izstradati PCP ietvaros. legadato izejvielu kopégjai vértibai jabat zem 50% no kopéjas PCP
lguma vertibas;

PCP nav attiecinama uz liela méroga produktu/pakalpojumu komercializaciju;

riski un ieguvumi tiek sadaliti tirgus apstaklos starp pasutitajiem un piegadatajiem.

PCP procesa sakuma tiek veiktas plasas tirgus konsultacijas, péc kuram seko iepirkuma publicéSana
un 3 viena otrai sekojoSas fazes: risinajuma dizains, prototipa izstrade un pilotsistémas izstrade un
testéSana. Tabula zemak ieklauti pirmskomercializacijas iepirkuma posmi.

Posms

2. tabula. Pirmskomercializacijas iepirkuma posmi

Darbibas

Atklatas tirgus Tehnologiju piedavajuma proaktiva analize

konsultacijas

Informacijas sniegSana tirgus daltbniekiem, pazinojuma publicéSana
TED vietné (https://ted.europa.eu)

levérojot atklatibas, parredzamibas, nediskriminacijas un vienlidzigas
attieksmes principus

Konkursa izsludinasana AtbilstoSi likumdo$ana noteiktajai metodei

Konkursa nolikums, pamatnoligums (dokuments, ko paraksta visas
iesaistitas puses, spéka esoSs visos tris nakamajos posmos),
tehniskie dokumenti - ietver visas tehniskas prasibas

| posms - koncepcijas Tiek parbaudits katra pretendenta priekSlikuma tehniskais,
dizains, risinajumu ekonomiskais un organizatoriskais koncepts, salidzinot ar iespéjamo
arhitektira un tehniskas alternativo risinajumu plusiem un minusiem

specifikacijas

Posma rezultats ietver tehnologiju novértéjumu, pirma risindjuma
dizainu, Il posma organizatorisko planu un piedavata risingjuma
izmaksu un ieguvumu novertéjumu

Augstak novertétie risinajumi tiek izveléti daltbai Il posma

I posms - prototipa [l posma mérkis ir parbaudit, cik lielda méra prototipa galvenas iezimes
izstrade atbilst funkcionalajam un veiktspé&jas prasibam

7 Komisijas pazinojums EP, Padomei, Eiropas ekonomikas un socialo lietu komitejai un regionu komitejai (SeC (2007) 1668),
pieejams https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/com_2007_799.pdf

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko iepirkumu. Pieejama:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024
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Rezultats ietver prototipa specifikaciju un demonstraciju, ka art
ierobezota pirma produkta izstrades un testéSanas planu, un
atjauninatu izmaksu un ieguvumu novértéjumu

Augstak noveértétie risinajumi tiek izveléti dalibai Il posma

Il posms — pilot- Meérkis-parbaudit un salidzinat dazadu risindjumu veiktspéju
sistémas izstrade un (savietojamibu, mérogojamibu utt.)
testesana

Rezultats - testa produkta specifikacija, lauka parbaude un atjauninatu
izmaksu un ieguvumu novertéjums

Avots: Komisijas pazinojums EP, Padomei, Eiropas ekonomikas un socialo lietu komitejai un regionu komitejai
(SeC (2007) 1668) par pirmskomercializacijas iepirkumu, pieejams https://ec.europa.eu/invest-in-
research/pdf/download_en/com_2007_799.pdf

PCP process ir javeido ta, lai nodrosinatu konkurenci, parredzamibu, atvértibu, taisnigumu un cenu
noteik8anu tirgus apstaklos, lai noteiktu labakos iesp&jamos tirgus piedavatos risinajumus.

Riska un ieguvuma attieciba tiek sadalita starp iepirkuma dalibniekiem, pirmskomercializacijas posma
iepirkumos ieklaujot TpaSus nosacijumus - skaidri definétas pirmskomercializacijas posma iepirkuma
prasibas (t.sk. finanSu piedavajuma vienibas), izvéléts pareizs Idzfinanséjuma procentualais
sadalijums, noteikti konkréti uzraudzibas un vértédanas kritériji, noteikti skaidri liguma slégSanas
nosactjumi un tiesibas, un pienakumi visam iesaistitajam pusém, ieklauts autortiesibu jautajumu
skaidrs defingjums?®.

Galvenie ieguvéji no PCP izmantoSanas ir publiskd sektora iestaddes (publiskas personas) un
uznémumi. Publiskds personas var uzlabot savus sniegtos pakalpojumus, padarit tos izmaksu
efektivakus vai videi draudzigakus. No otras puses uznémumiem ta ir iespéja izstradat jaunus
inovativus produktus un pakalpojumus, kas vél nav pieejami tirgl, vai veikt batiskus uzlabojumus
esoSajos produktos / pakalpojumos.

1.3. Inovativu risinajumu publiskais iepirkums

Inovativu risinajumu publiskaja iepirkuma (procurement of innovative solutions - PPI), kura
pieprasitajs ir pirmais pircéjs Sadam pakalpojumam/precei, kas V&l nav pieejamas pla3ai
komercializacijai.

Atskiriba no pirmskomerciala iepirkuma inovativu risinajumu publiskais iepirkums tiesi veicina inovaciju
plasu izplatibu tirgl, izmantojot publiskas personas pirkispéju, tadéjadi papildinot pirms-komerciala
iepirkuma ietvaros iegitos rezultatus — gatavu inovativu produktu/pakalpojumu iepirkumu. Inovativu
risindjumu iepirkumu process sastav no $adiem posmiem:

» vajadzibu identificéSana, tirgus konsultacijas;

> inovativu risinajumu iepirkuma dokumentacijas sagatavoSana - pazinojums par ligumu (TED),
tehniskd dokumentacija, iepirkuma Iligums, t.sk. iepirkuma procesa apraksts, vértéSanas
kritériji, kritériju Tpatsvars vértésana;

> iepirkuma organizé€Sana, testéSana, sertifikacija, produkta kvalitates parbaude;

» liguma slégSana ar pretendentu, kur$ izpilda visus kritérijus;

» liguma ievieSanas uzraudziba.

Inovativu risindjumu iepirkums tiek izmantots, ja nepiecieSams efektivi samazinat laika resursus, ko
planots ieguldit pétnieciba un attistiba (P&A), lai iegadatos tirgd vél neesoSus risingjumus
(produktu/pakalpojumu), vai gadijumos, kad prototipa izstradi paredzéts ieklaut iepirkuma llguma
ietvara.

9 Vebinara “Kopigo pirmskomercialo iepirkumu juridiskie aspekti: no modelésanas Iidz ievieSanai” prezentacija, 2015.gads,
Francija http://www.picse.eu/events/webinar-legal-aspects-of-joint-pre-commercial-procurements-modeling-implementation-25
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1.4. EK atbalsts inovaciju iepirkumu joma

EK ir izstradajusi noradijumus EK pazinojums “leteikumi par inovaciju iepirkumu”°, kas sniedz
praktiskus ieteikumus inovaciju iepirkumu TstenoSana. leteikumos skaidrots inovacijas iepirkuma
jédziens, ta visaptverosa batiba un pievienota vértiba; politikas ietvars, kas nepiecieSams inovacijas
iepirkuma stratégiskai izmanto$anai; noradijumi, ka veicinat inovaciju publiskos iepirkumus; ka Tstenot
publiska iepirkuma procediras praktiski, lai modernizétu sabiedriskos pakalpojumus, ievieSot
inovativus risindjumus iestadés/uznémumos.

Dokuments paredz vairakas jomas inovaciju iepirkumu piemérosanai:

> sabiedrisko pakalpojumu kvalitates limena paaugstindSanai un modernizéSanai, optimizéjot
pakalpojumu izmaksas;

» risinot problémjautajumus sabiedriba, ikdienas dzive;
> jaunuznémumu un inovativu MVU darbibas uzsakSana un pilnveidoSanas motivéSana;
» RIS3 jomu attistiba.

Dalibvalstim ir iespé&ja publisko iepirkumu joma piemérot EK pazinojumu inovaciju iepirkumu joma, kas
dos iespéju ievérot ES direktivu prasibas un taja pasa laika iepirkt nepiecieSamas preces un
pakalpojumus inovativa veida, tadéjadi labak un efektivak sasniedzot planoto mérki.

10 Komisijas pazinojums “leteikumi par inovacijas iepirkumu”, DG GROW C(2018)3051/F1
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteld=3&year=2018&number=3051&version=F
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2. TIESISKAIS REGULEJUMS LATVIJA PUBLISKO IEPIRKUMU
JOMA

Tiesiskais reguléjums Latvija publisko iepirkumu joma ir atkarigs no ES tiesiska reguléjumall, jo tas ir
tieSi parnemams nacionalaja reguléjuma. Proti, nacionalais reguléjums jautdjumos, ko regulé ES
tiestbu akti, nevar atSkirties un dot atvieglojumus, pieméram, atsevi§kam publisko pircéju grupam. Lidz
ar to tiesiska reguléjuma izmainas Latvija iesp&jamas tikai jautajumos, ko ES tiesibu akti neregulé,
laujot daltbvalstim pasam to noteikt sava nacionalaja reguléjuma. Attéla zemak ieklauts apkopojums
par tiesiska reguléjuma ietvaru.

2. attéls. Tiesiska reguléjuma ietvars

lepirkumu parametri - iepirkuma liguma priek8mets, llguma veids, CPV kods,
paredzama ligumcena, izpildes termins

Tirgus izpétes nepiecieSamiba - nodroSinat publisko personu Iidzeklu efektivu
izmantoSanu

Inovaciju iepirkuma gadijuma vértéjams, vai inovacijas rezultats ir aizsargajamais
darbs (intelektuala ipasuma aizsardziba)

lepirkuma proceduru veidi - atklats/slégts konkurss, konkursa procedira ar sarunam,
sarunu procedira, konkursa dialogs, inovacijas partneribas procedira, "mazie iepirkumi",
PIL un SPSIL 2. pielikuma pakalpojumi "Socialie un citi Tpasi pakalpojumi" , izn€mumi un
"zalais iepirkums"

lepirkuma procesualie soli (1) - iepirkuma liguma priekSmeta definéSana, tehniskas
specifikacijas sagatavosana, iepirkuma komisijas izveidoSana, ekspertu piesaiste,
iepirkuma dokumentacijas sagatavoSana, vértéSanas kritériju noteikSana, tirgus izpétes
dokumentacija, iepirkuma publicéSana, atbilzu sagatavo$ana

lepirkuma procesualie soli (2) - pieteikumu/piedavajumu atvérsana, kvalifikacijas
vértéSana, piedavajumu vertéSana, uzvarétaju noteik8ana, izslégSanas nosacijumu
parbaude, iesniegumu izskatiSana, lEmuma publicéSana, llguma noslégsana, iepirkuma
norises dokumentéS$ana un glabasana

\

Avots: CSE COE

2.1. lepirkuma liguma priekSmeta definéSana un piemérosSana inovaciju
iepirkumiem un to prioritarie llguma priekSmeti

2.1.1. Publisko iepirkumu organizéSanas visparigie principi

% Analizétie dokumenti

» Publisko iepirkumu likums (PIL) 2. pants

11 Batiski ir nemt véra ES tiesibu aktus, kas tieSi attiecinami uz publiskajiem iepirkumiem ES dalibvalstis: Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko iepirkumu un ar ko atcel Direktivu 2004/18/EK;
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/25/ES (2014. gada 26. februaris) par iepirkumu, ko Tsteno subjekti, kuri
darbojas tGdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés, un ar ko atce| Direktivu 2004/17/EK
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» Sabiedrisko pakalpojumu sniedz€&ju iepirkumu likuma (SPSIL) 2. pants
» Publiskas personas finanSu Ilidzeklu un mantas izSkérdéSanas novérSanas likuma
1. pants

Esosas situacijas apraksts

Publiskos iepirkumus regul€joSie tiesibu akti nosaka visparigus principus, kas jaievéero
organizéjot publiskos iepirkumus

Nav specifisku prasibu attieciba uz inovaciju iepirkumu.

(O) leteikumi

Inovaciju iepirkumu rikot ieverojot visparigos principus attieciba uz iepirkumiem — atklatums,
briva konkurence un lidzeklu efektiva izmantosana. Sos principus ir bdtiski ievérot
neatkarigi no ta, vai ir piemérojams PIL vai SPSIL, proti, ka arT tajos gadijumos, kad publiska
persona ir tiesiga nepiemérot Sos normativos aktus.

Minéto principu ievéroSanu ir ieteicams dokumentét, sakot jau no iepirkuma plano$anas posma
ari tad, ja tas tieSi nav noteikts publisko iepirkumu reguléjoSajos normativajos aktos, saglabajot
pieradijumus par godpratigu publiskas personas ricibu publisko finansu Ilidzeklu vai mantas
izmantoSana.

Inovaciju iepirkuma dokumentaciju un jebkurus apsvérumus un pamatojumus, kas ir
sagatavoti, sakot ar iepirkuma plano$anu, cik tas ir iespé€jams, padarit sabiedribai pieejamus,
pieméram, tos publicgéjot publiskas personas timekla vietn€, ta veicinot sabiedribas izpratni un
art iepirkuma publicitates paplasinasanu.

leteicams izveértét iespéju apvienoties vairakiem publiskajiem pircéjiem, veicot centralizétu
inovaciju iepirkumu, ja tas atbilst iepirkuma priekSmetam un samazina publiska pirc€ja riskus,
pieméram, liela inovaciju iepirkuma apjoma, komplicétibas vai efektivitates dél.

Jebkur$ publiskais iepirkums, uz kuru ir attiecinami publiskos iepirkumus regul&joSie normativie akti,
organizéjams, ieverojot visparigos principus, kas ir noteikti gan ka PIL, gan ka SPSIL mérki*?:

o liepirkumu atklatums;
o piegadataju briva konkurence, ka ar1 vienlidziga un taisniga attieksme pret tiem;

o pasutitaja, sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ja lidzeklu efektiva izmantoSana,
maksimali samazinot ta risku.

Papildus janem véra, ka publiskai personai, izmantojot tas finanSu ldzeklus un mantu, jebkura
gadijuma ir jaievéro Publiskas personas finanSu lTdzek|lu un mantas izSkérdéSanas novérsanas likums
art gadijumos, kad nav piemérojams PIL vai SPSIL. Publiskas personas finanSu [tdzekli un manta ir
jaizmanto likumigi un atbilstoSi iedzivotaju interesém, novérSot to izS8kérdéSanu un nelietderigu
izmanto$anu, ka arT ierobezZojot valsts amatpersonu korupciju.13

Publisko iepirkumu organizéSanas visparigo principu ievéroSana saskan art ar Latvijas Nacionala
attistibas plana 2021.—2027. gadam (NAP2027) paredzéto telpiskas attistibas perspektivu, kas iezimé
integrétu skatijumu uz valsts attistibu, lai Latvijas galvenas vértibas, resursi un priekSrocibas tiktu
izmantoti visefektivakaja veida, radot lielaku vértibu ar mazakiem ieguldtjumiem un nodroSinot resursu
ilgtspéjigu izmantoSanu.*

Tapat minétie visparigie principi ir ietverti attieciba uz publiskas un privatas partneribas ietvaros
veicamajiem iepirkumiem, un Sie principi noteikti Publiskas un privatas partneribas likuma, proti,
janodro$ina koncesijas procediras atklatums, privato partneru brivu konkurenci, ka art vienlidzigu un
taisnigu attieksmi pret tiem?15.

Vienlaikus janem véra, ka, organizéjot inovaciju iepirkumus un realizéjot vajadzibu péc inovacijas,
publiska persona nonak lielas nenoteiktibas apstaklos, jo ir jatéré publiskie finanSu Iidzekli vai manta

12 PIL 2. pants; SPSIL2. pants
13 Publiskas personas finansu ltdzeklu un mantas iz8kérdéSanas novérsanas likuma 1. pants
14 NAP2027 ietvertas prioritates 443. rindkopa (https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-
files/INAP2027_apstiprin%C4%81ts%20Saeim%C4%81_1.pdf)
15 Publiskas un privatas partneribas likuma 2. pants
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precei, pakalpojumam vai bdvdarbam, vai to kombin&cijai, kas vél nav radita vai nepastav, kur,
iespéjams, nav definéta pat ideja, lai realizétu $o vajadzibu. Sados apstak|os ir augstaki riski nerealizét
projektu, nesasniegt mérki un iegdt arT sabiedribas neizpratni par finansu [fdzeklu tériniem, t.sk. zaudét
reputaciju un uzticibu publiska sektora dalibniekiem. Viens no veidiem, ka vairot atbalstu un
uzticamibu, ir dokumentét jebkuru soli inovaciju iepirkuma, sakot ar ta planoSanu, ka ari Sos
dokumentus padarit sabiedribai pieejamus, pieméram, tos publicéjot publiskas personas timekla
vietnée.

Papildus plasakas kompetences nodroSinaSanai un resursu efektivai izmanto$anai ieteicams izvértét
iesp€ju apvienoties vairakiem publiskajiem pircéjiem, veicot centralizétu inovaciju iepirkumu, ja tas
atbilst iepirkuma priekSmetam un samazina publiska pircéja riskus, pieméram, liela inovaciju iepirkuma
apjoma, komplicétibas vai efektivitates dél. Apvienoties vairakiem publiskajiem pircé&jiem ir ieteicams
gadijumos, kad tie saskaras ar [ldzigu vai pat vienadu problémjautdjumu vai vajadzibu, pieméram,
vairakas pasvaldibas ielu apgaismojuma vai satiksmes dro3ibas uzlaboSanas jautajuma, vairakas
slimnicas €ku efektivakas uzturéSanas vai mediciniska inventara nodroSinasanas jautajuma. Veicot
kopigu inovaciju iepirkumu, Sie publiskie pircéji var apvienot savas kompetences un resursus inovaciju
iepirkuma organizéSana, ta nodrosinot lielaku iespéjamibu, ka inovaciju iepirkums izdosies, ka art
inovaciju rezultatu dalit sava starpa, proti, katrs pircéjs ieglst iespéju realizét savu vajadzibu, Tstenojot
tikai vienu inovaciju iepirkumu. Sada pieeja var samazinat ne tikai risku, ka inovacijas iepirkums
neizdosies (jo vairaki publiskie pircéji var nodroSinat vairak kompetences, zinaSanu inovaciju iepirkuma
organizésana), bet arT samazinat katra publiska pircéja uznemto risku neizdoSanas gadijuma, jo tie
risku sadala sava starpa. Vienlaikus janem véra, ka $adam iepirkuma organizéSanas modelim
nepiecieSama publisko pircéju spé&ja sadarboties un sasniegt kopigo mérki.

2.1.2. lepirkuma liguma priekSmets

? Analizéetie dokumenti

PIL 1. panta 10., 26., 27. un 28. punkts

SPSIL 1. panta 4. un 10. punkts

MK (MK) 2017. gada 28. februara noteikumi Nr.105 “Noteikumi par publisko iepirkumu
[lgumcenu robezveértibam”

MK 2017. gada 28. februara noteikumi Nr.107 “lepirkuma procediru un metu konkursu
norises kartiba”

MK 2017. gada 28. marta noteikumi Nr.187 “Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju
iepirkuma proceduru un metu konkursu norises kartiba”

MK 2017. gada 28. februara noteikumi Nr.103 “Publisko iepirkumu pazinojumi un to
sagatavoSanas kartiba”

V Y VYV VVVY

Esosas situacijas apraksts

Publiskos iepirkumus reguléjoSie tiesibu akti nosaka nepiecieSamibu precizi definét iepirkuma
[fguma priekSmetu un apjomu.

Nav specifisku prasibu attieciba uz inovaciju iepirkumu.

(O) leteikumi

Inovaciju iepirkuma llguma priekSmeta definéSana un apjoma noteikSana ir bitiska inovaciju
iepirkuma sekmigu rezultatu iegtsanai, t.sk. normativo aktu ievéroSanai, I1dz ar to publiskajai
personai ieteicams pievérst véribu savas vajadzibas apzinasana un raksturosana.

Defingjot iepirkuma Iliguma priekSmetu, janosaka iepirkuma liguma veids, CPV kods,
iepirkuma liguma apjoms.

lepirkuma Itiguma priek8mets nosakams, ievérojot minétos visparigos iepirkumu organiz€Sana
piemérojamos principus. Proti, definéjot iepirkuma priekS8metu, nav pielaujams, ka to veido nepamatoti
ierobeZojot iepirkuma atklatumu, brivu konkurenci vai lidzeklu neefektivu, nelietderigu izmantoSanu,
t.sk. korupciju. Vienlaikus janem véra, ka jebkura darbiba, defingjot iepirkuma liguma priekSmetu, bas
konkurenci ierobezojosa, jo, tikai nosakot jomu, kada iepirkums veicams, tiek dota priekSrociba Saja
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joma stradajosSiem komersantiem. Tomér $adi un citi ierobezojumi nav uzskatami par nepamatotiem,
jo izriet no publiskas personas vajadzibas (liguma priekSmeta), kuras apmierinaSanai nepiecieSams
iepirkums.16

Defingjot iepirkuma Iiguma priekSmetu, janem véra batiskakie aspekti, kas turpmak lauj pareizi
piemérot iepirkumus reguléjoSos normativos aktus:

o iepirkuma Iiguma veids (publisks bidvdarbu ligums, publisks pakalpojuma ligums,
publisks piegades Iigums??);

o CPV kods?g;

o iepirkuma Iiguma apjoms (kas ietekmé piemérojamo normativo regul&umu
nacionalaja un ES ITmen1®°).

St informécija ir nepiecie$ama, ari izstradajot nolikumu, un noradama arf iepirkuma publikacija°, kas
savukart ir batiska konkurences nodroSinaSanai (ES dalibvalstis, k& arm arpus ES ekonomikas
daltbnieki nereti veic atlasi attieciba uz sev intereséjoSiem iepirkumiem, tieSi izmantojot CPV kodu
klasifikaciju).

Turpmak publiskas personas vajadzibas, kuras apmierindSanai nepiecieSams iepirkums, definéSana
un noteik8ana tiek veikta, sagatavojot tehniskas specifikacijas (skatit zinojuma sadalu par tehniskas
specifikacijas sagatavoSanu), kuras tiek detalizétak aprakstits, kas tiek sagaidits no tirgus
dalibniekiem, kads rezultats sasniedzams. Tas visbiezak tiek veikts, nosakot konkrétus precu,
pakalpojumu vai bidvdarbu parametrus, tomér nereti arT aprakstot no funkcionalas puses, proti,
defingjot Ilguma izpildes rezultatu un atlaujot tirgus daltbniekiem paSiem piedavat veidus, ka publiskas
personas vajadziba ir izpildama. Inovaciju iepirkuma gadijuma tehniskas specifikacijas visbiezak
varétu tikt gatavotas, tiesi aprakstot sasniedzamo rezultatu.

2.1.3. lepirkuma liguma veidi

% Analizéetie dokumenti

» PIL 1. panta 10. punkts, 8. panta devita, 10., 11. un 12. dala, 2. pielikums

» SPSIL 1. panta 10. punkts, 8. panta pirma, otra un tre$a dala un 9. pants, 2. pielikums

» MK 2017. gada 28. februara noteikumi Nr.105 “Noteikumi par publisko iepirkumu
[lgumcenu robezvertibam”

Esosas situacijas apraksts

Publiskos iepirkumus reguléjosie tiesibu akti nosaka nepiecieSamibu precizi noteikt iepirkuma
[lguma veidu un galveno iepirkuma [iguma priekSmetu, ja lgums ir jaukta veida.

Nav specifisku prasibu attieciba uz inovaciju iepirkumu.

(O) leteikumi

Planojot inovaciju iepirkumu, kritiski izvertét liguma veidu, jo no ta ir atkariga korekta
publiskos iepirkumus reguléjoSo tiesibu aktu pieméro$ana.

Sarezgita inovaciju projekta gadijuma izvertét iespéju sadalit to posmos (rikojot vairakus
secigus posmus), ja tas nav pretrunad publiskos iepirkumus regul€joSo tiestbu aktu
reguléjumam attieciba uz aizliegumu nepamatoti sadalit iepirkumu (proti, nav pielaujams
sadalit iepirkumu dalas un piemérot taddu publiskos iepirkumus reguléjoSo tiesibu aktu
reguléjumu, kas nosaka Tsakus terminus, mazak atklatuma u.tml.).

16 Sk. Augstakas tiesas 2013. gada 18. decembra ricibas sédes [émuma lietd Nr. SKA-1033/2013 (A42718408) 7. punktu
17 PIL 1. panta 26., 27. un 28. punkts; SPSIL1. panta 4. punkts
18 PIL 1. panta 10. punkts; SPSIL1. panta 10. punkts
19 MK 2017. gada 28. februara noteikumi Nr.105 “Noteikumi par publisko iepirkumu Iigumcenu robezvértibam”
20 MK 2017. gada 28. februara noteikumi Nr.107 “lepirkuma proceddru un metu konkursu norises kartiba”; Ministru kabineta
2017. gada 28. marta noteikumi Nr.187 “Sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&ju iepirkuma procediru un metu konkursu norises
karttba”, MK 2017. gada 28. februara noteikumi Nr.103 “Publisko iepirkumu pazinojumi un to sagatavoSanas kartiba”
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lepirkuma Iiguma veidu nosaka, nemot vera publiskas personas vajadzibas, kuras realizéSanai
organiz€jams iepirkums, veidu, proti, nosakot, vai iepirkuma rezultata tiks noslégts bavdarbu,
pakalpojumu vai piegades ligums. Noteikt iepirkuma Iliguma veidu palidz atbilstoS§aka CPV koda
noskaidrosana. Aplikojot CPV kodu sarakstu?!, pédéja kolond ir noradits veids: “preces’,
“pakalpojumi”, “bavdarbi”, “2. pielikums” (t.i., PIL vai Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju likuma 2.
pielikuma noraditie pakalpojumi), kas norada uz iepirkuma liguma veidu.

lepirkuma Iliguma veida noteik§ana var rasties situacija, ka iepirkums satur vairak ka vienu veidu,
pieméram, ligums paredz gan precu piegadi, gan pakalpojumu veik§8anu. Publiskai personai ir tiesibas
noslégt iepirkuma Iigumu, kura priekSmets ir divi vai vairaki iepirkuma veidi (bavdarbi, pakalpojumi vai
piegades). Tomér [iguma veids ir janosaka un iepirkuma process ir javeido, nosakot galveno tikai vienu
no attieciga llguma veidiem.

Lai noteiktu, kads publiskos iepirkumus reguléjoSos normativo aktu reguléjums ir piemérojams, ka
galveno lIiguma veidu izvélas to, kur$ raksturo attieciga iepirkuma liguma galveno priekSmetu. Turklat
Saja situacija galvena iepirkuma Iliguma veida noteik§8anai var izmantot paredzamas ligumcenas
apjomu katra veida, nosakot, ka galvenais ir tas iepirkuma llguma veids, kura ligumcena ir visaugstaka,
bet ir gadijumi, kad nebdtu pareizi piemérot llgumcenas noteikdanu, bet izvertét [iguma priekSmetu péc
batibas.

Vienlaikus janem véra, ka iepirkuma ligumiem, kuru priekSmets daléji ietver PIL 2. pielikuma minétos
pakalpojumus un citus pakalpojumus, vai daléji pakalpojumus un dal&ji piegades, galveno priekSmetu
un piemérojamo iepirkuma procediru nosaka péc ta, kuru pakalpojumu vai piegazu paredzama
[lgumcena ir visaugstaka.??

Attieciba uz PIL un SPSIL pieméro$anu atkariba no liguma priekSmeta minétie normativie akti?® paredz
reguléjumu $o normativo aktu pieméroSanas un nepiemérosanas gadijumiem.

3.tabula PIL un SPSIL pieméro3anas un nepieméroSanas gadijumi

Tiesibu aktu reguléjums

PIL 8. panta 10. dalas pirmais
teikums

SPSIL 8. panta 2. dalas pirmais
teikums

PIL 8. panta 10. dalas otrais
teikums

SPSIL 8. panta 2. dalas otrais
teikums

PIL 8. panta 11. dala
SPSIL 8. panta 3. dala

PIL 8. panta 12. dala
SPSIL 8. pants un 9. pants

Nosacijums

Ja iepirkuma Iiguma priekSmets ir
iepirkums, uz kuru attiecas Sis likums,
un iepirkums, uz kuru neattiecas Sis
likums, un dazadas iepirkuma dalas ir
objektivi atdalamas.

Ja iepirkuma [iguma dalas
objektivi atdalamas.

nav

Ja iepirkuma Iiguma priekSmets ir
iepirkums, uz kuru attiecas PIL vai
SPSIL, un tas ietver arm koncesijas
[lguma elementus.

Ja iepirkuma Iiguma priekSmets ir gan
iepirkums, uz ko attiecas PIL, gan
iepirkums, kas izdarams, lai veiktu
darbibas, uz kuram attiecas
sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju
iepirkumu jomu regul&joSi normativie
akti.

Tiesibas piemérot/ nepiemérot

Publiska persona ir tiesiga katrai

dalai piemeérot tai atbilstoSo
tiesisko reguléjumu vai slégt
nedalitu iepirkuma Iligumu un

piemérot attiecigo likumu

Piemérojamo tiesisko reguléjumu
nosaka péc iepirkuma Iiguma
galvena priekSmeta

lepirkuma Iiguma slégSanas
tiestbas pieSkir saskana ar
attiecigo likumu, ja tas iepirkuma
dalas lf[gumcena, kurai
piemérojams  Sis likums, ir
vienada ar MK noteiktajam
llgumcenu robezvérttbam?* vai
lielaka.

Noteikumus, kas piemérojami
§ada iepirkuma llguma slégsanas
tiestbu  pieSkirSanai, nosaka
saskana ar SPSIL 8. un 9. pantu.

Minétais publisko iepirkumu reguléjums attieciba uz objektivu sadaliSanu ir janem véra, planojot art
inovacijas iepirkumos, jo nereti tie ir kompleksi, sarezditi un laikietilpigi, Tdz ar to inovacijas iepirkuma
rikoSana var bat vieglaka, ja iepirkuma priekSmetu var objektivi sadaltt, pieméram, secigos posmos.

21 https://www.iub.gov.Iv/Iv/iubcpv

22 PIL 8. panta devita dala; SPSIL8. panta pirma dala

23 PIL 8. pants; SPSIL8. pants
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Janem véra, ka iepirkuma liguma veids var ietekmét piemérojamo proceddru, t.sk. jaievéro, ka
blavdarbu iepirkumiem ir augstaks iepirkuma paredzamas ligumcenas robezslieksnis, no kura ir
piemérojams PIL vai SPSIL, $ajos likumos noteiktas procediras.?®

2.1.4. CPV kods

% Analizéetie dokumenti

» PIL 1. panta 10. punkts
» SPSIL 1. panta 10. punkts

Esosas situacijas apraksts

Publiskos iepirkumus regul€joSie tiestbu akti noteic, ka iepirkumu procediras piemérojama ES
apstiprinata nomenklatara.

Nav specifisku prasibu attieciba uz inovaciju iepirkumu.

(O) leteikumi

Izvéléties atbilstoSako CPV kodu, pievienot péc nepiecieSamibas papildus CPV kodus, lai
nodroSinatu plasaku publicitati inovaciju iepirkumam, kas nodroSinatu art vairak ieintereséto
pretendentu, kuri piedavatu savas idejas publiskas personas vajadzibas nodrosSinaSanai vai
problémas atrisinasanai.

CPV nomenklatira piemérojama publiskajam iepirkumam, lai standartizétu norades, kuras izmanto
publiskas personas sava iepirkuma priekSmeta noradiSanai. Nemot véra Regula (EK) Nr. 213/2008
(2007. gada 28. novembris) noteikto, jaievéro, ka ne CPV kods, ne CPV papildu kods nesniedz precizu
informaciju par pastitajam nepiecie$amo iepirkuma priek$metu vai ta tehnisko specifikaciju. Sie kodi
sniedz visparigu noradi par iepirkuma priekSmetu, kura jaietver sludinajuma veidlapa un iepirkuma
dokumentacija (nodroSinot atklatumu un brivu konkurenci starp ekonomikas dalibniekiem). Publiskajai
personai, organiz€jot iepirkumu, jaizvérte, kur§ no CPV kodiem precizak raksturo iepirkuma
priekS8metu, un tas japieméro. Batiski ir atrast CPV kodu, kur$ precizi atbilst paredzamajam iepirkuma
priekSmetam. Lai gan dazos gadijumos varétu izvéléties vairakus CPV kodus, ir svarigi, lai tiktu
piemérots viens CPV kods, kura nosaukumu norada veidlapa, publicéjot iepirkumu. Ja precizitates
pakape nav pietieckama, pasuatitajam jameklé CPV visparigaja kategorija, t.i., taja, kura tiek uzskatita
par galveno un tai ir vairakas nulles, pieméram, “Izglitibas un macibu pakalpojumi” (CPV kods:
80000000-4) vai “Veselibas un socialie pakalpojumi” (CPV kods: 85000000-9) u.tml.26

2.1.5. lepirkuma liguma paredzama ligumcena un tas ietekme uz iepirkumam piemérojamo
tiesisko reguléjumu

% Analizétie dokumenti

» PIL 11. panta otra, piekta, sesta, septita, 12., 13. dala, 20. panta piekta dala, 61. pants

» SPSIL 14. panta otra, ceturta, sesta, septita, 12., 13. dala, 23. panta piekta dala,
66. pants

» MK 2017. gada 28. februara noteikumu Nr.107 “lepirkuma proceddru un metu
konkursu norises karttba” 195. un 196. punkts

Esosas situacijas apraksts

Publiskos iepirkumus reguléjoSie tiesibu akti regulé kartibu, kada nosakama iepirkuma liguma
paredzama ligumcena, un tas noteikSana ir batiska pareizai publiskos iepirkumus reguléjoSo
tiesibu aktu pieméro8anai. Inovacijas partneribas procedidras gadijuma noteikt visas izmaksas

26 Publiskos iepirkumus reguléjo$as Eiropas Savienibas direktivas, pieejamas: https://www.iub.gov.lv/lv/node/77
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un maksimalo llgumcenu var bt sarezgiti, nemot véra gratibas prognozét inovacijas rezultata
radito rezultatu.

Ligumcenas noteikS§anas nosacijumi inovacijas partneribas procediras gadijuma.

@ leteikumi

Izvértét iespéjas, planojot sarezgitus inovaciju projektus un nosakot to paredzamo ligumcenu,
sadalit tos posmos, rikojot vairakus secigus iepirkumus, vienlaikus ieverojot publiskos
iepirkumus reguléjosos tiesibu aktus attieciba uz aizliegumu nepamatoti sadalit iepirkumus, lai
izvairttos no korekta publiskos iepirkumus regulgjoso tiesibu aktu piemérosanas.

Lai izvairitos no nepamatotas iepirkuma Iliguma sadaliSanas, ja inovaciju iepirkums tiek
sadalits vairakos posmos, iesakams piemeérot stingrako publiskos iepirkumus reguléjosSo
tiestbu aktu reguléjumu.

Izvértéjot paredzamo Iligumcenu un nosakot inovacijas iepirkumam piemérojamo tiesisko
reguléjumu, izvairities no iepirkumu priekSmetu nepamatotas apvienosanas, kas var radit
konkurences ierobezojumus.

Ligumcenas groziSanas iespéju ieteicams skaidri un neparprotami noteikt llguma vai
visparigas vienosanas projekta, kas tiek pievienots iepirkumam, ka arT noradtt nosacijumus,
kad grozijumi ir pielaujami, grozijumu apjomu un batibu.

Ta ka tieSi paredzama ligumcena nosaka tiesiska reguléjuma publisko iepirkumu joma pieméroSanas
kartibu, tas pareiza noteikSana ir batiska jebkura iepirkuma veiksmigai organizéSanai (detalizétak par
iepirkuma [iguma cenas noteik3anu skatit zinojuma 2. pielikumu).

Paredzamo ligumcenu noteic ka publiskas personas planoto kop&jo samaksu par iepirkuma liguma
izpildi, ko piegadatajs var sanemt no publiskas personas un citdm personam. Publiska persona,
planojot kopéjo samaksu, nem véra jebkuru izvéles iesp&ju un jebkurus iepirkuma liguma
papildindjumus, visus saistiba ar iepirkuma Iligumu maksajamos nodoklus (iznemot pievienotas
vértibas nodokli), k& arT godalgu un maksajumu vértibu, ja pasititajs paredz kandidatiem,
pretendentiem, konkursa dialoga daltbniekiem, inovaciju partneribas procediras partneriem vai metu
konkursa dalibniekiem pieskirt godalgas vai izmaksat maksajumus. Paredzama ligumcena visparigas
vienoSanas gadijuma un dinamiskajai iepirkumu sistémai ir visu paredzamo iepirkuma llgumu kopé&ja
[lgumcena visparigas vieno$anas vai dinamiskas iepirkumu sistémas darbibas laika.?”

Paredzama ligumcena inovacijas partneribas procediras gadijuma ir visu pétniecibas un izstrades
darbibu maksimala paredzama vértiba visos procediras posmos un visu to piegazu, pakalpojumu vai
bavdarbu paredzama maksimala ligumcena, kurus paredzéets izstradat procediras laika un péc tam
iepirkt.2®

2.1.6. lepirkuma llguma izpildes termins

% Analizétie dokumenti

» PIL 11. pants, 56. panta ceturta dala, 60. panta otra dalas 5. punkts un ceturta dala
» SPSIL 14. pants, 61. panta ceturta dala, 65. panta otra dalas 5. punkts un ceturta dala
» Publiskas un privatas partneribas likuma 1. panta 1. un 4. punkts

Esosas situacijas apraksts

Jebkura iepirkuma ir nepiecieSams noteikt iepirkuma liguma izpildes terminu, tomér inovaciju
iepirkumu gadijuma iepirkuma liguma izpildes termina jaieklauj izpétes un inovacijas izstrades
posms, kas var biit sarezgiti nosakams un planojams.

Publiskos iepirkumus regul€éjosajos tiesibu aktos Latvija ir noteikti maksimali pielaujamie
[lguma un visparigas vienos$anas izpildes termini, kas inovaciju iepirkumu gadijuma var bat

27 PIL 11. panta otra un 12. dala; SPSIL 14. panta otra un 12. dala
28 PIL 11. panta 13. dala; SPSIL 14. panta 13. dala
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ierobezojosi un atturét publisko personu iegit maksimalo labumu, apmierinot vajadzibu péc
inovativa produkta, preces vai bivdarba.

Nav specifisku prasibu attieciba uz inovaciju iepirkumu.

(O) leteikumi

Liguma paredzét iepirkuma liguma posmu izpildes termina grozijumus, ka arl nosacijumus
kopéja liguma termina pagarinasanai, ja tiek pagarinats atseviska posma izpildes termins.

Izvértét iespéju mainit publiskos iepirkumus reguléjoSos tiesibu aktus Latvija, nosakot
garakus maksimalos terminus tieSi attieciba uz inovaciju iepirkumiem, lai nekavétu
publisko personu sanemt vislielako ieguvumu, kas sasniedzams, realiz€jot inovaciju
iepirkumu.

lepirkuma planoSanas procesa un iepirkuma Iiguma projekta ir nepiecieSams noteikt iepirkuma liguma
izpildes terminu.2® ST informacija ir obligati janorada arf iepirkuma publikacija. Liguma izpildes termina
noteik8anai ir batiski vértét dazadus ta noteicoSos aspektus. levérojot iepirkuma liguma priekSmetu,
termina noteik38anas veidu var ietekmét vajadzibas veids, pieméram, bdvdarbu gadijuma termina tiek
ieklauti visi buvdarbu posmi, [1dz bavobjekts tiek nodots ekspluatacija, bet pakalpojumu gadijuma
termin$ var tikt noteikts ka regulari, periodiski izpildamu darbu veikS8anas termins, kas visbiezak tiek
noteikts vismaz uz 12 meéneSiem, ievérojot uz publiskajiem iepirkumiem attiecinamo tiesibu aktu
reguléjumu par paredzamas Iilgumcenas noteikSanu.3°

Tomeér inovaciju iepirkumu gadijuma iepirkuma liguma izpildes termina noteikS8anai janem véra, ka
termina jaieklauj izpétes un inovacijas izstrades posms, kas var bat sarezgiti nosakams un planojams
ta neprognozéjamas dabas dél. L1dz ar to rekomendé&jams, ka ligums paredz iepirkuma liguma posmu
izpildes termina grozijumus, ka& arl nosacijumus kopé&ja [iguma termina pagarinasanai, ja tiek
pagarinats atseviSka posma izpildes termins.

Attieciba uz inovacijas iepirkumiem publiskas personas vajadziba varétu bat iegadaties preces,
pakalpojumus vai bivdarbus ilgtermina, pienemot, ka llguma termind péc izpétes un inovacijas
izstrades posma ieklaujams arT inovativa produkta, pakalpojuma vai buvdarba piegades posms.
Papildus janem véra, ka publiskas personas vajadziba, kuras apmierinaSanai nepiecieSams iepirkums,
var ietvert arT darbus un piegades péc precu, pakalpojumu vai blvdarbu iegades, pieméram, atkariba
no iepirkuma priek8meta veida, tas var bat: garantijas laika uzturéSana un apkopes, papildu vienibu
piegades, kalibréSana, pielagoSanas vai jauninajumu izstrade. Lidz ar to iepirkuma priekSmets ir
papildinams ar visiem papildus darbiem un piegadém, kas vienlaikus pagarina arl liguma spéeka
esamibas terminu.3! Jasecina, ka inovaciju iepirkuma liguma izpildes termin$ objektivi var bat
nepiecieSams garaks, ka citos iepirkumos, jo tas visbiezak ietvers iepriek§ minétos posmus, bis
sarezgitaks un taja vajadzés paredzét groziSanas un termina pagarinaSanas iespéjas, ja tadas
nepiecieSamas rezultata sasniegSanai.

Tomeér janem véra liguma, kas tiek slégts publiska iepirkuma rezultata, termina ierobezojumi, kurus
nosaka publiskos iepirkumus reguléjoSie tiestbu akti. Publiskos iepirkumus reguléjoSie tiestbu akti
noteic, ka iepirkuma Iigumu slédz uz laiku, ne ilgaku par pieciem gadiem. Pasutitajs ir tiesigs noslégt
iepirkuma Iigumu uz ilgaku laiku, ja pastav k&ds no $adiem nosacijumiem: 1) tas ir paredzéts cita
likuma; 2) tas ir batiski nepiecieSams iepirkuma llguma izpildes nodrosinasanai ar iepirkuma llguma
priek8metu tieSi saistitu tehnisku vai ekonomisku apstaklu dél; Saja gadijuma pirms iepirkuma
uzsakSanas pasdatitajam, kas ir tieS8as parvaldes iestade, nepiecieSams sanemt MK atlauju, bet
pasutitajam, kas ir pastarpinatas parvaldes iestade, — attiecigas atvasinatas publiskas personas
organa atlauju.®? Tapat publiskos iepirkumus reguléjosie tiesibu akti noteic, ka visparigo vienosanos
slédz uz laiku ITdz Cetriem gadiem, iznemot gadijumus, kad objektivu iemeslu dél (it seviski, ja to prasa
iepirkuma llguma priek$mets) nepiecieSams ilgaks termins.s3

Jasecina, ka, izvértéjot visus inovaciju iepirkuma iespéjamos posmus un termina pagaringjumus,
publiskos iepirkumus reguléjoSie tiestbu akti Latvija attieciba uz I\guma un visparigas vieno$anas
maksimali nosakamo izpildes terminu var bat ierobeZojo8i un atturét publisko personu iegit maksimalo
labumu vajadzibas apmierindSanai. Gadijumos, kad tiek iegadats inovativs produkts, pakalpojums vai

29 PIL 60. panta otras dalas 5. punkts; SPSIL 65. panta otras dalas 5. punkts
30 PIL 11. panta devita dala; SPSIL14. panta devita dala
31 PIL 11. pants; SPSIL14. pants
32 PIL 60. panta ceturta dala; SPSIL65. panta ceturta dala
33 PIL 56. panta ceturta dala; SPSIL 61. panta ceturta dala
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bavdarbs, vajadzibas izpéte, ideju radiSana un realiz€éSana, izveidojot jaunu produktu, pakalpojumu vai
bavdarbu, var aiznemt batisku laika posmu, kas ietilpst [iguma izpildes termina. Tatad paSa produkta,
pakalpojuma vai bavdarba iegades procesam, ka arT papildu piegadem, uzturéSanai vai pilnveidoSanai
var nebut optimali daudz laika, jo tiek sasniegts maksimalais liguma termins.

Vienlaikus jasecina, ka praksé reti publiska persona vérsisies pie attiecigas iestades (pieméram, MK
tieSas parvaldes iestades gadijuma), kurai lGgt atlauju noteikt garaku terminu, ka arT gadijuma, ja
izlems to Ilgt, tad arT attiecigajai iestadei bls nepiecieSams noteikts laiks gan situacijas izpétei, gan
IBmuma pienemsanai un dokumentacijas sagatavosanai. Lidz ar to garaka liguma termina noteik3ana
ir papildus administrativais slogs. Turklat janem véra, ka ES tiesiska reguléjums nenosaka $adus
terminus, tie ir ieklauti tikai Latvijas nacionalaja reguléjuma. leteicams izskatit iesp&ju mainit publiskos
iepirkumus reguléjoSos tiestbu aktus Latvija, nosakot garakus maksimalos terminus tie$i attieciba uz
inovaciju iepirkumiem, lai nekavetu publisko personu sanemt vislielako ieguvumu, kas sasniedzams,
realizéjot inovaciju iepirkumu.

Tomér gadijuma, ja inovacijas ievieSanai un izmantoSanai ir nepiecieSams noslégt llgumu uz terminu,
kas ir garaks ka pieci gadi un ir realizéjams buavdarbu iepirkums, kas paredz art uzceltas bives
apsaimniekoSanu, vai pakalpojumu Iligums, kas paredz arT bavdarbus, kas ir 81 [lguma priekSmeta
nebdtiska dala, ieteicams apsvért iespgju, vai nav slédzams publiskas un privatds partneribas
iepirkuma Iigums, kas ir slédzams uz laiku ilgaku par pieciem gadiem. Sada gadijuma sadarbiba notiek
starp vienu vai vairakiem publiskajiem partneriem un vienu vai vairakiem publiskas un privatas
partneribas procedura iesaistitajiem privatajiem partneriem, lai nodroSinatu sabiedribas vajadzibas
bivdarbu veik§ana vai pakalpojumu sniegSana. Ka batiska priekSrociba $aja gadijuma ir javérté art
resursu apvieno$anu un izmantoSanu starp publisko un privato partneri, un atbildibas un risku
sadali$ana starp publisko partneri un privato partneri, kas var bt batiski inovaciju iepirkuma.3*

2.1.7. Tirgus izpétes un apspriedes veikSana

a u Analizéetie dokumenti

PIL 2. un 11. pants, 18. panta otra, tre$a un ceturta dala
> SPSIL 2. un 14. pants, 22. panta otra un tre$a dala
> Publiskas personas finanSu Idzeklu un mantas iz8kérdéSanas novérSanas likuma
1. pants, 3. panta 1. punkts
> lepirkumu uzraudzibas biroja (IUB) vadlinijas “leteikumi pasutitajiem, sabiedrisko
pakalpojumu sniedzé&jiem un finans€juma sanémeéjiem tirgus izpétes veikSana”

Esosas situacijas apraksts

Tirgus izpétes veik8ana tieSi netiek reguléta publiskos iepirkumus reguléjoSajos tiesibu aktos,
tomér tirgus izpétes nepiecieSamiba izriet no publiskos iepirkumus reguléjoSo tiesibu aktos
noteikta mérka, nodrosinot publisko personu I1dzeklu efektivu izmantoSanu.

Apspriedes veikSanu tieSi nosaka publiskos iepirkumus reguléjoSie tiesibu akti, kuros ir
paredzétas tiesibas publiskajai personai sanemt konsultacijas no neatkarigiem ekspertiem vai
iestadém, ka ari piegadatajiem.

Pirms iepirkuma saksanas publiska persona var rikot apspriedi ar piegadatajiem, lai sagatavotu
iepirkumu un informétu piegadatajus par iepirkuma planu un prasibam.

Nav specifisku prasibu attieciba uz inovaciju iepirkumu.

© leteikumi

Jebkura iepirkuma planoSanai un vajadzibas realizéSanas organizé3anai, bet jo Tpasi inovacijas
iepirkumu organizéSanai ieteicams veikt tirgus izpeéti, t.sk. apspriesties ar tirgu.

Veikt tirgus izpeti atkartoti péc nepiecieSamibas, pieméram, iepirkuma organiz€Sanas
dazados posmos.

34 Publiskas un privatas partneribas likuma 1. panta 1. un 4. punkts
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Izvéleties atbilstoSako tirgus izpétes metodi un péc vajadzibas pielietot vairakas metodes,
izvéloties tadu metozu kombinaciju, lai nodroSinatu visas iepirkuma planoSanai un
dokumentacijas sagatavosanai nepiecieSamas informacijas iegisanu.

leteicams pirms iepirkuma procediras uzsakSanas izmantot iespéju izsludinat iepriekSéju
apspriesanos ar tirgus dalibniekiem. Sadas apspriedes nodroSina art sddzibu riska
samazinasanos, jo publiskais pircéjs var laicigi nemt véra tirgus viedokli.

Jebkura iepirkuma planoSanai un vajadzibas realizé€Sanas organizé€Sanai, bet jo Tpasi inovacijas
iepirkumu organizéSanai ieteicams veikt tirgus izpéti, t.sk. apspriesties ar tirgu. Tirgus izpétes veik§ana
var publiskajai personai dot iespéju ieglt vairak informacijas un kompetences, ka art aktivizét tirgu,
piesaistot uzmanibu konkrétajam iepirkumam. Tirgus izpéti iepirkuma planoSanas posma var veikt
vairakas reizes, pieméram, uzsakot planoSanu, lai noskaidrotu visparéjas iespéjas un variantus
vajadzibas realizéSanai, aptuvenas izmaksas, noslédzot planosSanu, lai parliecinatos par
dokumentacijas un prasibu viennozimigu interpretaciju, tirgus interesi (vai kavéjoSos faktorus)
piedaltties iepirkuma, l0dzot sniegt informativu piedavajumu par iespéjamajam izmaksam.

Tirgus izpétes veikSana tieSi netiek reguléta publiskos iepirkumus reguléjoSajos tiesibu aktos, tomér
tirgus izpétes nepiecieSamiba izriet no publiskos iepirkumus reguléjoSo tiesibu aktos noteikta mérka,
nodrosinat publisko personu dzeklu efektivu izmanto$anu.3® Tapat publiskajai personai saskana ar
publiskos iepirkumus regul€joSajiem tiesibu aktiem ir pienakums noteikt paredzamo ligumcenu, lai
izvélétos atbilstoSu iepirkuma veidu un piemérojamo proceddru.3¢ Tirgus izpéte ir veicama, nodrosinot
publisko iepirkumu joma visparigo principu ievéroSanu: atklatums, vienlidziga attieksme un briva
konkurence, publiskas personas finanSu lidzeklu efektiva izmanto$ana. Turklat tieSi tirgus izpétes
veikSana veicina finansu lidzeklu efektivas izmantoSanas mérka sasniegSanu. Tirgus izpétes veikSana
ieteicams ievérot IUB sagatavotas vadlinijas “leteikumi pasuatitajiem, sabiedrisko pakalpojumu
sniedzé&jiem un finans&juma sanéméjiem tirgus izpétes veik§ana” .’

Savukart vienu no tirgus izpétes veidiem — apspriedes veik$anu tieSi nosaka publiskos iepirkumus
reguléjoSie tiestbu akti, kuros ir paredzétas tiesibas publiskajai personai sanemt konsultacijas no
neatkarigiem ekspertiem vai iestadem, ka arT piegadatajiem. Pirms iepirkuma sakSanas publiska
persona var rikot apspriedi ar piegadatajiem, lai sagatavotu iepirkumu un informétu piegadatajus par
iepirkuma planu un prasibam. Publiskajai personai apspriedes veikSanai jaievieto pazinojums par
apspriedi sava timek|vietn&, noradot apspriezamos jautajumus, apspriedes laiku un vietu, veidu, kada
piegadataji var pieteikties dalibai apspriedé, prasibas attieciba uz apspriedes dokumentéSanu un 3is
dokumentacijas publicé$anu.38

Batiski jebkuras tirgus izpétes gadijuma, kas veikta, planojot iepirkumu, ievérot publiskos iepirkumus
reguléjoso tiestbu aktu nosacijumu attieciba uz konkurences ierobezoSanas aizliegumu. Ja kandidats
vai pretendents, vai juridiska persona, kas ir saistita ar kandidatu vai pretendentu, konsultéja publisko
pircéju vai citadi iesaistijas iepirkuma sagatavo$ana, publiskais pircéjs nodroSina, ka attieciga
kandidata vai pretendenta dalibas dél iepirkuma netiek ierobezota konkurence, pazinojot citiem
kandidatiem un pretendentiem batisku informaciju, kura tika sniegta, kandidatam vai pretendentam
iesaistoties iepirkuma sagatavoSana, vai kura izriet no Sadas iesaisti8anas, un nosakot atbilstoSu
terminu attiecigi pieteikumu vai piedavajumu iesnieg$anai.®® Sis nosacijums attiecas uz tirgus izpétes
metodém, kuras tiek veiktas sarunas. Turklat nereti nepiecieSams ne tikai sniegt arT paréjiem tirgus
dalibniekiem visu informaciju, kuru ieguvusi tie tirgus dalibnieki, ar kuriem veiktas sarunas, bet pieskirt
vairak laika, lai iepazitos ar So informaciju, nosakot garakus piedavajumu iesniegSanas terminus, ka
tas ir minimali paredzéts publiskos iepirkumus reguléjosajos tiesibu aktos. Detalizéta informacija par
tirgus izpétes metodiku ir ieklauta zinojuma 3.pielikuma.

2.1.8. Intelektuala Tpasuma tiesibas (Autortiesibu likums)

% Analizetie dokumenti

35 PIL 2. pants; SPSIL 2. pants; Publiskas personas finansu [tdzeklu un mantas iz8kérdéSanas novérsanas likuma 1. pants, 3.
panta 1. punkts

36 PIL 11. pants; SPSIL 14. pants

37 https://www.iub.gov.Iv/sites/iub/files/content/Skaidrojumi/skaidrojums_tirgus_izpete_20200803.pdf

38 PIL 18. panta otra un tre$a dala; SPSIL 22. panta otra un tresa dala

39 PIL 18. panta ceturta dala; SPSIL 22. panta ceturta dala

24



Rekomendaciju inovacijas iepirkuma atbalsta instrumenta izveidei un priekslikumu tiesiska reguléjuma prasibu pilnveidoSanai
inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

PIL 8. panta septitas dalas 2. punkts c) apakSpunkts, 20. panta desmita dala

SPSIL 13. panta septitas dalas 3. punkta c) apakSpunkts, 23. panta desmita dala
Autortiesibu likuma 29. panta pirmaja dala

MK 2015. gada 28. jdlija noteikumu Nr. 442 “Kartiba, kada tiek nodrosinata informacijas
un komunikacijas tehnologiju sistému atbilstiba minimalajam drosibas prastbam” 22.2. un
23. punkts

» Eiropas Komisijas vadlinijas leteikumi par inovacijas iepirkumu

Y VYV

Esosas situacijas apraksts

Publiskos iepirkumus reguléjoSie normativie akti nenosaka, iznemot atseviSskos gadijumos,
ierobezojumus konkrétai publiskas personas ricibai attieciba uz intelektuala TpaSuma tiesibu
iegadi.

Autortiesibu likums precizi definé autortiesibu noteikSanu, aizsardzibu un autortiesibu
subjektu.

Intelektuala Tpasuma tiesibu jautdjumu regulé MK 2015. gada 28. jdlija noteikumu Nr. 442
“Kartiba, kada tiek nodroSinata informacijas un komunikacijas tehnologiju sistému atbilstiba
minimalajam droSibas prasibam” 22.2. un 23. punkts

Nav specifisku prasibu attieciba uz inovaciju iepirkumu.

(O) leteikumi

Inovaciju iepirkuma gadijuma vertéjams, vai inovacijas rezultats ir aizsargajamais darbs,
tadéjadi klastot arT par iespéjamo iegadei nepiecieSamo sastavdalu.

Par intelektuala 1paSuma tiesibu nodoSanu vai nenodoSanu publiskajam pircéjam inovaciju
iepirkuma rezultata ieteicams izvertet jau vajadzibas noteikSanas un iepirkuma
planosanas posma, nosakot ieguvumus un zaud&jumus sabiedribai kopuma, gan intelektuala
TpasSuma tiestbu nodosanu, gan nenodo$anas gadijuma.

Gatavojot inovacijas iepirkuma dokumentaciju, lilguma projekta ieklaujams nosacijums, ka
izpilditajs ir tiesigs rikoties ar intelektualo TpaSumu, jo $adas tiesibas izpilditajam
nepiecieSamas ne tikai, lai pardotu produktu un ta mantiskas tiesibas, bet ar' lai, izmantojot to,
veiktu l[fguma izpildi.

Tpadu uzmanibu intelektuala Tpasuma tiesibu jautdjumam ieteicams pievérst IKT jomas
iepirkumiem, ievérojot izveidotas informacijas sistémas vai cita IKT produkta autortiesibu
nodoSanu publiskajam pircéjam tada apjoma, lai tas varétu ne tikai lietot to savam vajadzibam,
bet arT pilnveidot un attistit nakotne.

Inovaciju rezultata biezi publiskajam pircéjam bids jasastopas ar autortiesibu jeb intelektuala TpaSuma
tiestbu noreguléSanu Iliguma, ka art tehniskaja specifikacija (pieméram, konkréti noradot, vai
intelektuala 1pasuma tiesibas tiek vai netiek pirktas). Autortiesibu likums precizi definé autortiesibu
noteik8anu, aizsardzibu un autortiesibu subjektu.

Publiskos iepirkumus reguléjoSie normativie akti nenosaka, iznemot atseviskos gadijumos (pieméram,
IKT joma) ierobeZojumus konkrétai publiskas personas ricibai attieciba uz intelektuala TpaSuma tiestbu
iegadi. PIL 20. panta desmitd dala un SPSIL 23. panta desmitd dala noteic, ka tehniskajas
specifikacijas var noradit arT nosacijumus intelektuala Tpasuma tiesibu nodo3anai pasutitajam.

Eiropas Komisija leteikumos par inovaciju iepirkumu ir divi galvenie risinajumi, ka arT ir iesp&jamas So
risinajumu variacijas. Pirmais risinajums paredz, ka visas jaunas intelektuala TpaSuma tiesibas, kas
izriet no pirkuma, iegist publiskais pircéjs. Otrs risindjums paredz, ka visas jaunas intelektuala
Tpasuma tiesibas, kas izriet no pirkuma, ieglst piegadatajs. Pirmais risindjums ir “klasisks”, jo, ta ka
iepirkuma veicéjs sedz 100 % izmaksu, tam ir tiestbas sanemt visus rezultatus. Tomér uznémumi
sudzas, ka publiskie pircéji Eiropa, salidzinot ar paréjo pasauli, apslapé inovaciju, bez pamatota
iemesla sev paturot intelektuala TpaSuma tiesibas. Tadéjadi piegadatajiem var tikt liegts atkartoti
izmantot vai pat pielagot, vai uzlabot produktu vai pakalpojumu citad konteksta vai cita klienta laba. Jo
Tpasi gadijumos, kad nepastav seviski svarigas sabiedribas intereses, kas prasa, lai publiskie pircégji
paturétu visas intelektuala fpaSuma tiesibas vai dalu no tam, $is tiesibas var atstat piegadataju riciba.
DaZos gadijumos piegadataji var atrasties labaka situacija, salidzinot ar publiskajiem pircéjiem, lai
komercializétu no publiska iepirkuma iegitas inovacijas, nodroSinatu pienacigu intelektuala pasuma
aizsardzibu un aizsargatu intelektuala TpaSuma tiesibas tiesa. Tomér Sajos gadijumos publiskajiem
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pircéjiem var bt nepiecieSams saglabat tiesibas bez atlidzibas izmantot inovativos risindjumus.
Publiskie pircéji var arT noteikt, ka piegadatajiem ir jalicencé tiesibas konkrétam treSajam personam
saskana ar taisnigiem un sapratigiem tirgus nosacijumiem. Sada kartiba var bit nepiecie$ama, ja
projekts tiek pagarinats vai parnemts, lai izvairttos no piesaistes vienam piegadatajam.4°

Intelektuala TpaSuma tiesibas minétas art ka viens no gadijumiem, kura publiska persona ir tiesiga
piemérot iepirkumu procediru — sarunu proceddra (proti, tadu proceddru, kura pamatotu iemeslu dél
sarunas notiek apstaklos, kuros faktiski nav konkurences).** Lai gan parsvarad sarunu procediras
piemérosSana vértéjama negativi (lielakoties tadél, ka publiskajai personai ir javeic iegade apstaklos,
kuros piegadatajs var noteikt jebkadu cenu, jo nepastav konkurence), tomér ka inovaciju iepirkums
tada riciba varétu bat vieda, ja inovacija (kas ir jau notikusi) atrisina batiskas publiskas personas
identificetas problémas un vajadzibas, sniedzot sabiedribai batisku ieguvumu. Attiecigi inovaciju
gadijuma sarunu proceddras rezultata var tikt iegadatas preces, pakalpojumi vai bavdarbi, kurus jau
aizsarga intelektuala 1paSuma tiesibas.

Latvija publisko iepirkumu joma intelektuala 1paSuma tiesibas ir bdtisks aspektis IKT joma, jo
intelektuala 1pasuma tiesibu jautajumu regulé MK 2015. gada 28. jdlija noteikumu Nr. 442 “Kartiba,
kada tiek nodrosinata informacijas un komunikacijas tehnologiju sistému atbilstitba minimalajam
drosibas prasibam” 22.2. un 23. punkts. Sajos noteikumos ir ieklauts, ka publiskajai personai, uzsakot
iepirkumu par jaunas sistémas izstradi, iepirkuma specifikacija ieklauj prasibas, paredzot sistémas
datorprogrammu pirmkoda un ta izmantoSanas tiestbu nodoSanu institlicijai ne vélak ka péc sistémas
uzturéSanas un atbalsta nodrosind8anas beigam, ka arT péc katru izmainu vai uzlabojumu veikSanas
taja. Tapat ir paredzéts, ka, veicot iepirkumu par jaunas sistémas izstradi vai esoSas sistémas
uzlabojumiem, publiskd persona iepirkuma  specifikacija ieklauj aizliegumu  liguma
ierobezot Autortiestbu likuma 29. panta pirmaja dala noteiktas tiesibas, t.i., ja llguma nav paredzéts
citadi un datorprogrammas izmantoSanas tiesibas iegitas likumigi, tas reproducésanai, tulkoSanai,
adaptéSanai vai jebkadai citadai parveidoSanai un So darbibu rezultdtu reproducésanai nav
nepiecieSama TpaSa autortiesibu subjekta atlauja, ja vien &is darbibas (arT klddu laboSana) ir
nepiecieSamas datorprogrammas lietoSanai paredzétajam meérkim. Sada pieeja Latvija ir radusies, jo
publiskas personas praksé bija saskarusas ar problému iegadato jauno informéacijas sistému pilnveidot
un uzturét, tadéel ka jaunas sistemas izstradatajs ir ieguvis visas intelektuala TpaSuma tiesibas un
komercialu intereSu dé| neatlauj ar ta izstradatds datorprogrammas pirmkodu iepazities citiem
pretendentiem, liedzot iespé&ju publiskajam pircéjam nakotné organizét atklatas iepirkuma proceduras
un slégt ligumus konkurences apstak|os.

Darbi ka autortiesibu objekti iedalas: aizsargajamie darbi (pieméram, celtnu, bavju, arhitektdras darbu
skices, meti, projekti un celtnu un bavju risindjumi, pilsétblvniecibas darbi un risindjumi, pilnigi vai
dalgji uzceltas buves un realizétie pilsétblvniecibas vai ainavu objekti), aizsargajamie atvasinatie darbi
un neaizsargajamie darbi (t.sk. aizsargajamas nav idejas, metodes, procesi un matematiskas
koncepcijas).*? Attiecigi inovaciju iepirkuma gadijuma vértéjams, vai inovacijas rezultats ir
aizsargajamais darbs, tadéjadi klUstot arT par iesp&jamo iegadei nepiecieSamo sastavdalu.

Autora tiesibas iedalas personiskajas tiesibas un mantiskajas tiesibas. Autora personiskas tiesibas ir
neatsavinamas, proti, t&s nav iesp&ams pardot. Lidz ar to, gatavojot inovacijas iepirkuma
dokumentaciju, liguma projekta ieklaujams nosacijums — izpilditajs nodroSina, ka autors neizmantos
savas personiskas tiesibas veida, kas traucé izpildit [igumu vai lietot gala rezultatu. Savukart attieciba
uz autora mantiskajam tiesibam — inovaciju iepirkuma rezultata publiskais pircéejs, izvertéjot vajadzibu,
var noteikt, autora mantisko tiesibu pareju pircéjam, nosacijumus tiestbu izmantosana u.tml.43

Ja autors, budams darba attiecibas ar darba devéju, ir radijis darbu, pildot darba pienakumus,
personiskas un mantiskas tiesibas uz So darbu pieder autoram, iznemot gadijumu, ja datorprogrammu
izstradajis darbinieks, pildot darba uzdevumu, visas $ada veida raditds datorprogrammas autora
mantiskas tiesibas pieder darba devéjam, ja vien liguma nav paredzéts citadi. Autora mantiskas
tiesibas atbilstosi llgumam var nodot darba devéjam.** Gatavojot inovacijas iepirkuma dokumentaciju,
[lguma projekta ieklaujams nosacijums, ka izpilditajs ir tiesigs rikoties ar intelektualo TpaSumu, jo $adas
tiestbas izpilditajam nepiecieSamas ne tikai, lai pardotu produktu, t.sk. ta mantiskas tiesibas, bet art
lai, izmantojot to, veiktu Iilguma izpildi.

40 Eiropas Komisijas vadlinijas leteikumi par inovacijas iepirkumu (Guidance on Innovation Procurement; dokumenta tulkojums
latvieSu valoda (Nr. C(2018)3051 final 14.05.2018.))
41 PIL 8. panta septitas dalas 2. punkts c) apakSpunkts; SPSIL 13. panta septitas dalas 3. punkta c) apakSpunkts
42 Autortiesibu likuma 1. panta 1. un 2. punkts, 2. panta pirma un piekta dala, 4., 5. un 6. pants
43 Autortiestbu likuma 14. un 15. pants
44 Autortiesibu likuma 12. pants
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Detalizéta informacija par intelektuala 1pasuma tiesibu pamatjédzieniem un pieméroSanas izpratni
ieklauta zinojuma 4.pielikuma.

2.1.9. Tiesiskais reguléjums un laba prakse iepirkumu organiz€Sana, kuriem nav japieméro
PIL vai SPSIL

% Analizéetie dokumenti

PIL 3. un 5. pants, 10. panta pirma, otra un tre$a dala, 19. pants

SPSIL 10. pants, 13. panta piekta dala, 28. pants

MK 2017. gada 28. februara noteikumu Nr.105 “Noteikumi par publisko iepirkumu
[lgumcenu robezvertibam” 3. punkts

MK 2017. gada 20. jonija noteikumu Nr.353 “Prasibas zalajam publiskajam
iepirkumam un to pieméroSanas kartiba”

IUB sagatavotas lepirkumu vadlinijas sabiedrisko pakalpojumu sniedzé€jiem, kas
apstiprinatas 25.11.2019.

Esosas situacijas apraksts

YV VYV VVVY

Publiskos iepirkumus reguléjoSo tiesibu akti paredz iznémumus, kuros tie nav obligati
piemérojami.

Izvertejot iespéju atlauti nepiemérot kadu publisko iepirkumu reguléjoso tiesibu aktu, janem
véra, ka jebkura gadijuma ir jaievéro Publiskas personas finanSu Iidzeklu un mantas
iz8keérdeéSanas noversanas likums.

Nav specifisku prasibu attieciba uz inovaciju iepirkumu.

(O} leteikumi

Publiskajam pircéjam, Tpasi organizéjot sarezgitu inovaciju iepirkumu, ieteicams apsvért savus
ieguvumus un zaudéjumus attieciba uz PIL un SPSIL reguléjuma nepieméroSanu.

Izvéloties nepiemérot PIL vai SPSIL, ieteicams ievérot visparigos principus publisko iepirkumu
organizésana.

Nemot vera, ka bieZi publiskos iepirkumus reguléjoSos tiesibu aktus uzskata par ierobeZojoSiem gan
attieciba uz inovaciju iepirkumiem, gan jebkuriem citiem saimnieciskajiem iepirkumiem, publiskais
pircéjs nereti izvérté savas tiesibas Sos normativos aktus nepiemérot. Biezi $ada publiskas personas
riciba ir saistama ar iepirkuma organizé$anas administrativo slogu un minimalajiem terminiem, kuros
ir iespgjams sanemt piedavajumus, publiska iepirkuma organizéSana ir darbietilpiga un laika zina
garaka.

Inovaciju iepirkuma organizéSanas gadijuma, izvértéjot iespéju atlauti nepiemérot kadu publisko
iepirkumu reguléjoso tiesibu aktu, janem véra, ka jebkura gadijuma ir jaievéro Publiskas personas
finanSu ltdzeklu un mantas iz8kérdéSanas novérSanas likums. AtseviSskos gadijumos, ja iepirkuma
priek8mets ir sabiedriba jatigs jautdjums, var izvértét iespéju tomer piemérot So likumu reguléjumu art
tad, kad tas nav obligati, jo So likumu reguléjums paredz skaidru un parskatamu kartibu, kuru ievérojot
publiska persona ievérojami samazina risku, ka ta pirkums neatbilst visparigajiem principiem —
atklatuma, brivas konkurences un Iidzeklu neefektivas, nelietderigas izmantoSanas — ievéroSanai.

Vienlaikus laba prakse $adu iznémumu organizéSana ir izveidojusies ne tikai Publiskas personas
finan8u ITdzeklu un mantas iz8kérdéSanas novérSanas likuma ievéroSanai, bet arT publiskas personas
vajadzibas labakai realizacijai. Visparigo principu ievérosana ir ka stirakmeni, kas palidz publiskajai
personai veidot tirgus izpétes vai aptaujas, cenu aptaujas un sasniegt labako rezultatu, jo atklatuma
princips norada uz nepiecieSamibu publicét, dokumentét un sagatavot instrukcijas $ada iznémuma
iepirkuma veikSanai, brivas konkurences princips liek publiskajai personai izvertét vairak piedavajumu,
uzaicinot piegadatajus sniegt tos, un lidzeklu efektivas téréSanas princips liek vértét iespéju ieglt
maksimali kvalitativako vajadzibas izpildi attieciba pret tas izpildes cenu.

Detalizéta informacija par izn@mumiem, kad nav japieméro PIL vai SPSIL normas ieklauta zinojuma
5.pielikuma.
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2.1.10. Inovaciju iepirkumu prioritarie liguma priekSmeti

% Analizetie dokumenti

NAP2027

Viedas specializacijas stratégija

Nacionalas industrialas politikas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam

Viedas specializacijas stratégijas monitoringa pirmais un otrais informativais zinojums

Y V VY

Esosas situacijas apraksts

Tiesibu aktos ka prioritarie liguma priekSmeti ir tie, kuriem ir atvieglots attieciga likuma
piemérosanas rezims vai tas nav japieméro vispar.

Ipasa liguma priek8metu grupa ir socialo pakalpojumu iepirkumi, kas ir izdaliti PIL un SPSIL
2.pielikuma.

Izstradati ieteikumi inovaciju iepirkumiem.

(O) leteikumi

Ka prioritarajam liguma priekSmetam inovaciju joma pieversties socialajai jomai, t.sk. risinat
socialos jautajumus arT citos inovaciju iepirkumos, kuri nav tiesi socialas jomas iepirkumi.

Prioritaro lguma priekSmetu noteikSanai javerté NAP2027 paredzéta vizija attieciba uz
izaugsmi Cetros virzienos, ka arf plana noteiktos stratégiskos mérkus, prioritates un ricibas
virzienus. Veértéjot no inovacijas iepirkuma prizmas, neviens no $aja plana paredzétajiem
ricibas virzieniem nav tads, kura nebatu iesp€jamas inovacijas, tatad art inovacijas iepirkums.

Inovaciju iepirkumus prioritari var veikt $adas jomas: informacijas un komunikacijas
tehnologijas un biomedicina, medicinas tehnologijas, biofarmacija un biotehnologijas.

Prioritarie liguma priekSmeti loti atkarigi no nacionald méroga prioritatém, kuras tiek noraditas dazados
planoSanas dokumentos.*® Tomeér, lai gan valsti, planojot tas attistibas virzienus, ir noteiktas prioritates,
ES tiesTbu akti, kas attiecinami uz publisko iepirkumu jomu, ka ar tie, kas attiecas uz principiem, kas
visparigi ievérojami kopiena, nepielauj noteikt atvieglojumus nacionalaja reguléjuma, lai 1pasi veicinatu
kadas jomas attistibu, t.sk. attistibu caur inovacijam. Iznémumi, kas ietverti PIL vai SPSIL, ir pielaujami
tikai, ieverojot ES tiesibu aktus.

Veicot publiskos iepirkumus reguléjosSo tiesibu aktu analizi, secinams, ka tiesibu aktos ka prioritarie
[lguma priekSmeti ir tie, kuriem ir atvieglots attieciga likuma pieméroSanas rezims vai tas nav japieméro
vispar. Publiskais pircéjs var izvéléties ari attieciba uz Siem iznémumiem pilniba piemérot attieciga
likuma reguléjumu, tomér inovaciju gadijuma, vértéjot nosakdamo prasibu un vértéSanas kritériju
sarezgitibu, nepiemérot PIL vai SPSIL var bt izskiro$i inovacijas veikSanai vispar.

Ipada liguma priekdmetu grupa ir socialo pakalpojumu iepirkumi, kas ir izdaliti PIL un SPSIL 2.
pielikuma: veselibas un socidlie pakalpojumi, izglittbas un macibu pakalpojumi, parvaldes,
aizsardzibas un sociala nodroSinajuma pakalpojumi, atpdtas, kultiras un sporta pakalpojumi un citi
kopienas, socialie un personalie pakalpojumi.

Uz So pakalpojumu nozimibu norada 1pasa regul€juma esamiba publiskos iepirkumus reguléjo3ajos
tiestbu aktos, ka arm ES izstradatas vadlinijas, rokasgramatas un platformas socialo jautajumu
aktualizéSanai. Pat gadijumos, kad nav attiecinams iepriek$ minétais iznémums, nepiemérot konkrétus
likumus, socialo jautajumu risinaSana inovativa veida ir batiska publiska iepirkuma risinama joma.

45 Pieméram, NAP2027 ietvertas prioritates (https://www.pkc.gov.Iv/sites/default/files/inline-
files/INAP2027_apstiprin%eC4%81ts%20Saeim%C4%81_1.pdf un https://www.pkc.gov.lv/nap-2027/atbalsti-prioritates) Viedas
specializacijas  stratégija  (https://izm.gov.lv/images/zinatne/IZM_Viedas_Specializ_strategija_2013.pdf) un Nacionalas
industrialas politikas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam (http://polsis.mk.gov.Iv/api/file/file34401.doc)
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Viedas Specializacijas stratégija paredz pétniecibas un inovaciju resursus mérktiecigi fokusét inovaciju
prioritatés — tajas zinasanu specializacijas jomas, kur valstij ir salildzinoSas priekSrocibas vai arT eksisté
aktivi, uz kuru bazes $adas priekSrocibas var radit.46

Papildus Nacionalas industrialas politikas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam norada art uz Eiropas
Komisijas ierosinatajam prioritarajam darbibas jomam: “EK ierosina ieguldijjumus un inovaciju
kopigiem spékiem koncentrét sesas prioritaras darbibas jomas: progresivas razo$anas tehnologijas,
svarigas pamattehnologijas, bioprodukti, ilgtspéjiga rpniecibas un bavniecibas politika un ilgtspéjigas
izejvielas, “tiri” transportiidzekli, viedi tikli”.4” L1dz ar to, izvéloties inovaciju iepirkumu prioritaros liguma
priekSmetus, nacionalaja méroga noteiktas prioritates var pielagot art ES noteiktajam.

Viedas specializacijas stratégijas monitoringa pirmais un otrais informativais zinojums paredz $adas
viedas specializacijas jomas:

o zinaSanu ietilpiga bioekonomika,

o biomedicina, medicinas tehnologijas, biofarmacija un biotehnologijas,

o viedie materiali, tehnologijas un inZzeniersistémas,

o vieda energétika,

o informacijas un komunikacijas tehnologijas.*®

Starp §Tm jomam Viedas specializacijas stratégijas monitoringa otraja informativaja zinojuma Tpasi
izcelta ir informacijas un komunikacijas tehnologiju joma.

Detalizéta informacija par prioritariem liguma priekSmetiem, kuros bdtu nepiecieSami inovaciju
iepirkumi, ieklauta zinojuma 6.pielikuma.

2.2. Tiesiskaja reguléjuma noteiktas iepirkuma procediras/veidi, to atbilstiba
inovaciju iepirkumu organizésanai

2.2.1. lepirkuma proceduru veidi

% Analizétie dokumenti
ﬂ » PIL 1. panta 3., 12., 14., 15., 30. un 31. punkts, 8. panta otra un septita dala, 9. panta
pirma dala

» SPSIL 1. panta 3., 13, 15., 28., 29. un 30. punkts, 13. panta otra un septita dala, 15.
pants

» lepirkumu vadlinijas sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&jiem

» Eiropas Komisijas “leteikumi par inovaciju iepirkumu”

46 Viedas specializacijas stratégija (https://izm.gov.lv/images/zinatne/IZM_Viedas_Specializ_strategija_2013.pdf)
47 Nacionalas industrialas politikas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam (http://polsis.mk.gov.Iv/apiffile/file34401.doc)
48 Viedas specializacijas stratégijas monitoringa informativais zinojums
(https://www.izm.gov.lv/images/zinatne/IZMunEMZino_19122017_RIS3progress.pdf);  Viedas specializacijas stratégijas
monitoringa otrais informativais zinojums (https://www.izm.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/sabiedriskajai-apspriesanai-nodotie-
normativo-aktu-projekti/3711-informativais-zinojums-viedas-specializacijas-strategijas-monitorings-otrais-zinojums)
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Esosas situacijas apraksts

PIL un SPSIL nosaka iepirkumu proceddru veidus un citus iepirkumu veidus — metu konkurss,
“mazie iepirkumi”, kas organizéjami péc PIL 9. panta, 2. pielikuma “Socialie un citi 1pasi
pakalpojumi” iepirkumi, zemsliekSna iepirkumi un PIL un SPSIL pieméroSanas iznémumi.

Noteikta inovacijas partneribas iepirkuma procediras definicija un piemérosanas
gadijums.

@ leteikumi

Inovaciju iepirkumu organiz€Sana var piemeérot visas iepirkuma procediras un iepirkumu
veidus, jo ar iepirkumu var realizét vajadzibu iepirkt ne tikai paSu inovacijas procesu, bet var
iepirkt inovacijas rezultatu vai kadu citu atseviSsku inovacijas posmu.

Inovaciju iepirkumu planosanas posma ieteicams izvertét labako veidu, ka sasniegt
iepirkuma rezultatu, organiz€jot iepirkumu péc tam piemérotakas iepirkuma proceddras vai
iepirkuma veida.

lepirkumu procediras, kuras piemérojamas iepirkumu organizé€Sanai, ir uzskaititas PIL 8. panta
pirmaja dala un SPSIL 13. panta pirmaja dala. Tomér bez iepirkuma proceddram ir organizéjami
iepirkumi citos veidos — iepirkumi, kas nesasniedz paredzamas ligumcenas robezsliekSnus, sakot no
kuriem ir organizéjama iepirkumu proceddra, (kuri tiek saukti par “mazajiem iepirkumiem”, kas
organizéjami péc PIL 9. panta), iepirkumi, kuru CPV kodi ietverti PIL un SPSIL 2. pielikuma “Socialie
un citi TpasSi pakalpojumi’, zemsliekSna iepirkumi (kas nesasniedz paredzamas Iigumcenas
robezsliekSnus, no kuriem ir japieméro PIL vai SPSIL) un PIL un SPSIL pieméro8anas iznémumi.

Inovacijas iepirkumu procedira

Inovaciju iepirkuma proceduras izvélé ir batiski noteikt, kadu inovaciju ir paredzéts pirkt, jo terminam
“inovacija” var bt vairakas nozimes. Attieciba uz to, kas tiek uzskatits par inovaciju, var bt plass
skatijums. Viens no skaidrojumiem, ko sniegusi ir Eiropas Komisija, ir - inovacijas iepirkums ir jebkurs
iepirkums, kas atbilst vienam vai abiem turpmak minétajiem aspektiem:

o inovacijas procesa — pétniecibas un izstrades pakalpojumu — un ta (daléju)
rezultatu pirkSana;

o citu personu raditas inovacijas rezultatu pirkSana.

Pirmaja gadijuma publiskais pircéjs pérk vél neeksistéjoSu produktu, pakalpojumu un procesu
pétniecibas un izstrades pakalpojumus. Publiskais pircéjs apraksta savas vajadzibas, t& mudinot
uznémumus un pétniekus izstradat inovativus produktus, pakalpojumus vai procesus $o vajadzibu
apmierinasanai.

Otraja gadijuma publiskais pircéjs ta vieta, lai pirktu gatavu risinajumu, rikojas ka agrins apguvéjs un
pérk produktu, pakalpojumu vai procesu, kas tirgQ ir jauns un kas ir izteikti novatorisks. Agrinie apguveéji
ir pirmie 20 % klientu tirgd, kuri pérk jaunu vai batiski uzlabotu produktu, pakalpojumu vai procesu. Tas
ietver tadu produktu, pakalpojumu vai procesu iepirkSanu, kas jau ir tikusi demonstréti maza méroga
un var jau bat pieejami vai gandriz pieejami tirgl nelielda daudzuma, bet kas tirgt vél nav plasi pienemti.
Minétais attiecas arT uz esos$u risindjumu izmanto$anu jauna un inovativa veida.*®

L1dz ar to secinams, ka inovaciju iepirkumu organizé3ana, ieverojot iepirkuma mérki, var piemérot visas
iepirkuma proceddras un iepirkumu veidus, jo ar iepirkumu var realizét vajadzibu iepirkt ne tikai pasu
inovacijas procesu, bet var iepirkt inovacijas rezultatu vai kadu citu atseviSku inovacijas posmu. Lidz
ar to planoSanas posma ir jaizvérté labakais veids, ka sasniegt iepirkuma rezultatu, organizéjot
iepirkumu péc tam piemérotakas iepirkuma proceduras vai iepirkuma veida. Turklat, nosakot
paredzamas ligumcenas robezslieksni un iepirkuma CPV kodu, var izmantot iespé&ju vispar nepiemérot
iepirkuma proceduras. Tabula zemak ieklauta informacija par iepirkuma proceddras atbilstibu inovaciju
iepirkumu vajadzibam.

49 Eiropas Komisijas vadlinijas inovativu iepirkumu veik§anai (Guidance on Innovation Procurement; dokumenta tulkojums
latvieSu valoda (Nr. C(2018)3051 final 14.05.2018.))
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4. tabula. lepirkumu proceddras / iepirkumu veidi un to atbilstiba inovaciju iepirkumu vajadzibam

lepirkuma
procedura/
iepirkuma veids

Atklats konkurss

Slegts konkurss

Konkursa
procediira ar
sarunam (PIL)

Sarunu
procediira,
publicejot
dalibas
uzaicinajumu
(SPSIL) (turpmak
teksta konkursa
procediira ar
sarunam?®?)

Konkursa
dialogs

Apraksts

Visi ieinteresétie piegadataji ir
tiesigi iesniegt piedavajumus.>®

Visi ieinteresétie piegadataji var
pieprasit tiesibas piedalities, bet
piedavajumus var iesniegt tikai
tie kandidati, ko publiska persona
uzaicina.>!

Visi ieinteresétie piegadataji var
pieprasit tiesibas piedaltties, bet
piedavajumus var iesniegt tikai
tie kandidati, ko pasatitajs
uzaicina, kuru pieméro, kad nav
iespéjams  iegut  pasititaja
vajadzibam atbilstoSu
piedavajumu atklata vai slégta
konkursa, un kuras meérkis ir dot
pretendentiem iespéju sarunu
laika uzlabot piedavajumu saturu
atbilstosi pasititaja
vajadzibam.53

Visi ieinteresétie piegadataji var
pieprasit tiesibas piedalities, bet
piedavajumus var iesniegt tikai
tie kandidati, ko pasatitajs
uzaicina, kuru pieméro, kad nav
iespéjams iegat pasutitaja
vajadzibam atbilstosu
piedavajumu atklata vai slégta
konkursa, un kuras meérkis ir
sarunas ar atlasitajiem
kandidatiem noteikt un raksturot
[Tdzeklus, kas vislabak piemeéroti
pasutitaja vajadzibu
apmierinasanai.>

50 PIL 1. panta 3. punkts; SPSIL 1. panta 3. punkts
51 PIL 1. panta 31. punkts; SPSIL 1. panta 30. punkts

Atbilstiba inovaciju iepirkumu vajadzibam

Piemérojams gadijumos, kad tehniska specifikacija ir
precizi sagatavojama, prece, pakalpojums vai
blvdarbs skaidri aprakstams. Ta ka tehniska
specifikacija iepirkuma laikd nav preciz€jama vai
apspriezama, ieteicams piemérot tad, ja inovacijas
process ir beidzies un publiska persona pérk ta
rezultatu, pieméram, ka atbalsts inovativu risinajumu
komercializacijai, kad pasutitajs ir uzskatams par
agrino apguvéju. Inovacijas procesa uzsaksanai,
veicinaSanai, organizéSanai visbiezak nav ieteicams
piemérot.

Tapat ka atklats konkurss piemérojams gadijumos,
kad tehniska specifikacija ir precizi sagatavojama,
prece, pakalpojums vai bivdarbs skaidri aprakstams.
Inovaciju iepirkumos ieteicams piemérot, ja
nepiecieSams sakotngji atlasit kandidatus, kuriem
izsniedzama tehniskd specifikacija kopa ar
uzaicindjumu iesniegt piedavajumus, pieméram, ja
tehniska specifikacija ir sarezgita, daléji vai pilniba
klasificéta ka ierobezoti pieejama informacija, ir liels
skaits tirgus dalibnieku, no kuriem nepiecieSams
atlasit  ierobezotu skaitu, lai izvértétu to
piedavajumus.

ST iepirkuma proceddra ir atbilsto$a inovaciju
iepirkumu vajadzibam, jo atlauj veikt sarunas
vairakas kartas, laujot pielagot pretendentiem savus
piedavajumus. Tomér S§T iepirkuma proceddra ir
piemérotaka jau tirgu pieejamu  produktu,
pakalpojumu vai bdvdarbu iepirkumam, sarunu laika
precizégjot atbilstodako risindjumu, kuru var piedavat
pretendenti no tirgd pieejamajiem. Konkursa
procedira ar sarunam pielauj sarunu laika piedavat
inovativus risindjumus, kas ir pieméroti sakotngji
definétas vajadzibas apmierinasanai.

81 iepirkuma procedira ir atbilstoddka inovaciju
iepirkumu vajadzibam, jo atlauj veikt sarunas
vairakas kartas, pilnveidojot publiskas personas
prasibas un vajadzibu definéjumu, lai sasniegtu, t.sk.
inovaciju rezultata, iepirkuma meérki.

52 leverojot atSkirigo nosaukumu, proti, PIL paredzéta konkursa procedura ar sarunam, bet Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju
iepirkumu likuma — sarunu procedira, publicéjot dalibas uzaicindjumu, nolika noradit 1sak tiks izmantots tikai viens no
nosaukumiem — konkursa procedira ar sarunam, papildus nemot véra, ka abos tiesibu aktos ta ir paredzéta ka identiska
procedira
53 PIL 1. panta 15. punkts; SPSIL 1. panta 29. punkts
54 PIL 1. panta 14. punkts; SPSIL 1. panta 15. punkts
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lepirkuma
procedura/
iepirkuma veids

Inovacijas
partneribas
procedira

Sarunu
procedira (PIL)

Sarunu
procediira,
nepublicéjot
dalibas
uzaicinajumu
(SPSIL) (turpmak
teksta sarunu
procediira®%)

“Mazie
iepirkumi”

2. pielikuma
pakalpojumi

Apraksts

Visi ieinteresétie piegadataji var
pieprasit tiesibas piedalities, bet
piedavajumus var iesniegt tikai
tie kandidati, ko pasatitajs
uzaicina, un kuru pieméro, lai
izveidotu ilgtermina inovacijas
partneribu  jauna inovativa
produkta, pakalpojuma vai
blvdarbu izstradei un turpmakai
iegadei.5®

Pasutitajs, iepriekS nepublicéjot
pazinojumu par llgumu,
apspriezas ar pasa izraudzitiem
piegadatajiem un ar vienu vai
vairakiem no viniem riko sarunas
par iepirkuma [lguma
noteikumiem.5’

PIL iepirkumu gadijumos - ja
publiska piegades Iliguma vai
publiska pakalpojuma Iiguma
paredzama Igumcena ir 10
000 euro vai lielaka, bet mazaka
par 42 000 euroun publiska
bdvdarbu lguma paredzama
[lgumcena ir 20 000 euro vai
lielaka, bet mazaka par 170
000 euro, pasatitajs veic
iepirkumu PIL 9. panta noteiktaja
kartiba.>®

Sabiedrisko pakalpojumu
shiedzg&jiem - iepirkumu
vadlinijas® ir piemérojamas
iepirkumiem, kas veikti, lai

nodroSinatu SPSIL 3., 4., 5., 6.
un 7. panta minétas darbibas
Sajos pantos noteiktajas jomas,
un kuru paredzama ligumcena ir
mazaka par MK noteiktajam
llgumcenu robezam®?, bet
Piegades un Pakalpojumu
[lgumiem ir 42 000 euro vai
lielaka un Badvdarbu ligumiem
170 000 euro vai lielaka.®?

2. pielikuma noradttie socialie un
citi Tpasie pakalpojumi.

55 PIL 1. panta 12. punkts; SPSIL 1. panta 13. punkts
56 levérojot atSkirigo nosaukumu, proti, PIL sarunu procedidra, bet SPSIL — sarunu proceddra, nepublicgjot dalibas
uzaicinajumu, noldka noradit Tsak tiks izmantots tikai viens no nosaukumiem — sarunu procedara, papildus nemot vera, ka abos
tiestbu aktos ta ir paredzéta ka identiska procedira

57 PIL 1. panta 30. punkts; SPSIL 1. panta 28. punkts

58 PIL 8. panta septita dala; SPSIL 13. panta septita dala
59 PIL 9. panta pirma dala

60 lepirkumu

vadlinijas sabiedrisko

inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

Atbilstiba inovaciju iepirkumu vajadzibam

Vispiemérotaka iepirkuma procedira, kas veidota
tieSi inovaciju iepirkumiem. Tomér gadijumos, ja nav
nepiecieSams iepirkt pilnu inovaciju procesu,
piemérotaka var bt cita iepirkuma proceddra.

Sarunu proceddra ir organizéjama tikai attiecigaja
tiesTbu akta®® nosauktajos gadijumos, kurus ir rdpigi
japamato, jo Sis iepirkuma procediras nepamatota
pieméroSana ir uzskatama par konkurences
ierobezo8anas parkdpumu, jo Iliguma slégSanas
tiesibas tiek piedavatas Sauram pretendentu lokam.
Inovacijas iepirkums ir piemérojams minétajos
gadijumos, rikojot sarunas ar paSu izraudzitiem
piegadatajiem.

PIL iepirkumu gadijumos - PIL 9. pantd noteikta
kartiba piemérojama obligati.

lepirkumu  vadlinijas  sabiedrisko  pakalpojumu
sniedzé&jiem — vadlinijas ieteicams piemérot visiem,
tomér Tpasi ieteicams tas piemérot sabiedrisko
pakalpojumi sniedzg&jiem, kas ir ES vai citu fondu
finanséjuma sanéemeji (vadlIiniju obligata
pieméroSana var bat noteikta lguma, noteikumos vai
cita dokumenta, kas nosaka kartibu, kada pieskirams
finanséjums sabiedrisko pakalpojumu sniedz&jam).

Salidzinot ar iepirkumu proceddru reguléjumu, “mazo
iepirkumu” organizéSanas kartiba ir atvieglota, I1dz ar
to vieglak piemérojama art inovaciju iepirkumiem.

Salidzinot ar iepirkumu proceddru regul&jumu,
2. pielikuma pakalpojumi organizéSanas kartiba ir
ievérojami atvieglota, I1dz ar to vieglak piemérojama
arT inovaciju iepirkumiem.

pakalpojumu sniedzé&jiem, pieejamas:

https://lwww.iub.gov.Iv/sites/default/files/upload/SPS_Vadlinijas_20191125.pdf
61 Skatit SPSIL 15. pantu
62 lepirkumu vadliniju sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem 1. punkts
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lepirkuma
procedura/ Apraksts Atbilstiba inovaciju iepirkumu vajadzibam
iepirkuma veids
Iznémumi un | lepirkumu priekS8meti, kas tiestbu | Inovaciju iepirkumi var tikt veikti atvieglota kartiba.
“zalais aktos minéti ka iznémumi, kuriem
iepirkums” nav piemérojams  attiecigais
tiestbu akts.

Avots: PIL; SPSIL

Ka iepirkuma proceddra publiskos iepirkumus reguléjoSajos tiesibu aktos nav nosaukts metu konkurss.
Pasatitajs ir tiesigs rikot metu konkursu, ja paredzama ligumcena ir 10 000 euro vai lielaka. Metu
konkursu riko ka iepirkuma proceddras sastavdalu, kuras rezultata tiek pieskirtas publiska pakalpojuma
lguma slégSanas tiesibas, vai ka atseviSku konkursu, kura paredzétas godalgas vai maksajumi
dalibniekiem.%® Metu konkursu var rikot ka atseviSku inovacijas posmu vai ka iepirkuma procediras
sastavdalu, un tas ir piemérots inovacijas ideju radiSanai un iepirkSanas uzsaksanai.

2.2.2. Tehniska specifikacija un tas ietekme, nosakot iepirkuma procediras veidu

m Analizéetie dokumenti

» PIL 20. panta pirma, tre$a un ceturta dala, 23.pants;
» SPSIL 23. panta pirma, tre$a un ceturta dala, 26.pants;
» Eiropas Komisijas leteikumi par inovaciju iepirkumu

Esosas situacijas apraksts

Publiskos iepirkumus regul€joSie tiesibu akti nenosaka tiesi, kada veida publiskajam pircéjam
ir jasagatavo tehniskas specifikacijas. Parsvara tie noteic principus, kas ievérojami tehniskas
specifikacijas sagatavo$anas laika.

Publiskos iepirkumus regul€joSo tiesibu akti nerada 3$kérSlus sagatavot tehniskas
specifikacijas, nosakot funkcionalas prasibas, bet tikai reguléjumu, kadi principi jaievéro
tehnisko specifikaciju sagatavoSanas laika.

Nav specifisku prasibu attieciba uz inovaciju iepirkumu.

© leteikumi

Pirms tehnisko specifikaciju izstrades publiskajiem pircéjiem bdtu javeic visaptverosa
vajadzibu novértésana, lai definétu risinamo problému.

Izvértejot vajadzibu, k& arT iesp€ju So vajadzibu iegadaties inovaciju iepirkumu rezultata, ir
nepiecieSams izveéléties atbilsto8ako tehniskas specifikacijas sagatavoSanas veidu, kas
inovaciju veicinadanai visbieZzak bus tehniskas specifikacijas izstrade, izvirzot funkcionalas
prasibas.

Sagatavojot tehniskas specifikacijas, izvirzot funkcionalas prasibas, iesakdms Tpasu veribu
pieverst kritériju izvirziSanai. Veiksmigi izvirziti kritériji ir pamats labaka inovativa risinajuma
izvelei.

Kritériju izvirziSanas riskus var samazinat publiskas personas, to piesaistito specialistu
kompetence un pieredze, labas zinasanas par tirgu un piemérotakajam tehnologijam vai
risindjumiem. Tapat iepirkuma komisijas ieteicams piesaistit kompetentus un pieredzéjusus
publisko iepirkumu specialistus. Rekomendéjams izveidot viegli atrodamu platformu
kompetences un zinadSanu parnesei, un veicinat interesi publiskajos pircéjos So platformu
izmantot.

63 PIL 8. panta otra dala; SPSIL13. panta otra dala
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Tehnisko specifikaciju izstrades laika izvértét iesp€ju atlaut pretendentiem iesniegt
piedavajuma variantus, kas varétu palielinat iespéju sanemt piedavajumus ar inovativu
risindjumu vajadzibas apmierinasanai.

Saskana ar publisko iepirkumu reguléjoSajiem tiesibu aktiem tehniskas specifikacijas tiek ietvertas
iepirkuma procedldras dokumentos un nosaka buvdarbiem, pakalpojumiem vai piegadém izvirzitas
prasibas. Tehniskas specifikacijas nodrosina vienadas iespéjas visiem pretendentiem un nerada
nepamatotus ierobezojumus konkurencei iepirkuma.%

Pirms tehnisko specifikaciju izstrades publiskajiem pircéjiem batu javeic visaptveroSa vajadzibu
novértéSana, lai definétu risinamo problému. Precizi definéta vajadziba ir batisks priekSnosacijums
veiksmiga iepirkuma norisei, jo tai tiek pakartotas visas prasibas un kritériji publiska iepirkuma, ka art
publisko iepirkumu stridu gadijumos tieSi precizi definéta vajadziba veido publiskds personas
pamatojumus izvirzito prasibu un kritériju atzi$anai par legitimiem. Vienlaikus veicot vajadzibu
novertéSanu, var izvirzities nepiecieSamiba péc inovacijas. Pieméram, ta vieta, lai vienkarsi aizstatu
nolietotu aprikojumu ar tadu pasu vai atjaunotu izbeiguSos pakalpojumu ligumus, publiskais pircéjs
veic organizacijas un tas partneru vai lietotaju vajadzibu funkcionalu analizi un identificé problémas vai
jomas, kuras batu jauzlabo. Analize |auj uzzinat, vai lldz S$im izmantotais aprikojums un pakalpojumi ir
piemérotakie.5>

Defingjot vajadzibu, vienlaikus javérté, kas ir labakais veids, ka to sasniegt, t.sk. novértgjot, vai
vajadzibas realiz€Sanai nav piemérojama tada iepirkuma proceddra, kura veicina inovativu
problémjautajumu risinasanu. Kvalitativs vajadzibas apraksts un novértéjums nodrosina veiksmigu
tehniskas specifikacijas izstradi, nosakot veidu, ka sagatavot tehnisko specifikaciju.

Praksé tehnisko specifikaciju izstrada divos veidos — pirmaja gadijuma sagatavojot konkrétas prasibas
un nosacijumus, kas jaizpilda, aprakstot veidu, k& sasniedzams rezultats, vai nosakot konkrétus
produkta parametrus, kas nepiecieSami vajadzibas realizéSanai, otraja gadijuma noradot, kada
probléma ir iepirkuma rezultata jaatrisina, bet nenoradot precizi, kada veida un kadiem Iidzekliem ir
realiz€jama publiskas personas vajadziba.

Tehniskas specifikacijas izstradé var izmantot abus minétos veidus vienlaikus, proti, dal&ji nosakot gan
obligatas prasibas un nosacijumus, gan atstajot pretendentam brivibu piedavat savu risindjumu
publiskas personas vajadzibas apmierinaSanai. Tehnisko specifikaciju sagatavoSana jaukta veida ir
konstatéjama arT no publiskos iepirkumus reguléjo$ajiem normativajiem aktiem,6¢ kuros paredzéts, ka
tehniskas specifikacijas sagatavo viena no $adiem veidiem:

o nosakot funkcionalas prasibas vai darbibas rezultatus;
o ar atsauci uz tehniskajam specifikacijam un uz standartiem (noteikta seciba);

o nosakot funkcionalas prasibas vai darbibas rezultatus un atsaucoties uz
specifikacijam vai standartiem, lai nodro$inatu atbilstibu funkcionalajam vai darbibas
prastbam;

o atsaucoties uz specifikacijam vai standartiem, bet citas prasibas nosakot ka
funkcionalas prasibas vai darbibas prasibas.

Izstradajot tehnisko specifikaciju, publiskais pircéjs var izvértét, vai ir pielaujams iepirkuma iesniegt
piedavajuma variantus. Inovacijas iepirkuma gadijuma variantu iesnieg8ana var bt risinajums, ka
pretendenti var piedavat vairak veidu tehniskaja specifikacija definétas vajadzibas risinaSanai, tostarp
ar inovativu ideju, kas piedava risinat vajadzibu jauna veida. Sada pieeja atlauj art samazinat
pretendentam risku, ka ta piedavajums nebls konkurétspéjigs, jo tas var piedavat gan klasisko
risingjumu (pieméram, tirgd pieejamu Iétaku variantu), gan inovativu ideju risindjumam, kas varétu
neblt 1etdka cenas zina, bet ieglt vairak punktu citos saimnieciski visizdevigaka piedavajuma
vértéSanas kritérijos. Lidz ar to bdtiski ir noteikt tddus saimnieciski visizdevigaka piedavajuma
noteikSanas kritérijus, kas dod priek$rocibas inovativiem risinajumiem. 6’

64 PIL 20. panta pirma dala; SPSIL23. panta pirma dala

65 Eiropas Komisijas vadlinijas inovativu iepirkumu veik§8anai (Guidance on Innovation Procurement; dokumenta tulkojums
latvie$u valoda (Nr. C(2018)3051 final 14.05.2018.))

66 PIL 20. panta tre$a dala; SPSIL23. panta tresa dala

67 PIL 23. pants; SPSIL26. pants
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Detalizeéta informacija par tehnisko specifikaciju sagatavo$anas pamatprincipiem ieklauta zinojuma

7.pielikuma.

2.3. lepirkuma procediiru veidi, to procesualie soli, planojot un organizéjot

inovaciju iepirkumu

2.3.1. lepirkumu procesualie soli, planojot inovaciju iepirkumu

% Analizétie dokumenti

PIL
SPSIL

norises kartiba”

YV YVV

MK 2017. gada 28. februara noteikumi Nr.107 “lepirkuma procediru un metu konkursu

MK 2017. gada 28. marta noteikumi Nr.187 “Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju

iepirkuma procediru un metu konkursu norises kartiba”

Esosas situacijas apraksts

Planojot un organizéjot inovaciju iepirkumu, ir jaievero noteikti procesualie soli, kurus nosaka
publiskos iepirkumus reguléjoSie tiestbu akti, kas piemérojami Latvija.

Nav specifisku procesualo solu attieciba uz inovaciju iepirkumu.

(O) leteikumi

Labas prakses un visparigo principu publisko iepirkumu organizéSana ievéroSanai, ka art
aizdomu par krapSanu vai korupciju novéersanai ir ieteicams veikt visus procesualos solus,
kurus publiska persona ir spéjiga veikt arT tad, ja tie nav obligati.

Planojot un organizéejot inovaciju iepirkumu, ir jaievéro noteikti procesualie soli, kurus nosaka publiskos
iepirkumus reguléjoSie tiesibu akti, kas piemérojami Latvija. AtseviSki procesualie soli ir at3kirigi
dazadiem iepirkumu veidiem, bet citi ir piemérojami visiem iepirkumu proceddras veidiem vienadi.

Procesualie soli

lepirkuma Iiguma priekSmeta
definéSana

Tehniskas specifikacijas
sagatavosana

lepirkuma komisijas izveidoSana un
ekspertu piesaiste

lepirkuma dokumentacijas, t.sk.
kvalifikacijas prasibu sagatavosana
un vértésanas kritériju noteikSana

5. tabula. Visiem iepirkumiem vienadi piemérojamie procesualie soli

Tiestbu aktu reguléjums

PIL 9. panta ceturtas dalas 1. punkts

MK 2017. gada 28. februara noteikumi Nr.107 “lepirkuma proceddru
un metu konkursu norises kartiba” 2.3.,2.4., 26.3.,26.4.,42.3.,42 4.,
63.3., 63.4., 79.3., 79.20., 104.3., 104.4., 118.3., 124.3., 139.3,
139.5., 153.3., 180.1. apakSpunkts

MK 2017. gada 28. marta noteikumi Nr.187 “Sabiedrisko
pakalpojumu sniedz&ju iepirkuma proceddru un metu konkursu
norises kartiha”2.3.,2.4.,26.3.,26.4.,44.3.,44.4.,62.3.,62.4.,81.3,,
81.20., 104.3,, 104.4., 118.3., 119.3., 125.3., 140.3, 140.5., 155.3.
apakSpunkts

PIL 20., 21., 22. pants

SPSIL 23., 24., 25. pants

PIL 24., 25., 26. pants

SPSIL 29., 30. pants

PIL 44.,45., 46., 47., 48., 51., 52., 54., 55. pants
SPSIL 50., 51., 52,, 53,, 54., 55., 57., 58. pants
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Procesualie soli

Tirgus izpétes, t.sk. apspriezu
veikSana ar tirgus dalibniekiem
iepirkuma dokumentacijas

sagatavosanas posma

lepirkuma publiceSana (iznemot
sarunu procediiras gadijuma)

Atbilzu sagatavosana pirms
pieteikumu vai piedavajumu
atvérSanas, ja kandidati vai

pretendenti ir uzdevusi jautajumus,
un iepirkuma dokumentacijas
grozisana

Pieteikumu vai

atversana

piedavajumu

Kvalifikacijas vértésana

Piedavajumu vértésana (t.sk.
paraugu vai prezentaciju vértésana)

Uzvarétaju noteikSana saskana ar
iepriek§ noteiktajiem vértéSanas
kritérijiem

IzslegSanas nosacijumu parbaude
pirms liguma noslégSanas

lesniegumu, kas iesniegti IUB,
izskatiSana par iespéjamam kladam
iepirkuma dokumentacija vai
nosakot uzvarétaju

Lémuma publicéSana un
noslégsana

liguma

lepirkuma norises dokumentésana
un glabasana

Avots: PIL; SPSIL

inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

Tiesibu aktu reguléjums
PIL 18. pants
SPSIL 22. pants

PIL 27., 28., 32., 34., 35., 36., 38. pants

MK 2017. gada 28. februara noteikumi Nr.103 “Publisko iepirkumu
pazinojumi un to sagatavoSanas kartiba”

SPSIL 31., 32., 34., 36., 40., 41., 42., 43., 44. pants

MK 2017. gada 28. marta noteikumi Nr.182 “Sabiedrisko
pakalpojumu sniedzé&ju iepirkumu pazinojumi un to sagatavoSanas
kartiba”

PIL 38. pants

SPSIL 43. pants

PIL 38. panta piekta dala

MK 2017. gada 28. februara noteikumi Nr.107 “lepirkuma procedaru
un metu konkursu norises kartiba” 15., 53., 215. punkts, 99.8.,
134.4., 167.4. apakSpunkts

SPSIL 43. panta piekta dala

MK 2017. gada 28. marta noteikumi Nr.187 “Sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéju iepirkuma proceddru un metu konkursu
norises kartiba” 15., 52., 217. punkts, 98.8., 135.4., 169.4.
apakSpunkts

PIL 44., 45., 46., 47., 48., 49. pants
SPSIL 50., 51., 52,, 53., 54., 55, 56. pants

PIL 41. pants

SPSIL 47. pants

PIL 51., 52., 53. pants
SPSIL 57., 58., 59. pants

PIL 42., 43. pants

SPSIL 48., 49. pants

PIL 68., 69., 70., 71., 72. pants
SPSIL 72., 73., 74., 75., 76. pants

PIL 29., 30., 31., 37., 60. pants
SPSIL 33., 37., 38., 39., 65. pants
PIL 40. pants

SPSIL 45., 46. pants

Dazi no uzskaititajiem procesualajiem soliem var netikt pieméroti, pasutitajs var nepiesaistit ekspertu,
nenoteikt kvalifikacijas prasibas un attiecigi neveikt kvalifikacijas veértéSanu, neorganizét apspriedes ar
tirgus dalibniekiem, ka art, ja kandidati vai pretendenti nav uzdevusi jautdjumus par iepirkuma
dokumentaciju vai iesniegusi iesniegumus 1UB, var netikt realizéti Sie procesualie soli.

Papildus janorada, ka atseviSkiem iepirkumu proceddru veidiem ir izn@mumi, kuros var nenodroSinat
visus noteiktos iepirkumu procesualos solus. Tomér labas prakses ievéroSanai, ka ari aizdomu par
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krapSanu vai korupciju novérsanai ir ieteicams veikt visus procesualos solus, kurus publiska persona
ir spéjiga veikt art tad, ja tie nav obligati, lai novérstu iespéju, ka nepamatoti netiek ievéroti vienlidzigas
attieksmes, konkurences ierobezoSanas vai publiskas personas finansu Iidzek|lu izSkérdéSanas
novéersanas principi.

2.3.2. Atklats un slégts konkurss

% Analizetie dokumenti

» |UB sagatavotais uzskates materials “Atklata konkursa norises kartiba®’, kas
apstiprinats 2019. gada 22. februart.

Esosas situacijas apraksts

Atklats un slégts konkurss ir piemérojams gadijumos, kad tehniska specifikacija ir precizi
sagatavojama, prece, pakalpojums vai buvdarbs skaidri aprakstami.

Nav specifisku prasibu attieciba uz inovaciju iepirkumu.

(O) leteikumi

Atklatu un slégtu konkursu ka iepirkumu proceddras inovaciju iepirkumu gadijumu ieteicams
piemérot, kad publiskais pircéjs ta vieta, lai pirktu gatavu risindjumu, rikojas ka agrins
apguvejs un pérk produktu, pakalpojumu vai procesu, kas tirgd ir jauns un kas ir izteikti
novatorisks.

Ta ka atklats un slégts konkurss ir piemérojams gadijumos, kad tehniska specifikacija ir precizi
sagatavojama, prece, pakalpojums vai blvdarbs skaidri aprakstami, Sos iepirkumu proceddru veidus
vispareizak butu piemeérot, kad publiskais pircéjs ta vieta, lai pirktu gatavu risinajumu, rikojas ka agrins
apguveéjs un péerk produktu, pakalpojumu vai procesu, kas tirgu ir jauns un kas ir izteikti novatorisks.

Atklata konkursa precizi procesualie soli ir atspoguloti IUB sagatavotaja uzskates materiala “Atklata
konkursa norises kartiba”, kas apstiprinats 2019. gada 22. februari.6¢ ST iepirkuma procedira ir
visbiezak piemérotais iepirkumu proceddras veids, [idz ar to publiskajai personai to ir visvieglak
piemérot, jo:

o atklatu konkursu izmanto, kad ir iespéjams skaidri un precizi sagatavot iepirkuma
dokumentus un péc iepirkuma publicéSanas tie ir nemainigi visa iepirkuma noris€, kas
nodroSina procesualo noteiktibu (iznemot gadijumus, kad publiska persona izlemj
veikt grozijumus iepirkuma dokumentacija, tomér art $aja gadijuma ta ir publiskas
personas izvéle Sos grozijumus veikt un péc grozijumiem iepirkuma dokumenti paliek
nemainigi),

o publiskajai personai ir salidzinosi vieglaks vértéSanas process, jo vértéSana notiek péc
iepriek$ noteiktiem kritérijiem un kvalifikacijas prasibam — péc iepirkuma publicéSanas
tie nav mainami, kas nodroSina iespéju vertét péc sistémas (pieméram,
atbilst/neatbilst),

o iepirkuma procedura ir daudz 1saka, jo netiek paredzéta divpakapju procedara (t.i.,
netiek paredzéts, ka sakotnéji tiek iesniegti pieteikumi, bet piedavajumus iesniedz tikai
jau iepirkuma veicéja uzaicinatie pretendenti),

o atklatad konkursa nav 1pasi procesualie soli, t.i., tadi procesualie soli, kas neietilpst
uzskaititajos vienadi visas iepirkumu procediras piemérojamos procesualajos solos.

Salidzinosi vienkarSa iepirkumu proceddra ir arT slégts konkurss, jo arT to izmanto gadijumos, kad ir
iespéjams skaidri un precizi sagatavot iepirkuma dokumentus, proti, tapat ka atklata konkursa
gadijuma péc iepirkuma publiceSanas kandidatu atlases posma un péc uzaicinajuma iesniegt
piedavajumus tehniskd piedavajuma vértéSanas posma iepirkuma dokumenti ir nemainigi visa
iepirkuma noris€, kas nodroSina procesualo noteiktibu.

68 IUB skaidrojums par atklata konkursa norises kartibu, pieejams:
https://lwww.iub.gov.Iv/sites/iub/files/content/Skaidrojumi%20(n0%2018.05)/shema_ak_20190222.pdf
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Slegts konkurss no atklata konkursa atSkiras, noskirot pieteikumu iesniegSanu kandidatu atlasei no
piedavajumu iesniegSanas, lai noteiktu atbilstibu tehniskajam specifikacijam, vienlaikus neveicot
sarunas vai izmainas prasibas laika péc uzaicinajuma iesniegt piedavajumus nosadtisanai, ka tas
veicams citas divpakapju procediras. Inovaciju iepirkumos $o iepirkumu procediras veidu ieteicams
piemérot, ja nepiecieSams sakotngji atlasit kandidatus, kuriem izsniedzama tehniska specifikacija,
pieméram, ja tehniska specifikacija ir sarezgita, dalgji vai pilniba klasificéta ka ierobezoti pieejama
informacija, ir liels skaits tirgus dalibnieku, no kuriem nepiecieSams atlasit ierobezotu skaitu, lai
izvértetu to piedavajumus.

Tomer slégts konkurss saglaba tas priekSrocibas, kas ir arT atklatd konkursa — preciza un nemainiga
iepirkuma dokumentacija, nemainigas prasibas un vértéSanas kritériji, kas lauj publiskajam pircéjam
vienkarsak veikt So proceduru. Slégta konkursa precizi procesualie soli ir atspoguloti IlUB sagatavotaja
uzskates materiala “Slégta konkursa norises kartiba”, kas apstiprinats 2020. gada 13. februart.&®

2.3.3. Konkursa proceddra ar sarunam un konkursa dialogs

% Analizetie dokumenti

MK 2017. gada 28. februara noteikumu Nr.107 “lepirkuma procediru un metu
konkursu norises kartiba” 63. [1dz 138. punkts

MK 2017. gada 28. marta noteikumi Nr.187 “Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju
iepirkuma proceduru un metu konkursu norises kartiba” 62. Iidz 139. punkts

Eiropas Komisijas leteikumi par inovaciju iepirkumu

IUB 2017. gada 14. februadra seminars “Jaunais Publisko iepirkumu likums un
aktualitates”

VV V V

Esosas situacijas apraksts

Konkursa proceduru ar sarunam vai konkursa dialogu ir iesp&ja publiskajiem pirc&jiem
izveleties, ja nepiecieSams veikt sarunas iepirkuma proceduras laika, paredzot pielagot jau
pieejamus risindjumus, kuri ir Tpasi sarezgiti vai kuru tehniskas specifikacijas nevar noteikt
pietiekami precizi.

Nav specifisku procesualo solu attieciba uz inovaciju iepirkumu.

(O) leteikumi

Publiskajam pircéjam konkursa proceduru ar sarunam ieteicams piemérot gadijumos, kad
nepiecieSama lielaka elastiba ligumu slégSanas tiesibu pieskirSana, ja tirgl nav pieejami
gatavi risinajumi.

Publiskajam pircéjam konkursa dialogu ieteicams piemérot gadijumos, kad nepiecieSams, ka
iepirkuma laika pretendenti varés piedavat plasu risinajumu klastu.

Lai atvieglotu darbu ar minétajam iepirkumu proceddram, ieteicams lugt IUB sagatavot tadu
uzskates materialu, kads ir sagatavots par atklatu konkursu, kura ir noraditi precizi
procesualie soli (“Atklata konkursa norises kartiba”, kas apstiprinats 2019. gada 22. februarf,
“Slégta konkursa norises kartiba”, kas apstiprinats 2020. gada 13. februar).

Saskana ar publiskos iepirkumus regul€josajiem tiesibu aktiem publiskajam pircéjam ir iespé&ja veikt
sarunas iepirkuma procediras laika, kas paredz pielagot jau pieejamus risindjumus (tostarp projektus
vai inovativus risindjumus), kuri ir Tpasi sarezgiti vai kuru tehniskas specifikacijas nevar noteikt
pietiekami precizi. Saja gadijuma ir iespéja publiskajiem pircéjiem izvéléties starp divam procedaram:
konkursa proceduru ar sarunam vai konkursa dialogu.

Galvena atskiriba starp konkursa proceddru ar sarundm un konkursa dialogu ir tas, cik liela méra
publiskajam pircéjam ir skaidriba par Tstenojamo projektu. Pirmaja gadijuma publiskajam pirc&jam ir
precizak zinams, kada ir publiska iepirkuma llguma batiba un priekSmets, turpretl otraja vél ir javeic

69 IUB skaidrojums par slégta konkursa norises kartibu, pieejams:
https://www.iub.gov.Iv/sites/iub/files/content/Skaidrojumi%20(n0%2018.05)/sk_shema_20200213.pdf
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izvéle.”® Galvenas atskiribas procesualajos solos IT1dz ar to ir saistitas tiesi ar So aspektu, atlaujot viena
gadijuma sarunaties par jau precizi definétu vajadzibu iespéjamajiem realizéSanas variantiem, bet otra
gadijuma, uzsakot dialogu, par to vajadzibas apzinasanu un precizé€Sanu, paverot vél plasakas
iespéjas tas iesp&jamajiem realizéSanas variantiem.

Lidz ar to var secinat, ka konkursa procedira ar sarunam piemérojama, kad publiskajiem pircéjiem
nepiecieSama lielaka elastiba ligumu slég3anas tiesibu pieSkirSana, ja tirgd nav pieejami gatavi
risinajumi. To var izmantot arT gadijumos, kad salidzino8i vienkar$as, parredzamas un dokumentétas
sarunas var |aut publiskajiem pirc&jiem vienoties par inovativa risindjuma esoSo elementu pielagosanu
vai par izstrades nosacijumu pielagosanu, lai tas apmierinatu tehniskajas specifikacijas aprakstitas
vajadzibas. Ar So proceduru publiskajiem pirc&jiem batu jatuvinas nozarei. Ta lauj veikt tieSas sarunas
par konkrétam izstradajamo risinajumu Tpasibam. NepiecieSamie elementi sekmigai inovacijai saskana
ar So proceddru var bat funkcionalas vai darbibas prasibas, attiecigi lguma slégSanas tiesibu
pieSkirSanas kritériji no kvalitdtes viedokla un citi izmérami raditaji, ietverot vélaku prototipa
izgatavoSanas fazi.”®

Savukart konkursa dialogs biezak piemérojams, kad publiskajiem pircéjiem nepiecieSams, ka
iepirkuma laika pretendenti varés piedavat plasu risindjumu klastu. Cie$as un padzilinatas sarunas
kandidatiem vajadzétu but pietiekami daudz laika, lai sanemtu visu pielagota inovativa risinajuma
sniegSanai nepiecieSamo informaciju. Inovativa batiba var izpausties tehniskajos, finansialajos vai
administrativajos aspektos vai publiska pircéja darbibas procesu pilniga parstradasana. Tas no
publiska pircéja personala prasa augstu zinatibas [Tmeni, un tam ir javelta pietiekams laiks. 70

Tatad konkursa dialoga gadijuma ir paredzamas lielakas inovaciju iespéjas, jo pretendentiem ir daudz
vairak brivibas piedavat dazadus risindjumus, izpétot vajadzibu un atrodot labako tas realizéSanas
veidu. Turklat ir iespéjams pielagot noslédzamo ligumu, lai So rezultatu péc iespéjas veiksmigak
iegadatos.

Vienlaikus jasecina, ka konkursa procedira ar sarunam tiek piemeérota daudz retak ka atklats vai slégts
konkurss, bet konkursa dialogs ka iepirkuma procedura tiek piemérots vél retak ka konkursa procedara
ar sarunam. L1dz ar to publisko iepirkumu reguléjo$o tiesibu aktu pieméroSanas jautajumos Sajas divas
proceddras publiskajiem pircéjiem ir mazak pieredzes, [idz ar to publiskas personas bieZi neizvélas
uznemties risku organizét Sis iepirkuma procediras. Lai atvieglotu darbu ar minétajam iepirkumu
proceddram, ieteicams ligt IUB sagatavot tadu uzskates materialu, kads ir sagatavots par atklatu un
sleégtu konkursu, kurd ir noraditi precizi procesualie soli (“Atklata konkursa norises kartiba”, kas
apstiprinats 2019. gada 22. februart, “Slégta konkursa norises kartiba”, kas apstiprinats 2020. gada
13. februarm).

Detalizéta informacija par konkursa procediiru ar sarunam un konkursa dialogu pieméroSanas
gadijumiem ieklauta zinojuma 8. pielikuma.

2.3.4. Sarunu procedira

% Analizéetie dokumenti

MK 2017. gada 28. februara noteikumu Nr.107 “lepirkuma proceddru un metu
konkursu norises kartiba” 63. [1dz 138. punkts

» MK 2017. gada 28. marta noteikumi Nr.187 “Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju
iepirkuma procediru un metu konkursu norises kartiba” 62. Iidz 139. punkts

» Eiropas Komisijas leteikumi par inovaciju iepirkumu

Esosas situacijas apraksts

Sarunu procedira publiskos iepirkumus reguléjoSajos tiesibu aktos ir procediras veids, kas ir
piemérojams tikai konkréti attiecigajos tiesibu aktos noteiktajos gadijumos.

70 Eiropas Komisijas vadlinijas inovativu iepirkumu veikSanai (Guidance on Innovation Procurement;
dokumenta tulkojums latvieSu valoda (Nr. C(2018)3051 final 14.05.2018.))
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Nav specifisku procesualo solu attieciba uz inovaciju iepirkumu.

@ leteikumi

Sarunu procediru, ja tas pieméroSanu atlauj publiskos iepirkumus reguléjoSie tiesibu akti,
ieteicams piemeérot, ja preces, pakalpojumus vai biivdarbus aizsarga intelektuala ipasuma
tiesibas vai nav konkurences tehnisku iemeslu del precu iegadei, kuras ir ipasi izgatavotas
izpétei un izméginajumiem ka metu konkursa turpinajumu.

Sarunu procedira publiskos iepirkumus reguléjo$ajos tiesibu aktos ir Tpass proceddras veids, jo tas ir
piemérojams tikai konkréti noteiktajos gadijumos. Nemot véra, ka &1 ir iepirkuma proceddra, kura
pamatotu iemeslu dé| sarunas notiek apstaklos, kuros faktiski nav konkurences, sarunu proceddras
kladaina pieméroSana var but loti batisks parkapums, kas finanSu instrumentu piesaistes gadijuma var
radit ievérojamas korekcijas lidzfinanséjuma sanemsana.

Lai gan parsvara sarunu procediras pieméroSana vértéjama negativi (lielakoties tadél, ka publiskajai
personai ir javeic iegade apstaklos, kuros nepastav konkurence), tomér ka inovaciju iepirkums tada
riciba varétu bdt sapratiga, ja inovacija (kas ir jau notikusi) atrisina batiskas publiskas personas
identificétas problémas un vajadzibas, sniedzot sabiedribai bdtisku ieguvumu. Lidz ar to javerté
atbilstiba sarunu procediras pieméroSanas gadijumiem:

o atklata vai slegta konkursa nav iesniegti piedavajumi vai iesniegti neatbilstoSi
piedavajumi;
o bdvdarbus, piegades vai pakalpojumus var nodro8inat tikai konkréts piegadatajs, ja:

= tiek radits vai iegadats unikals makslas darbs vai maksliniecisks izpildijums,
= nav konkurences tehnisku iemeslu dél,
= jaievero iznémuma tiesibu aizsardziba (intelektualas tiesibas),

o pastav arkartas apstakli;

o preces ir Tpasi izgatavotas izpétei un izméginajumiem;

o pasatitajam nepiecieSamas papildu piegades no sakotnéja piegadataja;
o pérk preces, kuras tiek kotétas un pirktas precu birza;

o variegadaties preces vai pakalpojumus no saimniecisko darbibu beigu$a piegadataja,
likvidatora vai administratora;

o slédz ligumu ar metu konkursa uzvarétaju vai kadu no uzvarétajiem;

o priek8mets ir atkartota iepriek$ noslégta iepirkuma llguma paredzétu bavdarbu
veikSana vai pakalpojumu snieg$ana, kas tiek uzticéta $a llguma izpilditajam.”*

No iepriek$ uzskaititajiem gadijumiem TpasSa uzmaniba japievérs nosacijumiem, kas varétu iestaties
inovacijas iepirkuma organizéSana — tie ir: blvdarbus, piegades vai pakalpojumus var nodrosinat tikai
konkréts piegadatajs; preces ir T1pasi izgatavotas izpétei un izméginajumiem; pasatitdjam
nepiecieSamas papildu piegades no sakotnéja piegadataja; slédz ligumu ar metu konkursa uzvarétaju
vai kddu no uzvarétajiem, priekSmets ir atkartota iepriek§ noslégta iepirkuma liguma paredzétu
bivdarbu veik§ana vai pakalpojumu snieg$ana, kas tiek uzticéta $a liguma izpildttajam.

Inovaciju gadijuma sarunu procediras rezultatad var tikt nopirktas preces, pakalpojumi vai bavdarbi,
kurus aizsarga intelektuala Tpasuma tiesibas vai kuram nav konkurences tehnisku iemeslu dél. Sadi
gadijumi var iestaties, ja tirgd ir radita inovacija, kas ir batiska publiskajam pircéjam, un tas iegade,
pamatojoties uz iznémuma tiesibdm vai tehniskiem iemesliem, ir iespéjama tikai no viena tirgus
dalibnieka, I1dz ar to procesudlie soli, kas piemérojami citos gadijumos attieciba uz iepirkuma
publicéSanu un kvalifikacijas prasibu izvirziSanu, ir lieki un publiskais pircéjs saskana ar publiskos
iepirkumus reguléjoSajiem tiesibu aktiem drikst neveikt. Lidzigi secindjumi izdarami art attieciba uz
precém, kas ir Tpasi izgatavotas izpétei un izméginajumiem, t.i., sarunu procedilras pamatojums izriet
no Tpasiem no publiska pircéja neatkarigiem apstakliem.

71 IUB 2017. gada 14. februara seminars “Jaunais Publisko iepirkumu likums un aktualitates”
https://lwww.iub.gov.Iv/sites/default/files/upload/Jaunais%20PIL_14.02.17.pdf
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Savukart gadijumi, kas attiecas uz papildu piegadém no sakotnéja piegadataja vai atkartotu bavdarbu
vai pakalpojumu snieg3anu, inovacijas iepirkumos var iestaties, ja iepriek$S ir veikts inovacijas
iepirkums, kuram nepiecieSamas papildu piegades, pakalpojumi vai bdvdarbi, tomér &is sarunu
procedlras vairs nevar tikt uzskatitas par tieSiem inovacijas iepirkumiem, jo tas neveicina inovativo
procesu vai nepérk inovaciju ka tadu, bet ir tikai inovacijas rezultata iegadei.

Sarunu procedira, kas ir metu konkursa turpindjums, ir logisks veids, ka iegadaties metu konkursa
uzvaréjuso dalibnieku ideju realizé€jumu. Nemot véra, ka metu konkurss tomér nodrosina konkurenci,
tad sarunu procedira, kas rikota turpinajuma, nevar tikt uzskatita par konkurenci ierobezojoSu ka citos
gadijumos, ja vien metu konkurss ir rikots atbilstoSi publiskos iepirkumus reguléjosajiem tiestbu aktiem.
Ta ka sarunu proceddra ir tikai raditas idejas rezultata iegades procesam, tad arT $adi rikotu sarunu
proceddru vairs nevar uzskatit par tieSu inovacijas iepirkumu, bet tikai ka vienu no inovacijas iepirkuma
sastavdalu, jo galvenais inovacijas process notiek metu konkursa.

Ja iepirkuma ir iespéjams uzaicinat piedaltties tikai vienu tirgus dalibnieku, procesualie soli, kas
piemeérojami citos gadijumos attieciba uz iepirkuma publicéSanu un kvalifikacijas prasibu izvirziSanu,
ir lieki, un publiskais pircéjs saskana ar publiskos iepirkumus regulé&joSajiem tiesibu aktiem drikst tos
neveikt. Procesualie soli sarunu proceddra ir arl vieglak piemérojami, jo nav kritiski nodroSinat
konkurenci. Publiskos iepirkumus reguléjoSie tiestbu akti sarunu procedidru gadijuma nosaka tikai
tadus procesualos solus: publiska pircéja pasa izveléto pretendentu uzaicinaSana piedalities sarunas,
izslegSanas nosacijumu parbaude, brivpratigd pazinojuma publicéSana un obligatu zinojumu
publicéSanu, ja publiskais pircéjs ir PIL subjekts, vai pamatojuma sarunu proceddras pieméroSanai, ja
publiskais pircéjs ir Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjs.”? Lidz ar to no administrativa sloga viedokla,
81 iepirkuma procedira nav sarezgita.

2.3.5. Metu konkurss

% Analizetie dokumenti

PIL 8. panta otra dala

SPSIL 13. panta otra dala

MK 2017. gada 28. februara noteikumu Nr.107 “lepirkuma proceddru un metu
konkursu norises kartiba” 63. [1dz 138. punkts

MK 2017. gada 28. marta noteikumi Nr.187 “Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju
iepirkuma proceduru un metu konkursu norises kartiba” 62. Iidz 139. punkts

» Eiropas Komisijas leteikumi par inovaciju iepirkumu

YV YVYVV

Esosas situacijas apraksts

Metu konkursu riko ka iepirkuma proceduras sastavdalu, kuras rezultata tiek pieskirtas
publiska pakalpojuma liguma slégSanas tiesibas, vai ka atseviSku konkursu, kura paredzétas
godalgas vai maksajumi dalibniekiem. Metu konkursa publiskais pircéjs nodroSina
dalibniekiem plaSu ricibas brivibu pazinojuma par konkursu aprakstito vajadzibu labaka
risindjuma ierosinasana, Iidz ar to stimuléjot inovacijas potencialu.

Nav specifisku procesualo solu attieciba uz inovaciju iepirkumu.

(O) leteikumi

Ipasa vériba metu konkursa ir japieméro intelektuala ipasuma tiesibam jeb autortiesibam.

leteicams attieciba uz intelektuala TpaSuma tiesibu pareju publiskajam pircéjam izvirzit
nosacijumus tikai tada apjoma, kada tas ir nepiecieSams, lai publiskais pircéjs varétu sasniegt
metu konkursa mérki jeb definéto vajadzibu realizéSanu.

Ka iepriek§ minéts, metu konkurss nav nosaukts ka iepirkuma procedidra publiskos iepirkumus
reguléjoSajos tiestbu aktos. Metu konkursu riko ka iepirkuma procediras sastavdalu, kuras rezultata

72 Ministru kabineta 2017. gada 28. februara noteikumi Nr.107 “lepirkuma proceddru un metu konkursu norises kartiba” 2.6.
nodala; Ministru kabineta 2017. gada 28. marta noteikumi Nr.187 “Sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&ju iepirkuma procediru un
metu konkursu norises kartiba” 2.6. nodala
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tiek pieskirtas publiska pakalpojuma llguma slégSanas tiesibas, vai ka atseviS8ku konkursu, kura
paredzétas godalgas vai maksajumi daltbniekiem.”?

Metu konkursu var noslégt ar uzvarétaja noteikSanu un godalgu pieskirSanu, talak, péc publiska pirceja
ieskatiem, izv€loties veikt iepirkuma proceduru ideju realizé$anai vai art neturpinot ar ideju realizéSanu,
vai uzreiz parejot uz iepirkumu proceddru, kura paredzéta idejas iegadei.”*

Detalizéta informacija par metu konkursu pieméroSanas gadijumiem ieklauta zinojuma 9. pielikuma.

2.3.6. Inovacijas partneribas procedira

% Analizétie dokumenti

» MK 2017. gada 28. februara noteikumi Nr.107 “lepirkuma proceddru un metu konkursu
norises kartiba” 139.3., 151., 161., 170., 173. un 177. punkts

» MK 2017. gada 28. marta noteikumi Nr.187 “Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju
iepirkuma proceddru un metu konkursu norises kartiba” 143.3., 163., 172., 175. un
179. punkts

» Eiropas Komisijas vadlinijas inovativu iepirkumu veik3anai

Esosas situacijas apraksts

Inovacijas partneriba ir publiska iepirkuma procediras veids, kuru var izmantot tikai gadijumos,
kad tirgl nav pieejams publiska pircéja vajadzibu risinajums.

Izstradata speciala procediira inovaciju iepirkumu gadijumam.

(O’ leteikumi

leteicams pirms iepirkuma procediras uzsaksanas izmantot iespéju izsludinat iepriekSéju
apspriesanos ar tirgus dalibniekiem.

leteicams ropigi izstradat inovacijas partneribas procediras rezultata nosledzamo
Iigumu. Liguma nosacijumos paredzét péc batibas Iidzigus nosacijumus, kadi ir iepirkuma
procediru nolikumos un uzaicinajumos iesniegt piedavajumus.

Lai atvieglotu darbu ar inovacijas partneribas iepirkumu procedudru ieteicams lugt IUB
sagatavot tadu uzskates materialu, kads ir sagatavots par atklatu un slégtu konkursu, kura
ir noradtti precizi procesualie soli (“Atklata konkursa norises kartiba”, kas apstiprinats 2019.
gada 22. februari, “Slégta konkursa norises kartiba”, kas apstiprinats 2020. gada 13. februarr).

Inovacijas partneriba ir jauns publiska iepirkuma procediras veids, kurs paredzéts gan ES direktivas,
gan Latvija publiskos iepirkumus reguléjosajos tiesibu aktos un kuru var izmantot tikai gadijumos, kad
tirgl nav pieejams publiska pirc&ja vajadzibu risindjums.’”> Sadas situacijas inovacijas partneriba ir
viena no iespéjam iepirkt inovaciju un Tstenot to.

Lai arT proceddra tiek dévéta par partneribu un tas daltbnieki — par partneriem, ta tomeér ir publiska
iepirkuma proceddra, kurai pieméro attiecigos ES un PTO noteikumus, jo Tpasi ES Iiguma
pamatprincipu par nediskriminéSanu. Tas, ka galaproduktu vai pakalpojumu iepirk§ana komercialos
apmeéros nenotiek atseviska iepirkuma procedura, prasa pasu uzmanibu no ES valsts atbalsta principu
viedokla, jo Tpasi principa, ka valsts atbalsta sniegSana nav notikusi tikai tad, ja “iepirkums nenodroSina
nevienam iesaistitajam sniedz&éjam nekadu preferencialu rezimu attieciba uz gala produktu vai
pakalpojumu piegadi komercialos apméros”.

Tas ir svarigi, ja publiska pircéja meklétais risindjums ir “revolucionars”, jo $ada gadijuma pastav augsts
risks ierobezot konkurenci tehnologiju tirgos un izspiest citus ieguldijumus pétnieciba un izstradé. Lai
mazinatu $o risku, valsts atbalsta neesibas prezumpcija pastav vienigi situacijas, kad publiskais pircéjs
iepérk produktus vai pakalpojumus, kas ir tik unikali vai specializéti, ka publiskais pircéjs ir vienigais

73 PIL 8. panta otra dala; SPSIL 13. panta otra dala
74 PIL 8. panta otra dala; SPSIL 13. panta otra dala
75 MK 2017. gada 28. februara noteikumu Nr.107 “lepirkuma procediru un metu konkursu norises kartiba” 139.3. punkts; MK
2017. gada 28. marta noteikumi Nr.187 “Sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&ju iepirkuma procediru un metu konkursu norises
karttba” 143.3. punkts
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varb{téjais pircéjs un tirgd arpus inovacijas partneribas nav citu varbatéjo piedavataju, kuri varétu
nonakt nelabvéligaka situacija. Lai izvairitos no valsts atbalsta situacijas, publiskajam pircéjam jaspégj
pirms proceddras identificét visus ekonomikas dalibniekus, kuri var gan veikt izstradi, gan piegadat
galigos produktus vai pakalpojumus, pieméram, izmantojot pirms iepirkuma procediras uzsak3anas
izsludinatu iepriek$éju apsprie$anos ar tirgus dalibniekiem, var iegit attiecigu informaciju par mekléta
risindjuma pieejamibu vai potenciali ieinteresétiem pretendentiem.6

Nemot vérad minéto un augsto nenoteiktibas Iimeni, kas saistama ar So iepirkuma procedaru, iespéju
apspriesties ar tirgus dalibniekiem ir ieteicams ka kritiski svarigs iepirkuma izdoSanas
priekSnosacijums, lai gan publiskos iepirkumus reguléjoSie tiestbu akti to nenosaka ka publiska pircéja
obligatu pienadkumu. ApsprieSanas rezultatd var iegit gan informaciju pamatojumam inovacijas
partneribas proceddras izvélei, t.sk. noradot to, ka tirgl nav pieejams publiskd pircéja vajadzibu
risindjums, gan ar1 informaciju vajadzibas precizé€Sanai un aprakstiSanai, prasibu un Kkritériju
izvirzisanai.

Nemot véra, ka inovacijas posms turpinas Iliguma izpildes laika, veicot pétnieciskas un izstrades
darbibas, kas Ilidzinas konkursa procediras ar sarunam beigu posmam, papildus nosacijumus
publiskos iepirkumus regul€joSie tiesibu akti paredz attieciba uz l\guma saturu. Pasutitajs inovacijas
partneribas llguma paredz inovaciju partneribas posmus, sasniedzamos rezultatus, maksajumus
inovacijas partneribas procediras partneriem un citus inovacijas partneribas norisi reguléjoSus
noteikumus.’’

Tapat apsprieSanas var palidzét izveléties arT citu iepirkuma procediras veidu, kas varétu bat
piemérotaks inovaciju radisanai. No iepriek§ minéta secinams, ka inovacijas partneribas procedira
nav vienmeér piemérotaka iepirkuma proceddra inovaciju veikS§anai, ka art ta nav brivi lietojama jebkuru
vajadzibu risinasSanai, I1dz ar to vajadzibas definéSanas un tehniskas specifikacijas sagatavoSanas
laika jaizverté visu iepirkuma proceddru veidi, ka art japarliecinas, vai iepirkuma priekSmets atbilst
inovacijas partneribas procediras piemérosanas nosacijumiem.

Detalizéta informacija par inovacijas partneribas proceddras pieméroSanas gadijumiem ieklauta
zinojuma 10. pielikuma.

2.3.7. Inovacijas iepirkuma ligums un ta groziSana

% Analizétie dokumenti

» PIL 60. un 61. pants;

» SPSIL 65. un 66. pants

» |UB skaidrojumi par iepirkuma liguma un visparigas vienoSanas groziSanu (PIL
61.pants)

Esosas situacijas apraksts

Publiskos iepirkumus reguléjoSie tiesibu akti paredz nosacijumus attieciba uz liguma saturu,
ta noslegSanu, groziSanu un izbeigSanu.

Nav specifisku nosacijumu attieciba uz inovaciju iepirkumu.

@ leteikumi

Inovaciju iepirkumu gadijuma T1pasi ieteicams Iigumu gatavot katram iepirkumam
individuali, nevis izmantot standarta Iligumu veidnes, jo tapat ka vajadziba nav
standartiz€jama, ta arT [lguma nosacijumi ir pielagojami konkrétas vajadzibas izpildei.

Ipasi iesakams publiskajam pircéjam paredzét liguma grozi$anas un izbeig$anas iespéjas,
vértéjot tas kopsakara ar liguma priekSmetu un publiska pircéja vajadzibu, kuras realizéSanai
tiek noslégts ligums.

76 Eiropas Komisijas vadlinijas inovativu iepirkumu veik§8anai (Guidance on Innovation Procurement; dokumenta tulkojums
latvieSu valoda (Nr. C(2018)3051 final 14.05.2018.))
77 MK 2017. gada 28. februara noteikumu Nr.107 “lepirkuma procediru un metu konkursu norises kartiba” 170. punkts; Ministru
kabineta 2017. gada 28. marta noteikumi Nr.187 “Sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&ju iepirkuma procedidru un metu konkursu
norises kartiba” 172. punkts
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Pievérst uzmanibu saistibu tiestbu pastiprinajumu noradiSanai llguma.

Paredzot jebkurus specialos liguma nosacijumus, publiskajam pircéjam izveértét, vai Sie
nosacijumi ir saistiti ar iguma priekSmetu.

Ja attiecinams, planojot iepirkumu, ir janosaka, kadi bas tie kritériji, kas bls noteicoSie gala
risinajuma izvele un inovacijas partneru atlase.

lepirkuma ligums nosaka tiesiskas attiecibas starp pasititaju vai pasatitajiem un piegadataju vai
piegadatajiem. lepirkuma ligums var noteikt tiesiskas attiecibas starp pasuatitaju vai pasatitajiem un
piegadataju vai piegadatajiem, un apakéuzrjéméjiem.78 lepirkuma ligums ir tas dokuments, kas
inovaciju iepirkuma regulés nosacijumus, darbibas un kritérijus inovacijas rezultata sasniegSanai.

Inovacijas partneribas procediras gadijuma iepirkuma ligums var bat arT galiga piedavajuma izvéles
reguléjoSais dokuments, jo iepirkuma procedira beidzas Iidz ar liguma noslégSanu, bet inovaciju
partneribas procedira paredz partneru izvéli lguma slég8anai, kur ar Siem partneriem var turpinat
kopigu darbu inovacijas radiSanas posma, péc tam atlasot vienu vai vairakus partnerus rezultata
iegtsanai. Lidz ar to Iilguma ir japaredz inovacijas partneru atlases kritériji, kas janorada jau iepirkuma
dokumentacijas gatavoSanas posma, izstradajot lguma projektu, tatad publiskajam pirc&jam, planojot
iepirkumu, ir jaspé€j pateikt, kadi bas tie kritériji, kas bls noteicoSie gala risinajuma izvele.

Vienlaikus iepirkuma planoSanas posma ir japaredz un liguma projekta janosaka llguma izbeigSanas
nosacijumi. Inovaciju iepirkuma gadijuma publiskais pircéjs jebkura liguma izpildes stadija var nonakt
pie secinajuma, ka inovacija nav realiz€jama, nav atbilstoSa ta vajadzibam vai neatbilst publiskas
personas finandu iesp&jam, ka art atkariba no vajadzibas var tikt prognozéti citi llguma izbeigSanas
paredzamie apstakli. ArT 8Tliguma sadala ir jasagatavo, vertéjot to kopsakara ar vajadzibas realizéSanu
un mérka sasniegSanu. Gan liguma izbeigS8anas nosacijumi, gan llguma grozianas iespé&jas var
rasties tehniskas specifikacijas izstrades laika. Attiecigi iesakams publiskajam pircéjam par Sim llguma
sadalam atceréties visa iepirkuma planoSanas un gatavoSanas posma.

Detalizéta informacija par inovaciju iepirkuma ligumu izpildes nosacijumiem un ta grozidanas iesp&jam
ieklauta zinojuma 11. pielikuma.

2.4. Inovaciju iepirkumu novéertésanas kritériji

% Analizéetie dokumenti

PIL 51. pants;

SPSIL 57. pants

ES tiesa (2016. gada 14. jalija) Iemums lieta Nr. C-6/15 TNS Dimarso NV pret Vlaams
Gewest

Augstakas tiesas spriedums (2015. gada 2. aprilis) lieta Nr. SKA-52/2015

IUB iesniegumu izskatiSanas komisijas 2016. gada 27. oktobra [Emums Nr. 4-1.2/16-
293/2

IUB skaidrojums par piedavajuma izvertéSanas kritérija mainu péc iepirkuma
izsludinaSanas

Eiropas Komisijas leteikumi par inovaciju iepirkumu

IKT nozares rekomendacijas saimnieciski izdevigaka piedavajuma vértéSanas
kritérijiem iepirkumiem IT joma

» Zala publiska iepirkuma pieméroSanas vadlinijas

VV VY VV VVYVYVY

Esosas situacijas apraksts
Publiskos iepirkumus regul€joSie tiesibu akti nosaka, ka publiska persona pieskir iepirkuma
[lguma slégSanas tiesibas saimnieciski visizdevigakajam piedavajumam.
Visbiezak inovaciju iepirkuma gadijuma nebids piemérojams vienigi “zemakas cenas” kritérijs,
jo tehniskas specifikacija neblis sagatavojama detalizéti ka aprakstosa tehniska specifikacija,
bet drizak ka funkcionala tehniska specifikacija.

78 PIL 60. panta pirma dala; SPSIL65. panta pirma dala
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Kritériju noteikSana lielakie sarezgijumi publiskajam pircéjam, jo Tpasi inovaciju iepirkuma, ir
sagatavot tos objektlvi salldzinamus vai izvért€jamus, noteikt kritériju vértibas un to
diapazonus, izvéles algoritmu un izveértéSanas aprakstu.

Nav specifisku nosacijumu attieciba uz inovaciju iepirkumu.

(O) leteikumi

leteicams péc iespéjas detalizétak aprakstit kritérijus un apakskritérijus, ka ar to
novértéSanas metodologiju, vienlaikus ievérojot, ka gadijum3, ja iepirkuma norisé vértéSana
péc Siem kritérijiem notiek vel detalizétaka ITment, publiskajam pircéjam ir japamato vértéSanas
atbilstiba tris nosacijumiem: 1) ka netiek groziti \guma dokumentos vai konkursa pazinojuma
noteiktie llguma pieskirSanas kritériji; 2) $ada metodologija netiek ietverti elementi, kas batu
varéjusi ietekmét piedavajumu sagatavoSanu, ja tie batu bijusi zinami piedavajuma
sagatavosanas laika; 3) $ada metodologija netiek pienemta, nemot véra elementus, kas varétu
diskrimingjosi ietekmét kadu no pretendentiem.

Lai stimulétu inovacijas radiSanu atbilstoSi publiskas personas vajadzibai noteikt izmaksas un
ar iepirkuma Iiguma priekSmetu saistitus kvalitates kritérijus, t.sk. vértéjot aprites cikla
izmaksas un kritérijus vides aizsardzibas un socialaja joma.

leteicams veidot aizvien vairak kritériju paraugu dazadas nozareés, iesaistot IUB un nozaru
asociacijas vai citas organizacijas, no tadiem prakses piemériem, kas pieradijusi, ka tie strada
un rezultéjusies ar noslégtu iepirkuma llgumu, turklat veidot tos konkrétus un nevis visparigas
frazés, lai publiskais pircéjs péc iespéjas mazak kladrtos to piemérosana.

leteicams péc iespéjas detalizétak aprakstit kritérijus un apakskritérijus, k& arT to novértéSanas
metodologiju, vienlaikus ievérojot, ka gadijuma, ja iepirkuma norisé vértéSana péc Siem kritérijiem
notiek vél detalizétakad I[Tmen1, publiskajam pircéjam ir japamato vértéSanas atbilstiba péc tris
nosacijumiem (skatit 12.pielikumu).

Nemot véra novértéSanas kritériju sarezgitibu, lielo risku apstridét to objektivitati un iepirkumu komisiju
vertéjumus, ieteicams veidot aizvien vairak kritériju paraugu dazadas nozarés no tadiem prakses
piemériem, kas pieradijusi, ka tie strada un rezultéjusies ar noslégtu iepirkuma [fgumu, turklat veidot
tos konkrétus un nevis visparigas frazeés, lai publiskais pircéjs péc iespéjas mazak kluditos to
piemérosana.

Piemérs Sadiem paraugiem ir jau pieejamas vadlinijas: nozares asociacijas Latvijas Informacijas un
komunikacijas tehnologijas asociacija (LIKTA) un Latvijas atvérto tehnologiju asociacija (LATA)
izveidotas “IKT nozares rekomendacijas saimnieciski izdevigaka piedavajuma vértéSanas kritérijiem
iepirkumiem IT joma”, kas izveidotas, lai uzlabotu un atvieglotu iepirkumus IT joma’, Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas nodrosinatas Zala publiska iepirkuma pieméroSanas
vadlinijas®, kas paredz dazadam precu grupdm un pakalpojumu veidiem “zalos” novértéSanas
kritérijus, kas tiesibu aktos noteiktos gadijumos var bat arT obligati piemérojami.

Detalizéta informacija par inovaciju iepirkumu vértéSanas kritériju noteikSanas principiem ieklauta
zinojuma 12. pielikuma.

79 IKT nozares rekomendacijas saimnieciski izdevigaka piedavajuma vértéSanas kritérijiem iepirkumiem IT joma
https://lwww.iub.gov.Iv/sites/iub/files/data_content/ikt_rekomendacijas_svp_vert_krit_iep_it_20181029.pdf
80 Zala publiska iepirkuma piemérosanas vadlinijas https://www.varam.gov.Iv/lv/zala-publiska-iepirkuma-piemerosanas-
vadlinijas
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3. CITU ES DALIBVALSTU PIEREDZE INOVACIJU IEPIRKUMU JOMA

3.1. Danija

Danija daudz tiek darits, lai veicinatu inovaciju ievieSanu valsts un pasvaldibu nodroSinatajos
pakalpojumos, ka art veicinatu publisko resursu ekonomisku izmanto$anu. Izveidota vieda publiska
iepirkuma stratégija un padome, kas veicina inovaciju iepirkumu izmanto$anu.

Tiek nodrosSinats finansials atbalsts inovaciju ievieSanai, veidojot dazadus fondus gan nacional3,
gan regionald IimenT Atbalstitas inovaciju iepirkumu procediiras, pieméram, konkurences
dialogs un privata un publiska partneriba.

3.1.1. Danijas tiesiskais reguléjums inovaciju iepirkumu joma

Tiesibu akti, vadlinijas un stratégijas

Likums par publisko iepirkumu

Elektronisko sakaru konsolidacijas akts

Konkursa akts

Likums par stdzibu komisiju

Komunalo pakalpojumu direktiva

Konsolidacijas akts par publisku iepirkumu izsludinaSanu, kas neparsniedz robezveértibas
ar skaidram parrobeZu interesém, un par elektronisko sazinas [dzeklu izmanto$anu
konkursos saskana ar Publiska iepirkuma likuma Il un Il punktu

» Vieda publiska iepirkuma stratégija

» Inovaciju stratégija 2012.-2020.gadam

VVYVYVYVYVY

Latvija parnemamie un izmantojamie piemeéri

Padomes izveidoSana, lai veicinatu efektivu un inovaciju publisko iepirkumu izmantoSanu,
nodroSinot vadlinijas par dazadiem publiskd iepirkuma jautajumiem, pieméram, tehniskas
specifikacijas. Modernizacijas agentiras (valsts institicija) izveide un atbalsts inovaciju iepirkumu
veicina$ana. Vieda publiska iepirkuma stratégijas izveide valsts [Tment. NodroSinats finansials
atbalsts publiska iepirkuma pirmskomercializacijas iniciativam.

lepirkuma jomu reguléjoSie tiesibu akti

Likums par publisko iepirkumu8® - likums par publisko iepirkumu saskana ar iepirkuma
direktivu un regulé publiskos llgumus, kas parsniedz noteiktu cenu slieksni. Likums par publisko
iepirkumu regulé arT publiskos Ilgumus, kas neparsniedz cenu slieksni. Likuma mérkis ir noteikt
publiska iepirkuma proceduras, lai panaktu efektivu konkurenci péc iespéjas efektivakam
publisko lidzek|u izlietojumam.

Elektronisko sakaru konsolidacijas akts® - konsolidacijas akts par elektronisko sakaru
izmanto$anu iepirkumos un publisko iepirkumu reklamésana ar skaidru parrobezu interesi.

Konkursa akts® - konkursa akts regulé tddu bdvdarbu valsts llgumu slégSanas tiesibu
pieSkirSanu, kas neparsniedz noteiktu slieksni.

Likums par siidzibu komisiju®* - likums par stdzibu komisiju reglamenté tiesibas iesniegt
sudzibas par publiska iepirkuma Iligumu pieskirSanu. Likums lauj stdzibas izskatit Danijas
sudzibu komisija. Likums attiecas uz ligumslédzéjiem subjektiem, slédzot piegades ligumus.

81 Danijas Publisko iepirkumu likums, pieejams: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2015/1564
82 Danijas Elektronisko sakaru konsolidacijas akts, pieejams: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/1572
83 Danijas Konkursa akts, pieejams: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2007/1410
84 Danijas Likums par stdzibu komisiju, pieejams: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/593
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Likums attiecas arm uz ES noteikumiem par publisko iepirkumu un piegades ligumiem (ES
iepirkuma noteikumi) un Likumu par iepirkumu konkursu bdvniecibas nozaré.

Komunalo pakalpojumu likums®® - ar $o konsolidacijas likumu tiek Tstenota komunalo
pakalpojumu direktiva. Komunalo pakalpojumu direktiva regulé Gdens, energijas, transporta un
pasta pakalpojumu iegadi.

Konsolidacijas akts par publisku iepirkumu izsludinaSsanu, kas neparsniedz
robezvértibas ar skaidram parrobezu interesém, un par elektronisko sazinas lidzeklu
izmantoSanu konkursos saskana ar Publiska iepirkuma likuma Il un Il punktu® -
konsolidacijas akts nosaka, ka tadu iepirkumu reklamésanu, kas neparsniedz robezvértibas ar
parrobezu interesém, publicé vietné Udbud.dk. Konsolidacijas likuma ir ietverti siki izstradati
noteikumi par publisko pasdtitaju iesp&jam sanemt piedavajumus elektroniski.

Aizsardzibas un drosibas direktiva®’ - ligumi aizsardzibas un droSibas joma ir saskana ar
Aizsardzibas un droSibas direktivu.

lepirkumus galvenokart veic vietéja limeni, centralajai valdibai un regioniem ir mazaka iepirkumu dala.
Katra llgumslédzéja iestade ir atbildiga par savu iepirkumu, bet ta var izmantot pamatligumus, kurus
parvalda Valsts un pasvaldibu iepirkumu dienests (SKiI).

Publiska iepirkuma likums un inovacijas definicija

Likuma “Par publisko iepirkumu” 21.iedalas 17.punkts ietver inovacijas definiciju, kas skan $adi:
“Inovacija: jaunu vai ievérojami izlabotu piegazu, pakalpojumu vai procesu ievieSana, ieskaitot
razoSanas vai darbu aktivitates, jauna marketinga metode vai jauna organizatoriska metode jomas
uznémeéjdarbibas prakses, darba vietas organizacijas vai argjo attiecibu joma”.

Jaunais Danijas Publiska iepirkuma likums stajas spéka 2016. gada 1. janvart. lepriek$ ES publiska
iepirkuma direktivas reguléja iepirkumus, ko veica Danijas llgumslédzéjas iestades, jo direktivas tika
tieSi iestradatas Danijas likumos. Likuma noteiktas normas Tsteno direktivas, tai skaitd bdatiskas
izmainas, kas ieklautas ES 2014. gada 26. februara Direktiva par publisko iepirkumu 2014/24/ES.

Vieda publiska iepirkuma stratégija

“Vieda publiska iepirkuma stratégija” un “Inovaciju stratégija 2012. — 2020. gadam” ir dokumenti, uz ka
pamata ir radu$as vairakas inovaciju iepirkuma iniciativas. "Vieda publiska iepirkuma stratégija"e® ietver
29 konkrétas darbibas, kas saistitas ar publisko iepirkumu, un vairakas no tam ir saistitas ar inovaciju
iepirkumiem:

» piedavat finansialu atbalstu publiska iepirkuma pirmskomercializacijas iniciativam (izmantojot
Markedsmodningsfonden un konkrétus projektus, kas saistiti ar valdibas 2012. gada inovaciju
stratégiju);

» sniegt noradijumus par funkcionalo prasibu izmantoSanu publiskaja iepirkuma (publicéts 2014.
gada);

» apkopot un izplatit inovacijai draudziga publiska iepirkuma piemeérus.

Danijas "Vieda publiska iepirkuma stratégija" balstas uz septiniem publiska iepirkuma pamatprincipiem,
un ta tiek uzskatita par vienu no labakajam praksém valsti. Taja ieklauti $adi principi:

1. gat parliecibu, vai publiska iepirkuma vientbam ir pietieckama kompetence un stratégiska
uzmaniba, lai gitu labumu no centralizacijas, sinergijas un apjomraditiem ietaupTjumiem;

2. dialoga izmanto$ana, lai iegutu zinaSanas par tirgu un lietotaju vajadzibam, un noteikti atbalstit
tirgus konkurenci gan Tstermina, gan ilgtermina;

3. konkursu rikoSana, kas ir vispiemérotakais konkrétajai situacijai un samazina kopéjas
izmaksas;

4. funkcionalo prasibu izmantoSana, lai atbalstitu jaunindjumus un efektivaku risindjumu izstradi;

85 Danijas Komunalo pakalpojumu likums, pieejams: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2015/1624
86 Danijas Konsolidacijas akts par publisku iepirkumu izsludinaSanu, kas neparsniedz robezveértibas ar skaidram parrobezu
interesém, un par elektronisko sazinas Ilidzeklu izmantoSanu konkursos saskana ar Publiska iepirkuma likuma Il un [ll punktu,
pieejams: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2015/1643
87 Danijas Aizsardzibas un droSibas direktiva, pieejama https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2011/892
88 Danijas "Vieda publiska iepirkuma stratégija", pieejama: https://www.regeringen.dk/tidligere-publikationer/strategi-for-
intelligent-offentligt-indkoeb/
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5. analizét iesp€jas izmantot kop€jas izmaksas, lai efektivi izmantotu resursus;
zalas izaugsmes atbalsts, izmantojot energijas un vides prasibas;

7. prioritate japieskir lgumu ievieSanai un uzraudzibai, lai parliecinatos, ka tiek nemti véra vieda
publiska iepirkuma potencialie ieguvumi.s®

lesaistitas puses

Danijas valdiba 2013. gada izveidoja padomi, kuras mérkis bija efektiva un inovativa publiska
iepirkuma veicinasana (pilnvaru termins beidzas 2015. gada). 2013. gada padome publicéja analizi
(Innovationsfremmende indkob), kas sniedza parskatu par inovativu risinajumu publiskajam
iepirkumam Danija un sniedza inovaciju iepirkuma piemérus Amerikas Savienotajas Valstis,
Lielbritanija, Niderlandé un Somija. Saistiba ar analizi padome publicéja arT publiska inovaciju
iepirkuma (PPI) vadlinijas, kas paredzétas publiska iepirkuma vienitbam.

Danijas Konkurences un patérétaju parvaldei ir bitiska loma iepirkumos, jo ta ir atbildiga par
uzraudzibu no vienas puses un par noradijumiem un atbalstu no otras puses.

Ministriju [TmenT Finan$u ministrijas Sabiedrisko pakalpojumu modernizacijas agentiira ir
atbildiga par iepirkuma politiku un par iepirkuma vajadzibu apkopoSanu valdibas struktGram. Danija
tieSi transponé ES direktivas un uztur divus noteikumu kopumus valsts iepirkumam — pareizas
ekonomikas politikas Tsteno$ana un jauninajumu un efektivitdtes nodrosinasana publiskaja sektora.®

Vél viens nozimigs dalibnieks ir valsts TpaSuma esoSs uznémums SKI (Valsts un pasvaldibu
iepirkumu dienests), °1 kas kopa ar Modernizacijas agentiru darbojas ka galvena iepirkuma iestade
un kura mérkis ir klat par vadoSo publisko iepirkumu un iepirkumu pétijumu centru valsti.

Inovacijas iepirkuma joma I1dz 2015.gadam galvenais dalibnieks ir Danijas Uznémeéjdarbibas
parvalde, kas parvalda tirgus attistibas fondu. Fonds ir piesKiris dotacijas valsts pasdatitajiem
pirmskomercializacijas iepirkuma posmam vai publiska inovaciju iepirkuma sagatavoSanai un
ievieSanai.

3.1.2. Danijas labas prakses pieméri — atbalsts inovaciju iepirkumiem

Lai veicinatu izaugsmi, nodarbinatibu un eksportu 1pasi maziem un vidéjiem uznémumiem apgabalos,
kur Danijai ir Tpa8as priek8rocibas un potencials, tika izveidots Tirgus attistibas fonds, kuru parrauga
Danijas uznéméjdarbibas parvalde.

6.tabula. Tirgus attistibas fonds Danija

Piemeérs Nr.1. Tirgus attistibas fonds

Labas prakses pieméra Tirgus attistibas fonds ka inovaciju iepirkumu finansétajs
nosaukums

Labas prakses Danijas Uznéméjdarbibas parvalde
Istenotajs

Detalizets apraksts
Inovaciju iepirkuma Fonda tris galvenas darbibas jomas:
atbalsta instrumenta

e tirgus attistiba, Iidzfinans&jot privatuznémumu inovativos
apraksts

risinajumus;
e tirgus attistiba, izmantojot inovaciju publisko iepirkumu;
e tirgus attistiba, izmantojot nozares partneribas.
Tirdzniecibas attistibas fondam ar komercialo fokusu bija unikala loma
Danijas inovaciju sisttma, jo citas subsidiju shemas koncentréjas uz

agrinajiem preces/pakalpojumu attistibas posmiem. Tirgus attistibas
fonds parnem to tirgus dalu, kur apstajas pétniecibas un attistibas un

89 Publiskais iepirkums inovacijam, OECD parskats, laba prakse un stratégijas, pieejams: https://read.oecd-
ilibrary.org/governance/public-procurement-for-innovation_9789264265820-en#pagel105
90Publiskais  iepirkums - Pétijums par administrativo spéju ES, Danijas valsts profils, pieejams:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/country_profile/dk.pdf
91 Valsts un pasvaldibu iepirkumu dienesta majas lapa, pieejama: https://www.ski.dk/viden/sider/fakta-om-ski.aspx
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demonstracijas programmas, lai palidzétu uznémumu jauno risinajumu
pielago$anai galigaja tirgd. 9

Tirgus attistibas fonda mérkis ir samazinat tirgus $kérSlus gan no
piedavajuma, gan pieprasijuma puses, lai Danijas uznémumi varétu
pardot savus produktus un radit izaugsmi, nodarbinatibu un eksportu.

Viens no veidiem, ka novérst SkérSlus pieprasijuma pusé, ir fonda
iniciativa, kas veicina publiska sektora inovaciju iepirkumus. Publiskajos
konkursos tradicionali ir detalizétas specifikacijas. Jaunu vai inovativu
risinajumu pienems$anas iespéjas ir maz vai nav vispar. Tas mazos un
vidéjos uznémumus apgratina inovativu un radikali jaunu produktu
pardoSanu publiskaja sektora. Vienlaikus pa$valdibam bija vajadzigi
jauni risinajumi, kas varétu risinat steidzamas sabiedribas problémas,
pieméram, pielagoSanos klimatam vai veselibas problémas. Inovaciju
publiska iepirkuma metozu mérkis ir risinat Sos jautajumus.

Fonds atviegloja pirmskomercializacijas posma iepirkumu (PCP) un
jauninajumu partneribas izmanto$anu. Sie instrumenti lava nosléegt
attistibas llgumus, kuros publiskais sektors iegadajas jaunas
tehnologijas, lai atrisinatu konkrétu problému. Sadarbiba ar citam
publiska sektora institlicijam fonds izstradaja tris dazadas partneribas:

» partneribu veselibas un slimnicu inovaciju joma - sadarbiba ar
Danijas regioniem;

» klimata pielagoSanas partneribu - ar pasvaldibam un komunalo
pakalpojumu uznémumiem;

> partneribu notekiidenu joma - ar ddenssaimniecibas
uznémumiem.

Ar Tirgus attistibas fonda palidzibu pilsétas un regioni ir kluvusi par
inovatoriem inovaciju iepirkuma pielietoSanai praksé. Pieméram,
Kopenhagena un Tarnbijas pilséta tiek veikts iepirkums
pirmskomercializacijas posma, ka labak parvaldit lielu lietus tdens
daudzumu pilsétas. ArT regionalo veselibas apriipes iestazu grupa no
Dienviddanijas un galvaspilsétas regioniem veic divus iepirkumus
pirmskomercializacijas posma, lai samazinatu infekciju izplatibu
slimnicu vannas istabas un automatizétu slimnicu sterilizacijas centrus.
Danijas Udensapgades uznémumu grupa veic iepirkumus
pirmskomercializacijas posma, lai optimizétu resursu izmantoSanu
notekddenu attiriSana.

Tirgus attistibas fonds projektu novérté péc pieciem visaptveroSiem
kritérijiem:

1. inovacijas vértiba;

2. tirgus un biznesa modelis;

3. ekspertizes un atbilstoSs sadarbibas klasteris;

4. izaugsmes un darba vietu radiSanas ietekme;

5. tirgus Skeérsli.

Fonds nefinansé projektus, kas ir standarta produkta talaka izstrade vai
pakalpojums, kas jau ir tirgli. Fonds arT nefinansé aktivitates, pieméram,
pardoSanu un tirgus visparéjas eksporta darbibas un ar pétniecibu
saistitus projektus, demonstréSanas, farmaceitisko un dabisko ITdzek]u
izstrades vai finansu pakalpojumus.

Tirgus attistibas fonda lidzfinanséjumam varéja pieteikties:

» uzneémumi - atseviski vai kopa ar citiem uznémumiem un / vai
valsts struktdram;

» projekta TstenoSanas uznémumam jabat ar Danijas CVR (PVN)
numuru; valsts uznémums nedrikst bt projekta Tpasnieks;

92 Tirgus attistibas fonds Danija - publiskie pieejama informacija: https://markedsmodningsfonden.dk/english
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X

» uznémumam pieteikuma iesniegSanas diena janodarbina
vismaz divi pilna laika darbinieki, t.i., divi pilnas slodzes
darbinieki vai vairaki nepilna darba laika darbinieki, kuri
pieteikuma iesniegSanas diena kopa veido divu pilna laika
darbinieku slodzi;

» projekta budzetam jabat vismaz 3 miljoni Danijas kronu;

» projekta ilgums nedrikst parsniegt tris gadus,

projekta Tpasniekam un jebkuram partnerim ir jabat intelektuala ipasuma
tiestbam.

Tirgus attistibas fonda pieredzi var izmantot, planojot ES fondu 2021.-
2027.gada plano$anas perioda finanSu instrumentus un dalu no planota
finanséjuma novirzot inovaciju attistibai. NepiecieSamo investiciju
veik8anai varétu tikt izmantoti inovaciju iepirkumi.

lespéja piemérot
pieredzi Latvija

Atsauces uz Tirgus attistibas fonda paskaidrojumi un projektu vértéSanas kritériji
informaciju interneta pieejami: https://markedsmodningsfonden.dk/vejledning-kriterier
vietné
Avots: CSE COE informacijas apkopojums, izmantojot publiski pieejamu informaciju

Papildus atbalsta programma, kas ir izveidotas Danija, lai sniegtu finansialu atbalstu dazada veida
projektiem tris gadu perioda Kopenhagenas pilséta, ir projekts TIME (tehnologiju inovacijas, vide un
energétika) (skat. pieméru Nr.2).

7 .tabula. Finansials atbalsts viedas energijas un vides projektiem — projekts TIME

Piemérs Nr.2. Finansials atbalsts viedas energijas un vides projektiem

Labas prakses pieméra
nosaukums
Labas
Istenotajs

prakses

Detalizets apraksts

Inovaciju iepirkuma
atbalsta instrumenta
apraksts

Projekts TIME (tehnologiju inovacijas, vide un energétika) 3 gadu
atbalsta programma
Kopenhagenas pilséta

Partneri:

CLEAN: CLEAN ir danu cleantech klasteris, ieklaujot uznémumus un
pétniecibas iestades energétikas un vides joma,

DTU: Danijas tehniska universitate, kas izstrada risindjumus, lai
izmantotu dabaszinatnes un tehniskas zinatnes sabiedribas lab3,

IPU: IPU ir neatkariga privata iestade, kas pieder komercialam fondam.
IPU sadarbiba ar klientiem rada tehnologiski novatoriskus risindjumus.

Sakot no 2020. gada 1. jdlija, projekts ir nodots Energy Cluster Denmark

Projekts TIME (tehnologiju inovacijas, vide un energétika) piedava 3
gadu atbalsta programmu, kura mazie un vidéjie uznémumi kopa ar
Danijas tehnisko universitati (DTU) var izstradat vides un energétikas
tehnologiju risindjumus un produktus.

Projekts Tehnologiju jauninajumi, vide un energétika (TIME) ir atbalsta
programma, kas atbalsta Danijas galvaspilsétas uznéméjdarbibas
teritoriju zald un vieda izaugsmé, paatrinot inovaciju sadarbibu starp
maziem un vidéjiem uznémumiem un Danijas Tehnisko universitati,
DTU. Projekta mérkis ir stiprinat iesaistito uznémumu novatorisko jaudu
un konkurétspéju, koncentréjoties uz produktu jauninajumiem viedas
vides un energétikas tehnologijas.

TIME finansé ES un Danijas galvaspilsétas regions ar kop&jo summu
DKK 20 650 000. Programma finansé 11 inovaciju sadarbibas,
piedaloties 20 uznémumiem.

Prasibas uznémumiem, kas iesniedz pieteikumu ka galvenais
pieteikuma iesniedz&js uznémums (MVU), kas atrodas galvaspilsétas
regiona, var pieteikties uz finansialu atbalstu, lai izstradatu produktus,

50


https://markedsmodningsfonden.dk/vejledning-kriterier

Rekomendaciju inovacijas iepirkuma atbalsta instrumenta izveidei un priekslikumu tiesiska reguléjuma prasibu pilnveidoSanai

lespéja piemérot
pieredzi Latvija

Atsauces uz
informaciju interneta
vietné

inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

risindjumus vai koncepcijas viedas energijas un vides tehnologijas,
sadarbojoties ar 1-2 citiem uznémumiem un DTU.

Projekta var pieteikties uz finansialu atbalstu inovaciju sadarbibai ar
citem uznémumiem un DTU. Inovacijas sadarbiba japabeidz laika
posma 6 — 18 ménesi. Inovaciju sadarbiba var ieklaut lielu uznémumu,
ja vien lielais uznémums atsakads no tiesibam uz izstradatajam
intelektuala 1paSuma tiesibam.

Uznémums var pieteikties uz finansidlu atbalstu jaunu produktu,
risingjumu vai koncepciju izstradei inovaciju sadarbiba ar 1-2
uznémumiem un DTU.

TIME atbalsta inovaciju sadarbibu plasa viedo enerdijas un vides
tehnologiju klasta. Visi inovativie projekti ir vérsti uz viedajam energijas
un vides tehnologijam, un to pamata var bat uznémuma Tpasas attistibas
vajadzibas un / vai inteligents, ilgtsp&jigs zalais tirgus un privato
dalibnieku pieprasijums. Sadarbiba inovaciju joma palidz sasaistit
uznémumu ar pétniecibas pasauli un tulkot zindSanas, kas balstitas uz
pétijlumiem uznémuma biznesa.

Piesakoties uznémumiem ir iesp&jams:

> segt 100% izmaksu par zinatnes institlcijas (DTU) iesaisti;

> segt 25% darbaspéka izmaksas;

» segt arpakalpojumu konsultaciju iegades izmaksas 25%

apmera;

» Idzfinansét projektu ar stundas likmi (25% apmeéra).
Vidéjais inovacijas sadarbibas korporativais budzets ir 2,3 miljoni
Danijas kronu (DKK). Vidéja pétniecibas dotacija ir DKK 410 000 no
Danijas Tehniskas universitates (DTU) un IPU (100% atbalsts).

L1dz1gi ka tirgus attistibas fonda gadijuma pieredzi var izmantot, planojot
ES fondu 2021.-2027.gada planoSanas perioda finan3u instrumentus un
dalu no planota finanséjuma novirzot inovaciju attistibai. NepiecieSamo
investiciju veik8anai varétu tikt izmantoti inovaciju iepirkumi.

Projekta  TIME publiski pieejama informacija, pieejama:
https://www.cleancluster.dk/project/time-teknologi-innovation-miljoe-o0g-
enerqi/

Avots: CSE COE informacijas apkopojums, izmantojot publiski pieejamu informaciju

Lidziga atbalsta programmea, kas ir izveidota finansiala atbalsta nodroSinaSanai Kopenhagenas pilséta,
ir projekts CTI (finans&jums inovaciju sadarbibai energétikas un vides tehnologiju joma kopuma) (skat.

pieméru Nr.3).

8.tabula. Finansials atbalsts viedas energijas un vides projektiem konkréta regiona — projekts CTI

Piemérs Nr.3. Finansials atbalsts viedas energijas un vides projektiem konkréta regiona

Labas prakses piemeéra
nosaukums

Labas prakses
Istenotajs

Projekts CTI (finanséjums inovaciju sadarbibai energétikas un vides
tehnologiju joma kopuma) 3 gadu atbalsta programma

Kopenhagenas pilséta
Partneri:

CLEAN: CLEAN ir danu cleantech klasteris, kur§ ietver uznémumus un
pétniecibas institlcijas energétikas un vides joma.

DTU: Danijas tehniska universitate, kas izstrada un izmanto
dabaszinatnes un tehniskas zinatnes sabiedribas laba.

Business Lolland-Falster: Vietéja biznesa organizacija, kas atbalsta
uznémeéjdarbibu un darba vietu attistibu Lolland-Falster.
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Sakot no 2020. gada 1. julija, projekts ir nodots Energy Cluster Denmark

Detalizets apraksts

Inovaciju iepirkuma = CTI projekts ir atbalsta programma, kas atbalsta uznéméjdarbibas jomu
atbalsta instrumenta = zalad un gudra izaugsmeé, paatrinot inovaciju sadarbibu starp maziem un
apraksts vidéjiem uznémumiem un Danijas Tehnisko universitati. Projekta mérkis

ir stiprinat iesaistito uznémumu novatorisko jaudu un konkurétspéju,
koncentréjoties uz produktu jauninadjumiem viedas vides un energijas
tehnologijas.

CTI finansé ES un regions ar kopé&jo summu ~ 16,6 milj. Danijas kronu
(ES finanséjums ~10 milj. Danijas kronu). Programma finansés 6
inovacijas sadarbibas pasakumus.

Galvenajam pretendentam uz sadarbibu inovacijas joma jabat MVU
uznémumam, kas atrodas regiona.

Projekta var pieteikties uz finansialu atbalstu inovaciju sadarbibai ar
citiem 1-2 uznémumiem un DTU. Inovacijas sadarbiba japabeidz laika
perioda 6 — 18 ménesi. Inovaciju sadarbiba var ieklaut lielu uznémumu,
ja vien lielais uznémums atsakas no tiesibam uz izstradatajam
intelektuala TpaSuma tiestbam.

Uznémums var pieteikties uz finansialu atbalstu jaunu produktu,
risinajumu vai koncepciju izstradei inovaciju sadarbtba ar 1-2
uznémumiem un DTU.

Sledzot inovacijas sadarbibu atbalsta projekta CTI, iespéjams:

» ieglt jaunas ekspertu zindSanas, sadarbojoties ar DTU (100%
atbalsts);

sanemt finanséjumu savam uznémumam (25% no stundas
vértibas);

izstradat jaunus produktus, risinajumus vai koncepcijas;
parbaudtt izstradajumu lietojamibu un droSibu;

uzsakt jaunas biznesa jomas;

slégt jaunas biznesa partnerattiecibas;

apgat un nostiprinat jaunas zina8anas uznémuma;

\4
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v

izstradat savas idejas un jaunus tehnologiju risindjumus sadarbiba ar ,
pieméram, piegadataju vai klientu.
lespéja piemérot Lidzigi ka tirgus attistibas fonda gadijuma pieredzi var izmantot, planojot
pieredzi Latvija ES fondu 2021.-2027.gada planoSanas perioda finanSu instrumentus un
dalu no planota finanséjuma novirzot inovaciju attistibai. NepiecieSamo
investiciju veik8anai varétu tikt izmantoti inovaciju iepirkumi.

Atsauces uz informaciju  projekta  CTI  publiski  pieejama  informacija,  pieejama:
interneta vietne https:/regionalt.erhvervsstyrelsen.dk/eu-cti-cleantech-innovation-1

Avots: CSE COE informacijas apkopojums, izmantojot publiski pieejamu informaciju

3.1.3. Danijas labas prakses pieméri — inovaciju iepirkumi

K& viens no Danijas labas prakses inovaciju iepirkumu piemériem var tikt minéts Danijas Celu
direkcijas Tstenotais Reallaika satiksmes datu iepirkums, kura 1steno$anai tika izmantota Konkurences
dialoga iepirkuma procedara.

9.tabula. Praktisks inovaciju iepirkumu piemérs — Reallaika satiksmes datu iepirkums
Piemérs Nr. 1. Konkurences dialogs, lai iegitu nepiecieSamos datus

Labas prakses pieméra Reallaika satiksmes datu iepirkums
nosaukums
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Labas prakses
Istenotajs

lepirkuma laika
periods

Detalizets apraksts
Inovaciju iepirkuma
priekSmets un
rezultats

Inovaciju iepirkuma
procediira

Atsauces uz iepirkumu
normativo reguléjumu
un vadlinijam

lespéja piemérot
pieredzi Latvija

Atsauces uz
informaciju interneta
vietne

inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

Danijas Celu direkcija — Vejdirektoratet (Danish Road Directorate —
DRD)

lepirkums tika veikts laika posma no 2014.gada junija Iidz 2015.gada
janijam

DRD meérkis bija piedavat labaku satiksmes informaciju autovaditajiem
uz visnoslogotakajiem un noslogotakajiem celiem Danija: nemot
stratégisko celu tikla perspektivu, koncentréjoties uz celiem, kuriem ir
vislielaka sociali ekonomiskd nozime. Reala laika satiksmes datu
vakSana ir batiska, lai iegutu pilnigaku satiksmes ainu, un viena no
labakajam metodém bija to ieglt, vacot uz GPS balstitus reallaika datus
no privatiem un komercialiem transportlidzekliem.

Ta ka Eiropa nebija I1dzigu konkursa ligumu, no kuriem mactties, tas
apgriatindja publiska iepirkuma veicéjus paredzét, ka tirgus reagés uz
noteiktiem Iiguma noteikumiem un minimalajam prasibam. Sim
prasibam bija jabut loti specifiskam, lai iegltu gaiditos rezultatus.

Ja nav zinamas tirgus iespéjamas reakcijas, publiska iepirkuma
rikotajam ir augsts risks, jo ir jaizvairas no iepirkuma neveiksmes
(procesa izmaksas, nesanemt gaiditos rezultatus). Tadél tika izvéléts
konkurences dialogs, lai bdtu iespéjams sarunaties ar tirgu
(piegadatajiem) par iepirkuma prasibam. Daliba konkurences dialoga
ietvera testa datu piegadi, parbaudi un novértésanu.

Reallaika satiksmes datu iepirkuma Kritriji pieejami:
http://leverandorportal.vejdirektoratet.dk/Udbuds%20specifikke%20dok
umenter/Conditions%20for%20tender%20-%20Real-
time%?20traffic%20data%20-%202015-04-09%20.pdf

Reallaika satiksmes datu iepirkuma liguma projekts pieejams:
http://leverandorportal.vejdirektoratet.dk/Udbuds%20specifikke%20dok
umenter/Contract%20-%20Procurement%200f%20Real-
time%20traffic%20.pdf

Danijas Celu Direktorata prioritate ir sp&ja savlaicigi bridinat par arkartas
rindu veidoSanos. DRD strada, lai uzlabotu savus satiksmes negadijumu
parvaldibas centienus saistibd ar celu satiksmes negadijumiem,
pieméram, kad aktuala satiksmes informacija ir bdtiska, lai efektivi
atklatu un apstradatu incidentus.

Satiksmes reallaika datu izmantoSana no GPS datiem ir dala no
pilnveidotas satiksmes informacijas celu lietotajiem.

Lielisks piemérs, ka valsts akciju sabiedriba- kapitalsabiedriba,
izmantojot konkurences dialoga iepirkuma procediru isteno inovaciju
iepirkumu — tadéjadi radot pieméru citam kapitalsabiedribam efektivu
risinajumu ievieSana ikdienas iestades pakalpojumu klasta.

Reallaika satiksmes datu iepirkums — ka labas prakses pieméra
apraksts pieejams:

https://spice-project.eu/wp-

content/uploads/sites/14/2017/07/DRD _RTT-Data-Procurement.pdf

Reéallaika satiksmes datu iepirkuma informacija publisko iepirkumu
portala pieejama:

http://Ip.vejdirektoratet.dk/EN/roadsector/supplierportal/Pages/Search.a
spx?k=Procurement%200f%20real-
time%20traffic%20data%20TenderDeadline%3Ctoday%20AND %20N
OT%20TenderType=%22Invited%20tender%20-%20pre-
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http://lp.vejdirektoratet.dk/EN/roadsector/supplierportal/Pages/Search.aspx?k=Procurement%20of%20real-time%20traffic%20data%20TenderDeadline%3Ctoday%20AND%20NOT%20TenderType=%22Invited%20tender%20-%20pre-qualification%20process%22&TenderSearchType=Awarded&AddSearchFilter=Procurement%20of%20real-time%20traffic%20data
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inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

qualification%20process%22&TenderSearchType=Awarded&AddSear
chFilter=Procurement%200f%20real-time%20traffic%20data

Avots: CSE COE informacijas apkopojums, izmantojot publiski pieejamu informaciju

Konkurences dialoga procedira tika izmantota arT citd inovaciju iepirkuma “Inteligentas ielu
apgaismojuma sistémas”, lai nodroSinatu pilnigu izpratni par pilsétas vajadzibam un lai saprastu, ko
tirgus varétu piedavat ka risingjumu mérka sasniegSanai.

10.tabula. Praktisks inovaciju iepirkumu piemérs — Inteligentas ielu apgaismojuma sistémas iepirkums

Piemérs Nr.2. — Konkurences dialogs, inteligentas ielu apgaismojuma sistémas iepirkums

Labas prakses
pieméra nosaukums
Labas prakses
Istenotajs

lepirkuma laika
periods

Detalizets apraksts

Inovaciju iepirkuma
priekSmets un
rezultats

Inovaciju iepirkuma
procediira

Atsauces uz iepirkumu
normativo reguléjumu
un vadlinijam

Inteligentas ielu apgaismojuma sistémas iepirkums
Kopenhagenas pilséta

No 2012.gada junija lidz 2025.gadam

Kopenhagenas pilsétd péc gadiem ilgi patentétiem protokoliem ar
luksoforu kontrolieriem pilséta pargaja uz Zviedrijas atklato protokolu
RSMP (Road Side Management Protocol).

Piedavatais Ifgums bija ilgtermina ligums, kas sakas 2013. gada vidd.
Liguma priekSmets bija visu Kopenhagenas pasvaldibu apgaismes
sisttmu (aptuveni 45000 objekti) atjaunoSana, optimizacija,
ekspluatacija un uzturéSana. Objekti atrodas uz ielam, celiem, takam un
sabiedriskam vietam. Ligums ietver arT jaunu apgaismojuma risinajumu
izstradi un $o jauno sistému uzstadisanu.

lepirkums tika veikts, izmantojot iepirkuma procedlras konkurences
dialogu, lai nodroSinatu pilnigu izpratni par pilsétu vajadzibam un to, ko
tirgus varétu sniegt. Jaunas ielas apgaismojuma sistémas uzstadiSanai
pilséta tika pieskirts 250 miljonu Danijas kronu (apméram 33 miljoni eiro)
[lgums, ieskaitot 12 gadu uzturéSanas Iigumu.

Ar 2016.gada 1.janvari Direktiva 2014/24/ES tika transponéta Danijas
tiestbu aktos ar lepirkuma likumu (2015.gada 15.decembra akts Nr.
1564). lepirkuma likums ir pirmais Danijas iepirkuma akts, ar kuru
lepirkuma direktivu transponé Danijas valstspiederigajiem.

Inteligentas ielu apgaismojuma sistémas iepirkuma izvértéjums par
piemérojamo iepirkuma pieeju, atrodams:
https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?
documentlds=080166e5bd452acd&appld=PPGMS

Kopenhagenas pilsétas apgaismojuma mérki bija $adi:

* nomainit augstspiediena natrija lampas uz Kopenhagenas
dzivojamajiem celiem, lielakam ielam un automagistralém ar
efektivu, péc pasitijuma izstradatu LED laternu;
panakt ievérojamu energijas un CO: ietaupijumu. Tika sasniegts
energijas ietauptjums l1dz 60%;
uzlabot ielu apgaismojuma kvalitati, lai palielinatu droStbu un
komfortu;
integrét apgaismojuma vadibu ar satiksmes intensitates datiem, lai
apgaismojuma [imenus pielagotu cela vajadzibam nakotné;
izveidot centralo vadibas sistému, lai efektivi parvaldrtu un kontrolétu
ielu apgaismojumu;
ievérojami samazinat apkopei ar 90 000 stundu ilgu kalpo$anas
laiku.
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lespéja piemérot Kopenhagenas pilsétas pieredzi var izmantot pasvaldibas Latvija,

pieredzi Latvija Istenojot inovativus risindjumus ES fondu projektu TstenoSana
energoefektivitates jautdjumu risindSana, kompleksi veicot pilséta
energoefektivitates uzlaboSanu, paredzot ilgtermina uzturéSanu
iepirkuma liguma ietvaros.

Atsauces uz Inteligentas ielu apgaismojuma sistémas iepirkuma — ka labas prakses
informaciju interneta pieméra apraksts pieejams:
vietné https://spice-project.eu/wp-

content/uploads/sites/14/2017/08/Copenhagen_Street_Light.pdf
Inteligentas ielu apgaismojuma sistémas iepirkuma — ka labas prakses
pieméra apraksts pieejams:
http://www.thornlighting.com/en/about-us/press/thorn-road-lighting-
solution-for-copenhagen-1/2016 05 17 case-study thorn-
copenhagen_en.pdf

Avots: CSE COE informacijas apkopojums, izmantojot publiski pieejamu informaciju

3.2. Somija

)

Somijas inovaciju iepirkumu prakse attiecas uz atbalstu valsts lTmeni, pieméram, inovaciju
partneribas rokasgramatas izstrade, ka arT uz atbalstu regionu Ilimeni, pieméram, celvedis
inovativam publiskajam iepirkumam.

Ka inovaciju iepirkumu piemeéri var tikt minéti korporativas alianses modelis, ka arT konkrétu
iepirkuma proceddru ietvaros jauninajumu iepirkuma ligumu izstrade, intelektuala TpaSuma tiesibu
analize un konsorcija [lgumu izveide. Piemérojot inovaciju iepirkumus, tiek panakta pilsétas un
klientu vajadzibam pielagotu pakalpojumu modelu izveide, vienlaikus nodroSinot atlasitos
uznémumus ar izméginadjuma platformu produktu un pakalpojumu izstradei. Tiek izmantoti ar
sarunu dialogi par TpaSumtiestbam.

3.2.1. Somijas tiesiskais reguléjums inovaciju iepirkumu joma

Tiesibu akti, vadlinijas un stratégijas

» Likums par publisko iepirkumu un koncesijam

> Likums par iepirkumu subjektiem, kas darbojas Gdens un energijas piegades, transporta un
pasta pakalpojumu joma un koncesijas

Administrativa procesa likums

Pasvaldibu likums

Likums par klienta atbildibu, izmantojot aréjo darbaspéku

Likums par valdibas darbibas atklatibu

Fizisko personu datu likums

Inovaciju partneribas rokasgramata

lepirkumu vadlinijas regionala vai pilsétu lTment

vV VYV

\,/7 \,/7 \,/7 \,/7

Latvija parnemamie un izmantojamie piemeéri

Izstradajot inovaciju iepirkumu metodologiskas vadlinijas Latvija, bldtu nemama véra Somijas
pieredze attieciba uz inovaciju iepirkumu vadliniju izstradi, saturu un piemérosanu.

lepirkuma jomu reguléjosie tiesibu akti
lepirkumus Somija regulé dazadi tiesibu akti:

» Likums par publisko iepirkumu un koncesijam (1397/2016);%

93 Somijas Likums par publisko iepirkumu un koncesijam, pieejams:
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> Likums par iepirkumu subjektiem, kas darbojas Gdens un energijas piegades, transporta un
pasta pakalpojumu joma un koncesijas (1398/2016). %

Papildus iepirkuma likumdo$anai iepirkuma janem véra vismaz $adi likumi un ES regula:

» Administrativa procesa likums ( 2003/434);%

» Pasvaldibu likums (410/2015);°¢

» Likums par klienta atbildibu, izmantojot aréjo darbaspéku (2006/1233);°7
» Likums par valdibas darbibas atklatibu (1999/621);%

Fizisko personu datu likums (523/1999);%°

\

Likums par publisko iepirkumu un koncesijam

2016. gada izveidots likums ar mérki paaugstinat valsts [dzeklu izlietojuma efektivitati, veicinat
kvalitativu inovativu un ilgtspéjigu iepirkumu un nodroSinat vienlidzigas iesp&jas uznémumiem un
citam organizacijam nodrosinat preces, pakalpojumus un darbus publiska iepirkuma konkursos.

Mérkis iepirkumu veikt péc iesp&jas ekonomiskak, kvalitativak un sistematiskak, izmantojot esoSos
konkurences apstaklus un nemot véra vides un sociadlos apsvérumus. Lai mazinatu iepirkuma
administrativo slogu, ligumslédzéji subjekti publiskd iepirkuma konkursos var izmantot pamat-
noligumus, ka arT kopigu iepirkumu vai citas sadarbibas iespéjas.

Inovaciju partneriba

Saskana ar Likuma par publisko iepirkumu un koncesijam noteikto (§ 39) inovaciju partneribas mérkis
ir inovativas preces, pakalpojuma vai darba izstrade un no ta izrietoSo precu, pakalpojumu vai darbu
iegtSana. Ligumslédzéjs subjekts var izvéléties inovacijas partneribu, ja ligumslédzéja subjekta
vajadzibas nav iesp&jams apmierinat, iegadajoties tirgl jau pieejamas standarta preces, pakalpojumus
vai darbus.

Inovacijas partneriba llgumslédzéjs subjekts var ieprieks ierobezot kandidatu skaitu, kurus uzaicina uz
sarunam. Pazinojuma par ligumu janorada minimalais kandidatu skaits, ko uzaicinat uz sarunam, un
attieciga gadijuma maksimalais kandidatu skaits. Kandidati, kurus pienem par pretendentiem, jaizvélas
saskana ar minimalajiem atbilstibas kritérijiem, kas noteikti pazinojuma par llgumu, un vértésanas
kritérijiem. Kandidatu atlasé janoverté kandidatu spéjas pétit un attistit, ka art izstradat un ieviest
novatoriskus risinajumus. Ligumslédzéjs subjekts nedrikst pienemt kandidatus, kuri nav iesniegusi
daltbas pieteikumu vai kuri neatbilst lgumslédzé&ja noteiktajam prasibam.

Kandidati ir jaaicina uz sarunam pietiekama skaita, nemot veéra iepirkuma apjomu un kvalitati, lai
nodro8inatu efektivu konkurenci. Inovaciju partneriba ir jauzaicina vismaz tris kandidati, ja vien ir
mazak piemérotu kandidatu. Ja ir mazak neka tris pieméroti kandidati, ligumslédzéjs subjekts var
turpinat proceduru, uzaicinot visus kandidatus, kuri atbilst atbilstibas kritérijiem, iesniegt provizorisku
piedavajumu.

Inovaciju partneribas rokasgramata

Izdota rokasgramata, kura ir paredzéta iepirkuma vienibam, uznémumiem un citiem tirgus
daltbniekiem, kuri vélas iepazities ar inovaciju partneribu, kuru lava ieviest jaunais lepirkumu likums,
stajoties spéka 2017. gada sakuma. Rokasgramatas mérkis ir pazeminat slieksni jaunas inovacijas
partneribas procediras ievieSanai publiskaja iepirkuma.100

Rokasgramata tiek aprakstitas jomas, kuras vajadzétu piemérot inovaciju partneribas iepirkumu
proceddru, aprakstot arT iepirkuma posmus (sagatavoSanas posms, partneru atlases posms, inovaciju
partneribas posms), kadi priek$-sagatavo3anas darbi Tstenojami un galvenie izaicinajumi katra posma
IstenoSana, pieméram, vajadzibu apraksta izveidoSanu, vértéSanas kritériju izstradi (ne tikai cenu),

https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161397#Pidp446480752
94 Somijas Likums par iepirkumu subjektiem, kas darbojas Gdens un enerdijas piegades, transporta un pasta pakalpojumu joma
un koncesijas, pieejams: https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161398
95 Somijas Administrativa procesa likums, pieejams: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/200304 34
96 Somijas Pasvaldibu likums, pieejams: https://www.finlex.fi/en/laki’kaannokset/2015/en20150410
97Somijas Likums par klienta atbildibu, izmantojot aréjo darbaspéku, pieejams: https://finlex.fiffi/laki/ajantasa/2006/20061233
98 Somijas Likums par valdibas darbibas atklatibu, pieejams: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621
99 Somijas Fizisko personu datu likums, pieejams: https:/finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/19990523
100Inovaciju partneribas rokasgramata “Attistibas darbs k& dala no publiskd iepirkuma”, Somija. Pieejama:
https://lwww.businessfinland.fi/ajankohtaista/uutiset/uutiset-2017/uuden-hankintalain-innovaatiokumppanuudesta-kasikirja/
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izmaksu segSanu dalibniekiem, ar kuriem netiek slégts galvenais ligums, ka piesaistit interesentus u.c.
Tapat atseviski tiek apskatiti vértéSanas kritériju noteik8anas faktori.

Rokasgramata sniegts art apraksts par inovacijas partneribas gaitu — starpposma mérku noteik3anu,
paredzot izdevumu seg3anas iespé€jas, ka art lemuma pienem$anas iesp&jas péc katra meérka
pienemsanas/noraidiSanas - iespéju lauzt igumu. Rokasgramata tiek apskatiti ne tikai labas prakses
pieméri, bet arl biezak pielautas klidas procediras ievieSana ( nepietiekami kvalitativa iepirkuma
izstrade, cenas, ka galvena kritérija noteikS8ana, nepamatota partneru atlase, izmantojot
cenas/kvalitates izvélés kritérijus u.c.).

Inovacijas partneriba veicina cieSu sadarbibu starp klientiem un pakalpojumu sniedzéjiem. Kad jau
pasa sakuma tiek izveidota laba konfidenciala sistéma inovaciju raSanas publiskaja iepirkuma, var
gaidit labus un iespaidigus rezultatus. Pieméram, kooperativas alianses modelim jau ir daudz labu
pieredzu bdvniecibas nozaré, un tas ir veiksmigi piemérots arl publisko pakalpojumu iepirkumos
socialaja un veselibas nozaré Espo un Tamperé.10!

Dazi no iepirkumiem neietilpst iepirkuma likuma darbibas joma, pieméram, Likums par iepirkumu, kas
neparsniedz valstl noteikto slieksni. Saja gadijuma janem véra citi attiecigie noteikumi par publisko
lTdzeklu izmantoSanu, veicot pirkumus, pieméram, konkrétas pilsétas izstradatas vadlinijas.t0?

3.2.2. Somijas labas prakses pieméri — atbalsts inovaciju iepirkumiem

Tamperes pilséta inovativajam publiskajam iepirkumam ir svariga loma pilsétas stratégisko mérku
sasniegSana. Tamperes pilsétas dome ir noteikusi pilsétas iepirkuma principus, ieskaitot inovacijas:
Tamperes pilséta, izmantojot iepirkuma funkciju, veicina inovaciju, jaunu uzn@mumu un dzivotspé&jas
radiSanu. Lai atbalstitu inovaciju iepirkumu izmantoSanu praksé, izveidots celvedis inovativam
publiskajam iepirkumam Tamperé.

11.tabula. Atbalsts inovaciju iepirkumiem - Celvedis inovativam publiskajam iepirkumam Tamperé

Piemeérs Nr.1 Celvedis inovativam publiskajam iepirkumam

Labas prakses Celvedis inovativam publiskajam iepirkumam Tamperé
pieméra nosaukums

Labas prakses Tamperes pilséta Somija

Istenotajs

Detalizets apraksts

Inovaciju iepirkuma Izveidota rokasgramata palidz istenot valsts mérki palielinat inovativa
atbalsta instrumenta iepirkuma dalu lidz 10% (2020. gada) no visiem publiskajiem iepirkumiem.
apraksts CelvedT ietilpst:

- ieteikumi attieciba uz iepirkumu témam;

- kompetences un iepirkuma metozu attistibas plans “Ka to panakt”;

- pamatsisttma potencidlo novatorisko iepirkumu iepriek3€jai

identificéSanai.
lespéja piemérot |Izvértét, kuras celveza sadalas bdtu parnemamas, izstradajot
pieredzi Latvija metodologisko noradijumus inovaciju iepirkumam Latvija.

Celveza priekSrocibas:
1. Parvaldibas riks:

» vadibas viedoklis par iepirkumiem, kuros izmantot inovaciju
iepirkumus;

> integré iepirkuma procesu, mérka un iepirkuma grafika izstrade,
pieméram, eksperimenti un piloti;

101 Inovaciju partneribas rokasgramata “Attistibas darbs ka dala no publiskad iepirkuma”, Somija. Pieejama:
https://www.businessfinland.fi/48cd19/globalassets/julkaisut/innovaatiokumppanuus-kasikirja.pdf

1020ulu pilsétas iepirkumu noteikumi, pieejami:
https://www.ouka.fi/documents/52058/101334/Hankintam%C3%A4%C3%A4r%C3%A4ykset+voimaan+23.4.2018.pdf/ddad19b
0-23ae-4fa9-9199-a7b6e86ch389
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Atsauces uz
informaciju interneta
vietnée

inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

» palidz paredzét resursu vajadzibas un sadaltt resursus;

» identificét iepirkuma attistibas prioritates un sniegt vadlinijas
kompetences pilnveidei.

2. Piegadatajiem — norades un atbalsts iepirkuma TstenoSana: kopé€ja
iepirkuma planosana.
3. Komunikacija:

» komunikacija ar tirgu: uznémumi zina, ka produktu attistibu virzit

pilsétas vajadzibam;

> sazina ar citam pilsétam: izce| sadarbibas iespgjas.
Celvedis inovativam publiskajam iepirkumam Tamperé, labas prakses
pieméra apraksts pieejams:

https://www.interregeurope.eu/policylearning/good-
practices/item/3593/road-map-for-innovative-public-procurement-in-the-

city-of-tampere/

Celvedis inovativam publiskajam iepirkumam Tamperé - celveza
apkopojums pieejams
https://www.hankintakeino.fi/sites/default/files/media/file/KEINO Tiekartt
ailtapaiva 28.1.2019 Hankintojen-strateginen-kehittaminen-ja-tiekartta-
Tampere 0.pdf

Avots: CSE COE informacijas apkopojums, izmantojot publiski pieejamu informaciju

3.2.3. Somijas labas prakses pieméri — inovaciju iepirkumi

Ka viens no labas prakses piemériem Somija var tikt minéta virtuala paliga (robota) iegade, pilsétas
cilvékresursu slodzes samazinasanai, izmantojot inovaciju partneribas procedaru.

12.tabula. Praktisks inovaciju iepirkumu piemérs — Inovativa risindjuma (robots)

Piemérs Nr.2 Inovativa risinajuma (robots) iepirk§ana izmantojot inovaciju partneribu

Labas prakses pieméra No organizacijas neatkarigs virtualais paligs, inovacijas

nosaukums partneribas iegtiSana (OuluBot projekts)
Labas prakses Oulu pilséta Somija
Istenotajs

Detalizets apraksts

Izstrades posms sakas 2020. gada aprili un noslégsies ne véelak ka
2021. gada 31. decembrT.

Inovaciju iepirkuma OuluBot - inteligents virtudlais paligs. Projekta meérkis ir ieviest

priekSmets un rezultats

jaunindjumus un attistit jauna veida térzétavu, kas izmanto maksliga
intelekta apguvi, meklé informaciju no dazadiem avotiem.

Robota noliks ir atbrivot pilsétas darbinieku resursus sarezgitakiem
uzdevumiem, kuriem nepiecieSama personiga klientu
apkalpoSana. Projekta ideja ir palielinat orientaciju uz cilvékiem, dot
iespéju jauna veida tirgiem un palielinat pilsétas pakalpojumu
produktivitati.103

Merkis ir izveidot virtualu paligu, kas ir robots, kur§ izmanto maksligo
intelektu. Ta uzdevums ir darboties ka galvenajai kontaktpersonai
iedzivotajiem / tdristiem / uznémumiem / klientiem saskana ar “vienas
pieturas agentdras” principu. Mérkis ir izveidot daudz spé&jigaku un
kvalitativaku informéacijas un saturam droSu térzéSanas robotu neka
tradicionalie térzéSanas roboti, kas spéj iesaistities patiesi interaktiva

103 OuluBOt projekta publiski pieejama informacija, pieejama: https://www.kaleva.fi/lkaupunki-hakee-rahoitusta-oulubotille-

tekoalylla-h/1745407
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personalizétd sarunad ar lietotaju. Chatbot var izmantot art dazadu
pilsétas pakalpojumu procesu automatizéSanai, lai tie batu orientéti uz
klientu un neatkarigi no organizacijas. Mérkis ir izstradat risinajumu,
kuru piegadatajs var viegli dublét, lai to izmantotu citas organizacijas
Somija vai arzemes.

Inovaciju iepirkuma Informacijas pieprasijums par iegadi tika publicéts 2019. gada februart
procediira un tika organizéts pirmais biznesa pasakums tiem, kuri atbildéja uz
informacijas pieprasijumu. Otrais biznesa pasakums notika 2019.
gada augusta Tsi pirms pazinojuma par [Tgumu

publicéSanu. Pasakumos tika prezentéts OuluBot projekts un iegades
mérki, ka arT diskusijas ar piegadatajiem. Pasakumi ietvéra ari
inovacijas partneribas proceddru, jaunindjumu iepirkuma Iigumus,
intelektuala 1paSuma tiesibas un konsorcija Iigumus. Pédgja
pasakuma uznémumiem tika dota arT iesp&ja pardot / prezentét
idejas un izveidot sadarbibas tiklu. Notika tirgus dialogi ar kopuma 24
dazadiem uznémumiem.

Inovacijas partneriba bija vispiemérotaka ka iepirkuma proceddra, jo
td vienlaikus l|ava izstradat un iegadaties inovativu risindjumu.
Inovacijas partneribas daudzpakapju process art lava, pamatojoties uz
veiktajam sarunadm, precizét iepirkuma liguma prasibas, mérkus un
nosacijumus pirms pédéja konkursa izsludinaSanas.

Atsauces uz iepirkumu Izstrades posma var tikt izmantotas piegadataja un ta apakSuznéméja

normativo reguléjumu pamatkompetences un vismodernaka tehnologija, lai attistitu un

un vadlinijam ieviestu jaunindjumus OuluBot, kas atbilst vajadzibam, mérkiem un
prasibam. Ja nepiecieSams, izstrades posma var ieklaut arl
pétniecibu. Izstrades posma ietilpst ar risindjuma izméginasana.

lespéja piemérot Oulu pilsétas pieredzi (izmantojot inovacijas partneribu) var izmantot

pieredzi Latvija pasvaldibas Latvija, Tstenojot inovativus risindjumus ES fondu projektu
TstenoSana.

Atsauces uz informaciju Informacija par robota iepirkSanu izmantojot inovaciju partneribu

interneta vietne pieejama: https://www.kaleva.fi/lkaupunki-hakee-rahoitusta-

oulubotille-tekoalylla-h/1745407
Avots: CSE COE informacijas apkopojums, izmantojot publiski pieejamu informaciju

Ka otrs piemérs var tikt minéta inovaciju partneribas procedlras izmantoSana inovativu transporta
risinajumu iepirk8anai Salo pilséta — risinot pilsétas galvenos izaicinajumus transporta pakalpojumu
joma.

13.tabula. Praktisks inovaciju iepirkumu piemérs — Inovativi transporta risindjumi

Piemeérs Nr.3 Inovaciju partneribas procedira inovativu transporta risinajumu iepirkSanai

Labas prakses pieméra Inovativi transporta risinajumi (INNOVATIIVISET
nosaukums LIIKENNERATKAISUT)

Labas prakses Biznesa Somija (Business Finland)

Istenotajs

Somijas valdibas organizacija inovaciju finansésanai, tirdzniecibai un
investiciju veicinasanai.
Laika periods No 2019. gada 1. augusts I1dz 2021. gada 31. jdlijam

Detalizéts apraksts

Inovaciju iepirkuma = Projekta mérkis ir dazadot viet&jiem iedzivotajiem piedavatos transporta

priekSmets un rezultats pakalpojumus cieSa sadarbiba ar viet&jiem uznémumiem un palielinat
viedas pilsétas pievilcibu gan no iedzivotaju, gan uznémumu viedok|a.
Projekta tiks kartéti, izstradati un izméginati novatoriski, inteligenti un
dro8i transporta risinajumi senioriem un junioriem.

Rezultats:
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e sabiedriskd transporta pakalpojumu izmantoSanas Iimena
pieaugums;

e izstradati standarti digitalo datu ieguvei un procediras
platformas pakalpojumu aprakstu veido$anai;

e izpratne par digitdlo markieru ievieSanas iesp&jam un gatavibu
sabiedriski atbalstitos transporta pakalpojumos Salo region3;

e notikuSi 2-3 tirgus dialogi ar 3asijas, piestatnes un transporta
pakalpojumu razotajiem;

e iegadata tehniska platforma interfeisa specifikacijas projekta

TstenoSanai.
Inovaciju iepirkuma  Inovaciju partneribas procedara. Izvélétas iepirkuma procediras mérkis
procedira ir panakt pilsétas un klientu vajadzibam pielagotu pakalpojumu modeli,

vienlaikus nodroSinot atlasitos uznémumus ar izméginajuma platformu
produktu un pakalpojumu izstradei. Inovaciju partneri var izstradat
jaunus risindjumus un pakalpojumu modelus sadarbiba ar pilsétu un
gala lietotajiem. Projekts izméginas un iegls platformas risinajumu, ka
art ta izmanto3anai nepiecieS§amo transporta pakalpojumu un klientu
datu digitalizaciju un standartizaciju.

Salo pilséta ir sakusi viedas pilsétas projektu, kura mérkis ir uzlabot
senioru un junioru dzives kvalitati, attistot sabiedriska transporta un
transporta pakalpojumu kédes. Transporta pakalpojumi tiks reforméti,
lai tie labak atbilstu mainigajam pakalpojumu vajadzibam, nemot véra
Salo pilsétas geografisko mérogu un zemo iedzivotaju blivumu,
pastiprinot sadarbibu ar privata transporta pakalpojumu sniedzg&jiem,
varés tikt uzlabota transporta pakalpojumu sniegSanas pakalpojumu
kvalitate un savlaicigumus

lespéja piemérot Arl Latvijas paSvaldibas varétu rast inovativus un viedus risindjumus

pieredzi Latvija pilsétas/novada ietvaros, jomas, kuras ir batiskas sabiedribas problému
risinaSanai, pieméram, transporta, veselibas, mobilitates un citas
jomas, izmantojot inovaciju partneribas proceddru, vai vismaz -
organizét konsultacijas ar tirgus daltbniekiem par inovativu risinajumu
potencialu problémas - vajadzibas risinasanai.

Atsauces uz Informacija par Salo pilsétas veiktajiem iepirkumiem pieejama:
informaciju  interneta https://www.salo.fi/kaupunkijahallinto/strategiajatalous/strategiajavisio/saloalyk
vietné askaupunki/innovatiivisetlikenneratkaisut/

Projekta “Inovativi transporta risindjumi” informacija pieejama:
https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-
asiakkaille/palvelut/rahoitus/tutkimus-ja-kehitysrahoitus/innovatiiviset-julkiset-
hankinnat/innovatiiviset-liikenneratkaisut/
https://www.businessfinland.fi/ajankohtaista/uutiset/2020/asiakaslahtoisia-
alyliikennepalveluita-yhteiskehittamisella/

Avots: CSE COE informacijas apkopojums, izmantojot publiski pieejamu informaciju

Somija viens no prioritarajiem jautajumiem valsti ir izglitibas attistiba, un arT $aja joma, izmantojot
sarunu dialoga proceddru, tiek Tstenots projekts, izstradajot jaunu macibu ekosistému — DigiOne, lai
péc iespéjas automatiz€tu administracijas darbu un paplaSinatu iesp&ju apkopot informaciju no
dazadiem avotiem viena sistema.

14.tabula. Praktisks inovaciju iepirkumu piemérs — DigiOne macibu ekosistéma

Piemeérs Nr.4 Sarunu dialogs macibu ekosistémas izveidei

Labas prakses pieméra DigiOne - jauna macibu ekosistéma (OPPIMISEN UUSI
nosaukums EKOSYSTEEMI)

Labas prakses Vantaa pilséta Somija
Istenotajs
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Laika periods Paredzamais projekta ilgums ir Cetri gadi, un ta TstenoSana notiks
pakapeniski. Mérkis ir izméginat pirmos pakalpojumus 2020. — 2021.
macibu gada.

Detalizets apraksts

Inovaciju iepirkuma = DigiOne projekta mérkis ir izveidot valsts méroga digitalo platformu, kas

priekSmets un rezultats =apvieno macibu un izglitibas sistémas. Platformas mérkis ir izaugt par
digitalu ekosistemu izglitibas joma, kurai var pievienoties izglitibas
nodrosinataji un daltbnieki.
Ar platformas palidzibu, kas integré sistémas, tieck meklétas iespéjas,
pieméram, automatizét administracijas darbu un apkopot informaciju no
dazadiem avotiem, lai atbalstitu vadibu un léemumu pienemsanu.

Projekta DigiOne TstenoSanai ir atvéléti aptuveni 11 miljoni EUR, no
kuriem Business Finland ir apnémies finansét 5,4 miljonus EUR un
Vantaa pilséta 5,4 miljonus EUR.

Mérkis ir, lai citas paSvaldibas, valsts parstavji un pakalpojumu sniedz&ji
piedalttos izstradé ar savam investicijam.

Inovaciju iepirkuma Notiek sarunas (sarunu dialogi) par TpaSumtiesibam uz pakalpojumu
procedira platformu un ekosistému parvaldibas modeli, un kopa ar nozares
spélétajiem tiek izveidoti iepirkumu noteikumi izglitibas tehnologijai.

Pakalpojumu izstrade, uzturéSana un 1pasumtiesibas ir komercdarbibas
veicéju atbildiba. Administrativos un macibu pakalpojumus razo
komercialu pakalpojumu sniedzé&ji. Paredzéts, ka komercialie dalibnieki
attistiba piedalas ar saviem ieguldijumiem un ir gatavi attistit jaunus vai
esoSus pakalpojumus ekosistémas nepiecieSamaja veida.

lespéja piemérot Vienotas digitdlas macibu platformas izveide ir aktuala art Latvija un,

pieredzi Latvija nemot véra komplekso risindjumu un dazadas iesaistitas puses,
inovaciju iepirkums varétu bat viens no veidiem, ka iepirkt
nepiecieSamos pakalpojumus.

Atsauces uz DigiOne projekta informacija pieejama:
informaciju interneta https://www.vantaa.fi/hallinto_ja_talous/talous_ja_strategia/hankkeet_j
vietné a_projektit/sivistystoimen_toimiala/oppimisen_uusi_ekosysteemi#T%C

3%A4rkeimm%C3%A4t linjaukset
Avots: CSE COE informacijas apkopojums, izmantojot publiski pieejamu informaciju

3.3. lgaunija

Igaunija ir izveidota speciala valsts atbalsta programma inovaciju iepirkumu veicinasanai.
Programma tiek finansétas no ES fondu 2014.-2020.gada planoSanas perioda lidzekliem. Atbalsta
ietvaros tiek palielinata sabiedriska sektora un uznémumu izpratne, izmantojot prezentacijas,
informacijas dienas, konferences un publikacijas par inovativajiem iepirkumiem. Piegadatajiem un
potencialajiem pretendentiem tiek nodroSinata apmaciba péc vajadzibas.

Ipasi uzsverama realizéto pasakumu ilgtspéja, kas tiek nodro$inata, izveidojot inovaciju iepirkuma
kontaktpunktu un nodroSinot ta darbibu.

3.3.1. lgaunijas tiesiskais regul&jums inovaciju iepirkumu joma

Tiesibu akti, vadlinijas un stratégijas
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> Likums par publisko iepirkumu4
> Nosacijumi inovaciju iepirkuma atbalstam19
> Vadlinijas “Ka izveidot kompetences centru inovaciju iepirkumiem”106

Latvija parnemamie un izmantojamie piemeri

Igaunija ir veikti pétijumi, lai izvértétu faktorus, kas atbalsta vai kavé inovaciju iepirkumu
pieméroSanu praksé un vai realizétie inovaciju jomas iepirkumi tieSam bija inovativi.

lepirkuma jomu reguléjosie tiesibu akti

Igaunija publiska iepirkuma jomu regulé Likums par publisko iepirkumu, kas ir papildinats ar
vairakiem Igaunijas valdibas noteikumiem. Likums paredz, ka “iepirkuma veicéjam ir tiesibas izvéléties
inovaciju partneribu, ja tam radusies vajadziba péc tadam inovativam lietam, pakalpojumiem vai
celtniecibas darbiem, ko nav iesp€jams apmierinat ar tirgd jau esosa piedavajuma iepirkumu. Inovaciju
partneribu veido ar mérki izstradat inovativas lietas, pakalpojumus vai celtniecibas darbus un tos iepirkt
péc abu pusu - iepirkuma veicéja un inovaciju partneribas dalibnieku — vienoSanas par kvalitati un
cenu” (lepirkumu izskatiSana, pieméroSana, § 48.). Tapat likuma ieklautas arT tiestbu normas saistiba
ar Inovaciju partneribas pamatprincipiem (§ 57.) un Pieteikumu iesniegSana un izskatiSana inovaciju
partneribas gadijuma (§ 58.), priekslikumu sagatavoSana pieteikumu iesniegSanai inovaciju partneriba
(§ 59.), pieteikumu atvérSana un parrunu veik§ana inovaciju partneriba (§ 60.), pieteikumu izvértéSana
inovaciju partneriba (§ 61.) un inovaciju partneribas veidosanas posmiem (§ 62.).

Nosacijumi inovaciju iepirkuma atbalstam (skat.pieméru “Valsts atbalsta programma inovaciju
iepirkumu veicina$anai”) ir izstradati, pamatojoties uz Strukturalas palidzibas likumu 2014. — 2020.
gadam,'%” ar mérki palielinat valsts sektora pieprasijumu un izpratni par inovativiem risinajumiem,
nodroSinot iepirkumu pieredzi, kas atbalsta praktiskus jauninajumus, tadéjadi attistot inovaciju
risingjumu tirgu. Atbildiga iestade par atbalsta sniegSanu ir Ilgaunijas Ekonomikas un komunikacijas
ministrija.

Galvenie rezultati, kurus sagaida projektu TstenoSana, ir privata sektora pétniecibas un attistibas
izdevumu 1patsvara pieaugums, kas tiek aprékinats procentos no IKP un pardo8anas ienémumu
pieaugums no jauniem vai butiski mainitiem produktiem vai pakalpojumiem.

Atbalstamas aktivitates, par kuram pieskir valsts atbalstu valsts sektora iestazu projektu istenoSanai,
ir:

- nozares, tehnologiju, intelektuala Tpasuma un juridisko konsultaciju pasatisanai;
- tirgus analizes organizéSanai;

- arprojekta planoto iepirkumu plano3anu un organizéSanu saistitu pakalpojumu pasutiSanai un
ekspertu iesaistiSanai;

- projekta organizéSanai un vadiSanai nepiecieSama personala iesaistiSanai;
- inovaciju produkta, pakalpojuma vai risinajuma iepirkuma Tstenosanai.

Maksimala atbalsta summa vienam pieteikumam ir 500 000 EUR un atbalsta maksimala dala projekta
attiecinamaijiem izdevumiem ir 50%. Ja pieskirtais atbalsts ir de minimis atbalsts, maksimala atbalsta
summa ir EUR 200 000 ar nosacijumu, ka de minimis atbalsts kopa ar atbalstu, kas pieprasits saskana
ar Inovaciju iepirkuma atbalsta nosacijumiem, neparsniedz EUR 200 000 kart&ja finanSu gada un divos
iepriek8¢&jos finandu gados.

Finanséjuma sanéméji iesniedz regularus (ik pa 6 méneSiem) starpposma un gala zinojumus
Ekonomikas un komunikacijas ministrija, ieklaujot aprakstu par projekta aktivitatém attiecigaja perioda
un informaciju par progresu projekta mérka sasniegSana. Atbalstu maksa, pamatojoties uz faktiskajam

104 Likums par publisko iepirkumu Igaunija, pieejams: https://www.riigiteataja.ee/akt/101072017001
105 Nosacijumu inovaciju iepirkuma atbalstam Igaunija, pieejami: https://www.riigiteataja.ee/akt/1290320160117?leiaKehtiv
106 Vadlinijas “Ka izveidot kompetences centru inovaciju iepirkumiem”, pieejamas:
https://procure2innovate.eu/fileadmin/user_upload/Documents/Procure2innovate_Howtosetupacompetencecentreonlnnovation
Procurement.pdf
107Strukturalas palidzibas likums 2014.-2020.gadam, pieejams:
https://lwww.riigiteataja.ee/akt/108072020005?dbNotReadOnly=true#paral4d
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izmaksam (Personala izmaksas atlidzina 20 % apmérad no projekta attiecinamajam tieSajam
izmaksam).

lesaistitas puses

Finan3u ministrija veic PIL un uz ta pamata izveidoto tiesibu aktu ievéroSanas uzraudzibu sabiedribas
intereSu aizsardzibai.

Finan8u ministrija stradajosa Publisko iepirkumu parskata komiteja ir arpustiesas stridu iz8kirSanas
instittcija, kas saskana ar likuma noteiktajiem pamatiem un kartibu veic lepirkuma likuma noteikto
parskatiSanas procediru. ParskatiS8anas komitejas galvenais pienakums ir parskatiSanas procediras
veikSana, t.sk. izskatot parskatiSanas pieprasijumus un zaud&jumu atlidzindSanas pieprasijumus
likuma noteiktaja kartiba, un Revizijas komiteja sava darbiba ievéro Publisko iepirkumu parskatiSanas
komitejas statdtus.

Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (EAS) jeb Uznémeéjdarbibas Igaunija ir valsts fonds, kura mérkis
ir attistit lgaunijas ekonomiku, izmantojot tris galvenas darbibas jomas, t.sk. izmantojot inovaciju
iepirkumus: lgaunijas uznémumu attistiba un eksporta spé&ju stiprinaSana; tdrisma ienémumu
palielinasana; augstas pievienotas vértibas arvalstu investiciju piesaistiSana lgaunijai.

Pétijumi inovaciju iepirkumu joma

Tallinas Tehniskas universitates ekonomikas nodalas magistra Madisa Képpera pétijuma par inovaciju
iepirkumul®® jevieSanas praksi Igaunijas pasvaldibas secinats, ka galvenais inovaciju iepirkumu
kavéjosais faktors ir likumdosanas elastibas trikums. Inovaciju process ir gar§ un sastav no daudzam
fazém. Visos sektoros publiskajam sektoram ir ciesSi jasadarbojas ar privato sektoru, lai kompensétu
iekSéjas kompetences trkumu, lai sasniegtu vislabako iespéjamo risindjumu. Komunikacijai jabat
atklatai un nediskriminéjoSai. Inovativa risindjuma apraksts nevar bt parak ierobezojoss, un ST
risindjuma izstrades procesam ir jabut zinamai elastibai, lai tas neierobezotu inovacijas. Pretéja
gadijuma tas saks kavét inovacijas.

Konstatéts, ka, salidzinot ar standarta iepirkumu, inovaciju iepirkumam ir nepiecieSams daudz vairak
sagatavo$anas darbu. Parasti iepirkums tiek sagatavots 1 vai 2 gadu laika. Tas rada sarezgijumus
finanSu Iidzek|u planoSana. Trikst arT specifisko zind8anu, jo paSvaldibu iepirkumu specialisti labak
parzina parastas iepirkuma procediras. Ja tiks izvirziti mérki inovativu iepirkumu apjomam, tad
vajadzétu but arT detalizétakiem aprakstiem, ka Sos mérkus sasniegt.

Pétijuma autors min, ka pétijums pierada, ka vairums inovaciju iepirkumu kritérijiem atbilstoSo
iepirkumu nebija inovativi vai bija tikai nedaudz novatoriski. Turpmakajos pétijumos tas batu janem
véra. Pétljums rada, ka Sobrid Igaunijas pasvaldibas inovaciju iepirkumi tiek veikti |oti atturigi. Kaut art
nevienam nav nekas pret So iepirkumu veidu un teorétiski tas tiek atbalstits, prakse rada, ka inovaciju
iepirkumi nedarbojas ikdienas saspringta darba ritma dél, ierobeZotajiem resursiem, elastibas trikuma
likuma un mazas pieredzes inovacijas iepirkumos.

3.3.2. lgaunijas labas prakses pieméri — atbalsts inovaciju iepirkumiem

Inovaciju iepirkumu veicina8anai ir izveidota speciala valsts atbalsta programma, kas tiek Tstenota ar
valsts agentliras Ettevotluse Arendamise Sihtasutus / Enterprise Estonia palidzibu. Nosactjumi
inovaciju iepirkuma atbalstam ir izveidoti, pamatojoties uz Strukturalas palidzibas likumu 2014.-
2020.gadam. Atbildiga nozares ministrija ir Ekonomikas un komunikaciju ministrija un Tstenosanas
vieniba ir Enterprise Estonia.

15.tabula. Atbalsts inovaciju iepirkumiem — Valsts atbalsta programma
Piemeérs Nr. 1. — Valsts atbalsta programma inovaciju iepirkumu veicinasanai

Labas prakses pieméra Inovaciju apguvi atbalstosu darbibu attistiba
nosaukums

Labas prakses istenotajs Enterprise Estonia (EAS)

Detalizets apraksts

108Tallinas Tehniskas universitates ekonomikas nodalas magistra Madisa K&ppera pétijums par inovaciju iepirkumu, pieejams:
http://rhskoolitused.publicon.ee/userfiles/rtk/rhs_22-23nov_tartu/Parn%20Lee_Innovatsioonihanked.pdf
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Inovaciju iepirkuma
atbalsta instrumenta
apraksts

lespéja piemérot pieredzi
Latvija

Atsauces uz informaciju
interneta vietne

inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

Atbalsta pieSkirS8anas merkis ir palielindt publiskd sektora
pieprasijumu péc inovaciju risinajumiem un izpratni par tiem, laujot
praktiski atbalstit iepirkumu atbalstu inovacijam un tadéjadi attistit
novatorisku risindjumu tirgu. Atbalsta pieSkirSanas apakSmeérki ir
attistit lgumslédzeju iestdZzu spéju un gatavibu iegadaties
inovativus risinajumus; attistit pakalpojumu sniedzéju spé&ju un
vélmi piedavat novatoriskus risinajumus.

Programmas mérkis ir radit priekSnoteikumus novatorisku
risingjumu iegtdSanai un piedavasanai, lai raditu un attistitu
inovativu produktu un pakalpojumu tirgu, paaugstinot mérka grupas
izpratni un attistot kompetences un prasmes. Turklat meérkis ir
palielinat publiska iepirkuma iestades kapacitati un gatavibu
darboties ka Ilgumslédzéjai iestadei novatorisku risindjumu joma un
potencialo pretendentu iesp&jam sadarboties ar ligumslédzéjam
iestadém iepirkuma procesa un gatavibu izstradat un piedavat
inovativus risinajumus.

Pasakuma rezultata ir izveidotas un ieviestas aktivitates, kas
atbalsta inovaciju apguvi. lzstradatie pakalpojumi gan
llgumslédzéejam iestadém, gan pretendentiem (uznéméjiem) palidz
vairak neka ieprieks izmantot publisko iepirkumu, lai pasititu un
piedavatu inovativus risinajumus.

2 005 500 EUR (Eiropas Savienibas Regionalas attistibas fonda
lldzfinanséjums). Grants (dotacija) tiek pieskirts [fdz 500 000 EUR
apméram ar lidzfinanséjuma likmi- 50%.

Projekts palielina sabiedriskd sektora un uznémumu izpratni,
izmantojot prezentacijas, informacijas dienas, konferences un
publikacijas. Piegadatajiem un potencialajiem pretendentiem tiek
nodroSinata apmaciba péc vajadzibas.

Atbalstito darbibu ilgtspéjiba ietver gan ta dévéta inovaciju
iepirkuma kontaktpunkta izveidi un uzturédanu, gan aktivitates, kas
tieSi saistitas ar kontaktpunktu. Eiropas valstis, kur ir sakts
inovacijas iepirkums, parasti ir izveidots kontaktpunkts vai
pakalpojumu centrs, no kura gan ligumslédzéjas iestades, gan
pretendenti var iegat attiecigu pakalpojumu. Pakalpojumi, kas
izstradati saskana ar So atbalsta shému, pilda ST kontaktpunkta
paredzéto pakalpojumu lomu, un Enterprise Estonia (EAS) ka
ievieséjs organizé iepirkumu.

EAS piedavatie pakalpojumi saistiti ar inovaciju eksperta
konsultaciju nodroSinaSanu un inovaciju iepirkumu juridisko
konsultaciju nodrosinasanu.

EAS ir izstradajis arT Tirgus analizes celvedi,'%° aprakstot, kadi soli
veicami un uz kadiem jautdjumiem tirgus analizei ir jaatbild, lai
tirgus analize batu pilniga, kvalitativa un pamatota.

Lai veicinatu inovaciju iepirkumu ievieSanu praksé, viens no
praktiskiem atbalsta mehanismiem varétu bat inovaciju iepirkuma
kontaktpunkta izveide.

Informacija par EAS administréto Valsts atbalsta programmas
inovaciju iepirkumu veicinasanai pieejama:
https://www.eas.ee/easi-elluviidavad-projektid/#articleblock-
Innovatsioonihankimisttoetavatetegevustearendamine

Avots: CSE COE informacijas apkopojums, izmantojot publiski pieejamu informaciju

109 Tirgus analizes celvedis,
turuanal%C3%BC%C3%BCs-ver-1.docx

EAS. Pieejams: http://www.eas.ee/wp-content/uploads/2019/09/02-Innohanked-
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inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

Apvarsnis2020 projekta “Procure2lnnovate” ietvaros, sadarbojoties 10 valstu partneriem, t.sk.
Igaunijas Enterprise Estonia, tiek Tstenotas vairakas aktivitates, kas veicina inovaciju ievieSanu praksé.

16.tabula. Atbalsts inovaciju iepirkumiem — Vadlinijas kompetences centru izveidei

Piemers Nr. 2. — Vadlinijas “ Ka izveidot kompetences centru inovaciju iepirkumiem”

Labas prakses piemeéra

nosaukums

Labas prakses Istenotajs

Detalizets apraksts

Inovaciju
atbalsta
apraksts

iepirkuma
instrumenta

Vadlinijas “Ka izveidot kompetences centru inovaciju iepirkumiem”

Projekta “Procure2lnnovate” tikls110

Projekts tiek Tstenots Apvarsnis 2020 programmas ietvaros.
Projekta piedalas pieci jau darbojoSies inovaciju iepirkumu
kompetences centri Austrija, Vacija, Niderlandé (skat. pieméru par
Niderlandes kompetences centru PIANOoO zinojuma 4.5.2. sadala),
Spanija un Zviedrija, ka art valstis, kuras projekta ietvaros $adus
kompetences centrus ir planots izveidot — Igaunija (EAS), Griekija,
Trija, Italija un Portugalé. Kopa projekta sadarbojas 19 partneri no
10 valstim.

Vadlinijas definé kompetences centra jédzienu un potencialos
TstenoSanas modulus.

Kompeten€u centrs inovaciju iepirkumu joma ir organizatoriska
struktdra, kuru izveidojusi publiska parvalde un kurai saskana ar
valsts tiestbu aktiem ir pilnvarojums veicinat plasaku
pirmskomercializacijas iepirkumu un publisko inovaciju iepirkumu
izmantoSanu. Papildus kompetences centra funkcijas ietver
praktiskas un / vai finansialas palidzibas sniegSanu publiskajiem
iepirkumu rikotajiem inovaciju iepirkumu sagatavo$ana un/vai
ievieSana visas sabiedribas interesés.

Vadlinijas aprakstiti sekojoSi kompetences centru organizatoriskie
moduli:

1. kompetencu centrs ir dala no centrala iepirkuma iestades
valsts limenT;

2. kompetencu centrs ir dala no ministrijas vai tieSi saistitas
ar vienu vai vairakam ministrijam agentdras;

3. kompetences centra funkcijas ministrijas vai valsts
agentira varda pilda neatkariga aréja ekspertu
organizacija (parasti NVO), kuras darbibas virzienus
nosaka valsts.

Projekta galvenas planotas aktivitates:

- izveidot pastavigu kompetences centru tiklu, kas veicinas
zinaSanu apmainu, sadarbibu un paraugprakses apmainu;

- atbalstit (vismaz) piecus esoSos inovaciju iepirkumu
kompetences centrus, lai palielinatu to darbibas jomu,
palielinatu to ietekmi un uzlabotu savus pakalpojumus
publiskajiem iepirkumiem;

- piecu jaunu inovaciju iepirkumu kompetences centru
izveide, palidzot tiem atbalstit publiskos iepirkumu
Veicéjus, stiprinot to pieredzé $aja joma;

- veicina pirmskomercializacijas iepirkumu un publisko
inovaciju iepirkumu integréSanu visa Eirop3;

- atbalstit visus kompetences centrus, lai attistitu zinasanas
parrobezu sadarbibas un kopigu iepirkumu joma;

- sazinaties un izplatit Procure2lnnovate kompetences
centru izstradatos rikus un pieejas (un rezultatus) Eiropas
[TmenT.

110 Projekta majas lapa pieejama: https://procure2innovate.eu/home/
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Vadlinijas identificeéti pamati, kas janem véra, lai saktu darbu,
ieskicétas darbibas, kuras var veikt, lai izveidotu uzticamibu un
nopelnttu uztictbu no publisko iepirkumu veicgjiem, un noteiktas
prioritaras darbibas, kas javeic, lai kompeten€u centrs uzsaktu
veiksmigu darbibu. Tapat vadlinijas tiek apskatitas kompetences
centru galvenas komponentes, mérka grupas, sniegto pakalpojumu
kopums wu.c. bitiski jautdjumi. Vadlinijas ietver arl galveno
kompetences centru raksturlielumu kontrolsarakstu (check-list)
saistiba ar kompetences centru izveides piedavatajiem
pakalpojumiem, atbalstot publiskos iepirkumus inovaciju joma.

Dokumenta definéti kompetences centru veicamie
pamatpakalpojumi (konsultacijas iepirkumu, tirgus analizes,
juridiskaja un finansu jomas, patstaviga kontakta nodrosinasana ar
potencialo iepirkuma Tstenotaju, atbalsta sniegSana pirms
iepirkuma veik3anas - tirgus izpété, vajadzibu novértejuma,
izmantojot pasdkumus un tieSsaistes instrumentus — nodroSinat
pieredzes un informacijas apmainu iepirkuma veicgjiem, labas
prakses pieméru popularizéSana — publicéSana.

lespéja piemérot pieredzi Lai veicinatu inovaciju iepirkumu ievieSanu praksé, viens no

Latvija praktiskiem atbalsta mehanismiem varétu bat inovaciju iepirkuma
kontaktpunkta izveide, un So vadliniju metodiskais materials var
palidzét Tstenot kompetences centra izveidi Latvija, nemot véra 10
citu valstu pieredzi un ieteikumus.

Atsauces uz informaciju Vadlinijas “Ka izveidot kompetences centru inovaciju iepirkumiem”

interneta vietne pieejamas:
https://procure2innovate.eu/fileadmin/user_upload/Documents/Pro
cure2lnnovate HowtosetupacompetencecentreonlnnovationProcu

rement.pdf

Avots: CSE COE informacijas apkopojums, izmantojot publiski pieejamu informaciju

3.3.3. lgaunijas labas prakses pieméri — inovaciju iepirkumi

Ka labas prakses piemérs var tikt minéta Igaunijas un Somijas starpvalstu sadarbiba vienotas
publiskas datu bazes informacijas sistémas izstradé, organizéjot starptautisku iepirkumu un piemérojot
atklata konkursa proceddru.
17.tabula. Praktisks inovaciju iepirkumu piemérs —
Starptautiska starpvalstu sadarbiba inovativa rezultata veido$ana
Piemers Nr.2 Starptautiska starpvalstu sadarbiba inovativa rezultata veidoSana

Labas prakses pieméra Dazadu publiska sektora datu bazu integréSana viena

nosaukums informacijas sistéma (X-Road projekts)
Labas prakses Ziemelvalstu sadarbspéjas risinajumu institdts (Nordic Institute for
Istenotajs Interoperability Solutions).

Darbs pie iepirkumu sagatavo$Sanas sakas 2018. gada, bet iepirkumi
tiek realizéti 2020.gada ietvaros, ar izpildes terminu — 3 gadi.

Detalizets apraksts

Inovaciju iepirkuma | lepirkuma objekts bija X- Road — origindla sistéma, kas bija pirma

priekSmets un rezultats  pasaulé, kas savienoja visas valdibas informacijas sistémas. Tagad ta
ir lgaunijas e-Valdibas sistéma, kas nodroSina tehnisko un
organizatorisko vidi, droSu datu parsdtiSanu starp e - parvaldes
datubazem, ka art starp privatpersonam un valdibas institGcijam.

X-Road pamatideja ir tada, ka informacijas sisttmas neapmainas ar
datiem tieSi sava starpa. Ta vieta informacijas sistémas ir savienotas,
izmantojot papildu standartizétus piekluves punktus (droSibas serveri),
kas ievie$ vienas un tas paSas tehniskas specifikacijas un tadejadi var
savstarpéji sazinaties.
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Inovaciju iepirkuma
procediira

Atsauces uz iepirkumu
normativo reguléjumu
un vadlinijam

lespéja piemérot
pieredzi Latvija

Atsauces uz informaciju
interneta vietné

inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

X-Road nodro8ina uzraudzibas un zinoSanas iespéjas, kuras var
izmantot, lai apkopotu operativas atskaites datus un tehniskas
uzraudzibas informaciju no sistémas. Informaciju var izmantot, lai
izméritu atseviSku pakalpojumu lietojumu biezumu, izprastu atkaribas
un attiecibas starp dazaddam informacijas sisttmam un
pakalpojumiem, uzraudzitu pakalpojumu stavokli, uzraudzitu lietotas
X-Road programmatdras versijas u.c.

Lai stimulétu inovacijas, iepirkuma pasutijuma galvenas prasibas bija
Sadas:

- viedkartei vajadzéja bat paplasinamai dazadas

lietojumprogrammas un darbinatai bezkontakta veida;

- reakcijas parametri tika detalizétak definéti atbilstosi pasajiem

paredzétajiem sistémas lietoSanas veidiem;

- noteikts konkréts viedkartes izmérs;

- bezkontaktu lasiSanas ieri¢u piedavatais klasts un serviss.
Piegadataji tika aicinati nakt klaja ar saviem risinajumiem, kas atbilst
Siem minimalajiem kritérijiem (nemot véra, ka sakotnéji bija izstradatas
dazadas tehniskas specifikacijas).

Specifikacijas un visi citi jautajumi tika vél detalizétak precizéti sarunu
procesa pirms piedavajumu iesniegS8anas, nosakot terminu, lai
atbildétu uz potencialajiem pretendentu jautajumiem.

Riski tika parvaldtti, rlpigi nosakot juridiskas, finansu, ka art iepirkuma
procesa tehniskas prasibas. Mérkis bija samazinat riskus, bet tikai
tada meéra, kas netraucétu pakalpojumu sniedzé&ja brivibu ieviest
novatoriskus risingjumus.

lgaunija un Somija uzsadka publisko iepirkumu par X-Road
programmaturas kodola izstradi, noslédzot kopigu sadarbibas ligumu.
Ziemelvalstu sadarbspéjas risinajumu institdts publicéja publisko
iepirkumu par X-Road programmatiras kodola izstradi lgaunijas
Publisko iepirkumu registra. Sagaidamo iepirkumu (planoti vairaki
iepirkumi) vértiba ir 2,5 miljoni EUR uz tris gadu liguma periodu.

Izmantota iepirkuma procedira — starptautisks iepirkums, piemérojot
atklata konkursa procediru, ka arT pamatnoliguma noslégSanas
iespéjas mazaka apjoma iepirkumiem un citas iepirkuma proceddras,
atbilstoSi likuma noteiktajam.

Likums par publisko iepirkumu Igaunija pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/akt/101072017001

Igaunijas e-iepirkumu sisttémas majas lapa pieejama informacija
https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/search

Igaunijas pieredzi, 1stenot apjomigus IKT jomas iepirkumus sadarbiba
ar citam valstim, ar kopigu meérki izmantot iegltos rezultatus abas
valstts, var tikt 1stenots arT Latvija, tadéjadi paplasSinot zinasanu,
pieredzes un tehnologiju bazi, rezultatad — vienotas e-sistémas izveide
— sashiegsanai.

Informacija par projekta X-Road (dazadu publiska sektora datu bazu
integréSana viena informacijas sistemu) iepirkumu pieejama:
https://www.mynewsdesk.com/niis/pressreleases/estonia-and-finland-
conduct-a-public-procurement-of-x-road-software-core-development-
2443642

https://www.niis.org/public-procurements
https://x-road.global/xroad-history

Avots: CSE COE informacijas apkopojums, izmantojot publiski pieejamu informaciju
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3.4. Vacija

Lai nodrosinatu praktisku atbalstu inovaciju iepirkumiem, Federalad ekonomikas un energétikas
ministrija ir nodibindjusi Inovativo publisko iepirkumu kompetences centru KOINNO, ka art
veicina inovaciju iepirkumus, izsludinot balvu “Inovacijas rada priekSrocibas”.

Vacijas publisko iepirkumu tiesiskais reguléjums lauj izmantot iepirkumos ta saucamo funkcionalo
pakalpojuma aprakstu, noradot iepirkuma mérki, nevis precizu pakalpojumu katalogu, tadéjadi tas
lauj blakus cenu konkursam veikt konceptualu pieeju izvertéjumu. Tiek izmantoti art konkursa dialogi
un sarunu proceddras.

Ipasdi atziméjami blakus piedavajumi, kas atlauj piedavajumu iesniedzé&jiem novirzities no
konkrétas iepirkuma specifikacijas, nodroSinot atbilsttbou minimalajam pasdtitdja prasibu
komplektam. Blakus piedavajuma mehanisms atlauj piedalities konkursos ar novatoriskiem
risinajumiem, kuri pasatitajam var vél nebat zinami, art tadiem pretendentiem, kas specializ€jas citas
tehnologijas.

Vacija tiek veidoti projekti, izmantojot blokkédes risinajumus, pieméram, attieciba uz IT sistemam.

3.4.1. Vacijas tiesiskais reguléjums inovaciju iepirkumu joma

Tiesibu akti, vadlinijas un stratégijas

» Likums pret konkurences ierobezojumiem

» Noteikumi par publiska iepirkuma ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanu
» Federalas ekonomikas un energétikas ministrijas noteikumi

» Federalas zemes reguléjums

Federalas ekonomikas un energétikas ministrijas un KOINNO vadlinijas

Latvija parnemamie un izmantojamie piemeéri

Kompetences centra izveide, funkcionalo pakalpojumu apraksts un blakus piedavajumi.

lepirkuma jomu reguléjoSie tiesibu akti

Vacija ir vésturiski izveidojies sarezgits publisko iepirkumu tiesiskais reguléjums. Valsts [iment to veido
vairaki likumi un Federalas ekonomikas un energétikas ministrijas un Federalas tieslietu un patérétaju
aizsardzibas ministrijas noteikumi.

Par vienu no galvenajiem publiskos iepirkumus reglament&josajiem valsts limena tiesiskajiem aktiem
var uzskatit Likuma pret konkurences ierobezojumiem?! 4. dalu, kas regulé iepirkuma proceddras,
iepirkumos iesaistito puSu tiesisko aizsardzibu, ka arT lilgumu slégsanas tiesibu pieskirSanas principus
un visparéjos iznémumus.

Par otru galveno publiskos iepirkumus reglamentéjoSo valsts Iimena tiesisko aktu var uzskatit
Federalas ekonomikas un energétikas ministrijas Noteikumus par publiska iepirkuma ligumu slégsanas
tiestbu pieskir§anul'2. Tie apraksta iepirkumu procesu.

Abi augstak minétie tiesiskie akti regulé publiskos iepirkumus virs ES noteikta iepirkuma sliekSna

na.
lepirkumus zem ES noteikta iepirkuma sliek$na regulé speciali Federalas ekonomikas un energétikas
ministrijas noteikumi.13

111 Likums pret konkurences ierobezojumiem Vacija, pieejams: https://www.gesetze-im-internet.de/gwb/index.html
112 Noteikumi par publiska iepirkuma ligumu slég8anas tiesibu pieskirSanu, Vacija. Pieejams: http://www.gesetze-im-
internet.de/vgv_2016/index.html
113 Vacijas Federalas ekonomikas un energétikas ministrijas noteikumi, pieejami:
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/U/unterschwellenvergabeordnung-uvgo.pdf
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Rekomendaciju inovacijas iepirkuma atbalsta instrumenta izveidei un priekslikumu tiesiska reguléjuma prasibu pilnveidoSanai
inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

Citi noteikumi regulé konkréta veida iepirkumus: koncesijas,!** pakalpojumu iepirkumus,t®
blvniecibas iepirkumus,'1® aizsardzibas jomas iepirkumus,''” transporta, ddensapgades un
energoapgades iepirkumus,!8 brivo profesiju (arhitekti, inZenieri, juristi) pakalpojumu iepirkumus.11®
lepirkumiem bdvniecibas joma jaievéro arT papildus noteikumi, kas formuléti vairakas t.s.
rokasgramatas.120

Vacija ir federala valsts, un vairakas jomas atseviskam federalajam zemém ir zinama neatkariba un
tas var pienemt savus likumus. Tas ietver arT publiskos iepirkumus. Siiemesla dée| Vacija attieciba uz
publiskajiem iepirkumiem blakus dazadiem valsts [imena normativajiem aktiem var tikt piemeérots art
federalas zemes reguléjums.

Parskats par Vacijas valsts un 16 federalo zemju reguléjumu publisko iepirkumu joma atrodams
publisko iepirkumu portala,*?! ko uztur uznémums Vergabe24 GmbH.

Interesanta un batiska pieredze inovativu publisko iepirkumu organizéSana apkopota Federalas
ekonomikas un energétikas ministrijas un KOINNO vadlinijas.1?? 123 |novativo iepirkumu atbalsta
rezultati analizéti publikacija.'*

Inovaciju iepirkumu metodes

Vacijas publisko iepirkumu reguléjums ietver procediras un pieejas, kas atbalsta inovativu produktu
un pakalpojumu iegadi. Atbilstosi portdlam Vergabe24125, inovaciju iepirkumu atbalstu vislabak
nodro$ina tadas iepirkuma procediras ka konkursa dialogi, kas lietojami iepirkumiem virs ES slieksna,
un no ES normativajiem aktiem izrieto§as sarunu procediras.

Vacijas publisko iepirkumu tiesiskais reguléjums lauj izmantot iepirkumos ta saucamo funkcionalo
pakalpojuma aprakstu (funktionale Leistungsbeschreibung), noradot iepirkuma mérki, nevis precizu
pakalpojumu katalogu. Tas |auj blakus cenu konkursam veikt konceptualu pieeju sacensibu.

Cits inovativus iepirkumus atbalstods mehanisms ir t.s. blakus piedavajums (Nebenangebot), kas atlauj
piedavajumu iesniedzg&jiem novirzities no konkrétas iepirkuma specifikacijas, nodroSinot atbilstibu
minimalajam pasdtitaja prasibu komplektam. Sada gadijuma pasiititajs ieprieks precizé, vai un cik liela
méra ir atlauti blakus piedavajumi. Blakus piedavajuma mehanisms atlauj piedalities konkursos ar
novatoriskiem risindjumiem, kuri pasatitajam var vél nebdt zinami, arm tadiem pretendentiem, kas
specializéjas citas tehnologijas.

3.4.2. Vacijas labas prakses pieméri — atbalsts inovaciju iepirkumiem

Inovaciju iepirkumu atbalsts

Lai atbalstitu inovacijas publiskajos iepirkumos Federala ekonomikas un energétikas ministrija regulari
izsludina balvu “Inovacijas rada priek$rocibas” (,Innovation schafft Vorsprung*).126

114 Rikojums par koncesiju pieskirSanu Vacija, pieejams: http://www.gesetze-im-
internet.de/konzvgv/BINR068300016.html#BJINR068300016BIJNG000100000

115 Ligumu slégSanas tiestbu pieskirS8anas un [lguma noteikumi Vacija, pieejami:
http://lwww.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/Gesetz/verdingungsordnung-fuer-leistungen-vol-a-2009.html

116 Bdvniecibas darbu visparéjie llgumu nosacijumi Vacija, pieejami: http://www.forum-
vergabe.de/fileadmin/user_upload/Gesetzestexte/VOB-B_2016_01.08.2016.pdf

117 Vispargjie liguma nosacijumi bivdarbu veikSanai Vacija, pieejami: http://www.gesetze-im-internet.de/vsvgv/index.html

118 lepirkuma rikojums aizsardzibas un droSibas nozaré, lai istenotu Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 13. jdlija
Direktivu 2009/81 / EK par proceddru koordinéSanu, lai pieskirtu noteiktus blvniecibas, piegades un pakalpojumu ligumus
aizsardzibas un droSibas nozarés, ka arl Izmainas direktivas 2004/17 / EK un 2004/18 / EK, Vacija. Pieejams:
http://lwww.gesetze-im-internet.de/vsvgv/index.html

119 Brivo profesiju pakalpojumu iepirkumus noteikumi Vacija, pieejami: https://www.jurion.de/gesetze/vof-2/

120 Specializéti noteikumi par federalo bvniecibu, pieejami: https://www.fib-bund.de/Inhalt/Vergabe/

121 Vacijas publisko iepirkuma portals, pieejams: https://www.vergabe24.de/vergaberecht/gesetze-und-verordnungen/

122 Federalas ekonomikas un energétikas ministrijas un KOINNO vadlinijas, pieejamas:
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/I/impulse-mehr-innovation.pdf?__blob=publicationFile&v=1

123Federalas ekonomikas un energétikas ministrijas un KOINNO vadlinijas, pieejamas:
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/koinno-innovative-oeffentliche-beschaffung.pdf?

124Federalas ekonomikas un energétikas ministrijas un KOINNO vadlinijas, pieejamas:

https://lwww.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Studien/evaluierung-kompetenzzentrums-innovative-
beschaffung.pdf?__blob=publicationFile&v=3
125  Vacijas iepirkumu portals  Vergabe24, pieejams: https://www.vergabe24.de/auftraggeber/professionell-
ausschreiben/innovationen-foerdern/
126Federala ekonomikas un energétikas ministrijas informacija par balvu “Inovacijas rada priekSrocibas, pieejama:
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Wettbewerb/innovation-schafft-vorsprung.html
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inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

Lai nodrosinatu praktisku atbalstu inovaciju iepirkumiem, Federald ekonomikas un energétikas
ministrija ir nodibinajusi Inovativo publisko iepirkumu kompetences centru KOINNO.127 To uztur Vacijas
Materialu parvaldibas, logistikas un iepirkumu federalad asociacija. Kompetences centra portala tiek
piedavati pakalpojumi saistiba ar publiskajiem iepirkumiem (talakizglitiba,'?® pieredzes apmainas
pasakumi, konsultacijas), ka arT informacijas materiali, tiek informéts par dazadiem pasakumiem, tiek
sniegti labas prakses pieméri, ka art atrodamas dazadas publikacijas par temu.

18.tabula. Atbalsts inovaciju iepirkumiem — Balva par inovaciju iepirkuma procesu

Piemérs Nr. 1. — Balva par inovaciju iepirkuma procesu

Labas prakses piemeéra
nosaukums

Labas prakses
Istenotajs

Detalizets apraksts
Inovaciju iepirkuma
atbalsta instrumenta
apraksts

Balva “Inovacijas rada priekSrocibas”

Federala ekonomikas un energétikas ministrija

Materialu parvaldibas, logistikas un iepirkumu federala asociacija

Balva "Inovacija rada priekSrocibas" tiek pieskirta publisko iepirkumu
pasatitajiem par inovaciju iepirkuma procesu un/vai inovativa produkta
iegadi. Balva tiek pieskirta reizi gada kop$ 2006.gada.

Federala ekonomikas un energétikas ministrija aicina publisko
iepirkumu pasutitajus piedalities konkursa par balvu. Kontaktpersona
tam ir Materidlu parvaldibas, logistikas un iepirkumu federala
asociacija.?®

Balvai var pieteikties federalas, zemju un vietéjas administracijas, ka
art valsts uznémumi un institicijas. Novatoriskiem iepirkuma
procesiem ir janodroSina praktisks ilgtsp€jigs ieguldijums optimizacija
un efektivitates palielina8ana, un tiem jabut nododamiem citam
[Tdzigam iestadém. legadatajam inovacijam (produktiem, procesiem
vai pakalpojumiem) ir jabdt noveduSiem pie lielakas produktivitates un
efektivitates no finanSu, procesu un/vai vides viedokla. Dalibai
jaiesniedz nepublicéts iepirkuma apraksts ne vairak ka 20 lappuseés.

Péc tam neatkariga zlrija novérté ienadkoSos aprakstus, izvirza
labakos prezentacijai un nosaka uzvarétaju. ApbalvoSanas ceremonija
notiek klatiené “Publisko iepirkumu pasatitaju dienas” ietvaros Berling.

Dalibai konkursa balvas sanem8anai tiek izvirziti $adi kritériji:

e iegadats T1paSi inovativs produkts vai ieviests inovaciju

iepirkumu process;

nostiprinata iepirkumu stratégiska orientacija;

apSaubTttas un mainttas iepirkuma metodes vai veikta izsole;

ieviestas idejas iepirkumu vajadzibu apvienoS$anai;

ieviests jauns e-iepirkuma veids vai cits elektronisks process,

lai samazinatu iepirkuma procesa operativo darbu;

uzsakta inovaciju partneriba;

e izmantojot jaunu iepirkuma procesu, dota iespé€ja iegadaties
Tpasi inovativu produktu vai pakalpojumu;

e samazinats iepirkuma procesa ilgums, ievieSot metrikas un
reorganizéjot procesus;

o definéti kvalitativi iepirkumu vértéSanas kritériji, kas nemti
véra, pérkot produktu vai pakalpojumu.

lespéja piemérot Sadaiespéja piemérojama Latvija pie noteikuma, ka tiek atrasts balvas

pieredzi Latvija

sponsors un konkursa organizators.

127 Inovativo publisko iepirkumu kompetences centra KOINNO majas lapa, pieejama: https://de.koinno-bmwi.de/
128https://www.koinno-bmwi.de/fileadmin/user_upload/publikationen/KOINNO_Factsheet_E-Learning_DE_2020_web.pdf
129 Federalas materialu parvaldibas, iepirkumu un logistikas asociacijas majas lapa, pieejama: https://www.bme.de/start/
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Atsauces uz informaciju
interneta vietne

inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

Publisko iepirkumu pasutitaji var macities no labiem piemériem, ka
vairak veikt inovativus un ilgtspé&jigus iepirkumus, izmantojot ka
piemérus pasreizéjos un iepriek$€jos balvu ieguvéjus.13°

Informacija par balvas pieSkirSanas kritériiem pieejama:
https://www.bme.de/initiativen/foerderpreise-awards/innovation-
schafft-vorsprung/

Avots: CSE COE informacijas apkopojums, izmantojot publiski pieejamu informaciju

3.4.3. Vacijas labas prakses pieméri — inovaciju iepirkumi

Kop$s 2014.gada Hessen Mobil (Hesenes federalas zemes celu un satiksmes vadiba) Tstenoja
standarta iepirkumu augstas redzamibas aizsargtérpu iegadei, tomér, nosakot iepirkuma ietvaros
sasniedzamos mérkus, tika panakts, ka inovacija tiek ieviesta produkta visa dzives cikla laika.

19.tabula. Praktisks inovaciju iepirkumu piemérs — inovacija visa produkta dzivs cikla laika

Piemers Nr. 2. — Inovativs produkts, kur prasibas attiecas uz visu produkta dzives ciklu

Labas prakses piemeéra
nosaukums

Labas prakses
Istenotajs

lepirkuma laika periods
Detalizets apraksts

Inovaciju iepirkuma
priekSmets un rezultats

Inovaciju iepirkuma
procedira

Centrals inovativu un ilgtspéjigu augstas redzamibas
aizsargtéerpu iepirkums, nodrosinot procesu optimizaciju

Hessen Mobil - Hesenes federalas zemes celu un satiksmes
vadiba

lepirkuma process notiek, sakot ar 2014.gadu

lepriek$€jos iepirkumos, izmantojot tikai zemakas cenas principu, tika
iegadats léts standarta augstas redzamibas aizsargtérps, kura
akceptéSana bija loti ierobeZota. Tapéc, iegadajoties uzlabotu
redzamibas térpu, tika izvirziti Sadi mérki:

* paaugstinat augstas redzamibas aizsargtérpu kvalitati, nemot
véra individudlas prasibas, lai wuzlabotu to valkataju
akceptanci;

» novatorisku iepirkuma instrumentu agrina ievieSana un
izmantoSana visa iepirkuma procesa;

» ilgtspéjigu kritériju ieklauSana iepirkumos, lai mudinatu
piegadatajus tos izmantot un padaritu tos par standartu.

Kops 2014. gada Hessen Mobil izmanto izstradatos aizsargtérpus.
Inovativo TpaSibu dél Sos aizsargtérpu izmanto arT citas Hesenes
organizacijas.

Par pamatu konkursam tika izvélets ekonomiski visizdevigakais
piedavajums ar Sadiem vértéSanas kritérijiem:

* 30% cena,

* 40% kvalitate un funkcionalitate,

* 10% izskats,

* 20% ilgtspé€ja.

Pamatligumi tika noslégti uz 2 gadiem. Celu uzturétdji aizsargtérpus
sanem lizingd uz 3 gadiem ar iesp&ju pagarinat uz 1 gadu. Tas
nodroSindja planoSanas droS$ibu un vienlaikus tika sasniegtas
ekonomiskas cenas. Turklat ar katru nakamo uzaicinajumu iesniegt
priekSlikumus tiek noteiktas jaunas prasibas, tadéjadi ievieSot
turpmakas inovacijas. Kops 2020. gada janvara tiek izmantota ceturta
augstas redzamibas térpa uzlabota versija.

lepirkums ieguvis balvu:

130 PieteikS8anas process Inovaciju balvas konkursam, pieejams: https://www.bme.de/initiativen/foerderpreise-
awards/innovation-schafft-vorsprung/bewerbung/

71


https://www.bme.de/initiativen/foerderpreise-awards/innovation-schafft-vorsprung/
https://www.bme.de/initiativen/foerderpreise-awards/innovation-schafft-vorsprung/

Rekomendaciju inovacijas iepirkuma atbalsta instrumenta izveidei un priekslikumu tiesiska reguléjuma prasibu pilnveidoSanai

Atsauces uz iepirkumu
normativo reguléjumu
un vadIlinijam

lespéja
pieredzi Latvija

piemeérot

Atsauces uz informaciju
interneta vietne

inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

https://mobil.hessen.de/sites/mobil.hessen.de/files/2020-02-
13%20Urkunde%20Innovationspreis 0.pdf

Ekonomiski visizdevigakais piedavajums ir novértéSanas metode, ko
var izmantot ka atlases proceddru, laujot llgumslédzé&jai pusei slégt
[lgumu, pamatojoties uz piedavajuma iesniegSanas aspektiem, kas
nav tikai cena.

Ekonomiski visizdevigakais piedavajums ir novértéSanas metodes
apraksts pieejams:

https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Most Economically Advan
tageous Tender (MEAT)

Sada iespéja pastav, esoSais iepirkumu regulgums lauj ieklaut
vértéSanas kritérijos visas produkta/pakalpojuma dzives cikla
izmaksas.

Interesanta ir iespéja iepirkuma ietvaros izstradato produktu izmantot
[izinga ietvaros.

Informacija par balvu “Inovacija rada labu sakumu” pieejama:
https://mobil.hessen.de/%C3%BCber-uns/ausgezeichnete-
beschaffung

https://de.koinno-

bmwi.de/fileadmin/user upload/praxisbeispiele/KOINNO-
Praxisbeispiel 2020 86 Preistraeger Ganzheitliche innovative Bes
chaffung von Warnschutzanzuegen bei Hessen Mobil.pdf

Avots: CSE COE informacijas apkopojums, izmantojot publiski pieejamu informaciju

Savukart Vacijas meteorologiskaja dienest3,

veicot apjomigus pétijumu pirms iepirkuma

organizé$anas, T1stenojot inovacijas partneribu, tika iegadats krusas sensora prototips, noslédzot art
[Tgumu par $§adu sensoru sekojoSu sérijveida izstradi un piegadi.

20.tabula. Praktisks inovaciju iepirkumu piemérs — inovaciju partneriba iepirkumos

Piemeérs Nr.3. — Inovacijas partneriba jaunu produktu attistibai un iegadei

Labas prakses pieméra
nosaukums

Labas
Istenotajs

prakses

lepirkuma laika periods
Detalizets apraksts

Inovaciju iepirkuma
priekSmets un rezultats

Krusas sensoru iepirkums

Vacijas meteorologiskais dienests - Deutscher Wetterdienst
(DWD)

2017.gads — 2020.gads

DWD konstatéja, ka tirgh pieejamie vienkarSie krusas sensori nelauj
ticami at3kirt krusu no lietus. Veicot pétijumus, DWD atklaja, ka tievu
vadinu struktdra ir ideala virsma, pret kuru triecoties krusas grauds
atdod lielaku impulsu ka lietus pile, un ta optimali izmantojama sensora
izveidei. Pirma prototipa izméginajumi apstiprinaja efektivitati, un DWD
patentéja Sadu krusas sensora dizainu.

Komplicéto komerciali pieejamo krusas sensoru cena (kas vienmér
ietver ar1 papildu funkciju krusas graudu lieluma noteikSanai, kas nav
nepiecieSama) bija no 10 000 Itdz 15 000 eiro par sensoru. Jauna
sensora izstrades izmaksas bija aptuveni no 25 000 Itdz 50 000 eiro.
Planotas sérijveida razoSanas izmaksas bija no 1000 [dz 1500 eiro
par sensoru. Bez tam tika arT konstatéts, ka $§ada veida vienkarSiem
sensoriem ir plass tirgus, tapéc uznémumi varétu produktu pardot
citur.
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Inovaciju iepirkuma
procediira

Atsauces uz iepirkumu
normativo reguléjumu
un vadlinijam

lespéja piemérot
pieredzi Latvija

Atsauces uz informaciju
interneta vietne

inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

Ta ka tika runats par jauna veida pakalpojuma izstradi, ieskaitot
sekojoSu sérijveida piegadi, ka iepirkuma procedira tika izvéléta
inovacijas partneriba.

lepirkums tika veikts 2 posmos. Pirmaja posma tika sniegta informacija
par iepirkuma priekSmetu un notika pretendentu atlase ar mérki
samazinat to [dz pieciem. Atlase tika veikta atbilstodi Sadam
prasitbam:

« kvalitates vadibas sistémas esamiba;

* pietiekams darbinieku skaits;

« atsaucCu skaits sensoru izstrade;

* piedavajuma atbilstiba sensora prasibu matricai.

Uznémuma Eigenbrodt GmbH & Co. KG konceptuala piedavajuma
piemérotiba tika novéertéta ar 100 procentiem un ar to tika noslégts
dalibas Iigums.

Otraja iepirkuma posma Eigenbrodt GmbH & Co. KG sakotnéja
piedavajuma vértéjums bija 80%. SekojoSaja sarunu posma tika
parrunati piedavajuma Iigumiskie un tehniskie aspekti, un DWD
iepazistinaja savu izstradato prototipu, lai noraditu uz piedavajuma
pasreizéjiem trikumiem. Galigais piedavajums sanéma 98,9%
veérteéjumu, ka art sérijveida produkta cena tika samazinata par 10%.
Ta rezultata tika noslégti 3 dazadi ligumi: darba Iligums prototipa
izstradei, pirkuma Iigums sérijveida ieri€u piegadei un licences ligums,
kas regulé produkta izplatiSanu.

Informacija par krusas sensoru iepirkumu pieejama:

https://ausschreibungen-

deutschland.de/411124 Innovationspartnerschaft Hagelsensor
Referenznummer_der Bekanntmachung 2017 Offenbach

am_Main

Izmantojot inovaciju iepirkumu procediru, kas satur sarunu posmu,
piedavato pakalpojumu var pielagot klienta interesém, kas ir Tpasi
svarigi, savienojot inovativus tirgus risinajumus ar lietotaja idejam un
prasibam.

lepirkuma rezultatd DWD ieguva inovativus tirgd nepieejamus krusas
sensorus, kas atbilda DWD prasibam, bija Iéti un vienkarsi, bez liekas
funkcionalitates. Proceddra atbilst ES regul€jumam, ir piemérojama
Latvija un ir atbilstoSa situacijai, kad tirgus nepiedava pasuatitajam
vajadzigo risindjumu.

Informacija par krusas sensoru iepirkumu pieejama:

https://www.dwd.de/DE/Home/home node.html

https://de.koinno-
bmwi.de/fileadmin/user upload/praxisbeispiele/KOINNO-
Praxisbeispiele 2019 69 Hagelsensor DWD-komprimiert.pdf

Avots: CSE COE informacijas apkopojums, izmantojot publiski pieejamu informaciju

Lai atbalstitu starpiestazu procesus patvéruma joma, izvértéjot blokkédes tehnologijas izmantoSanas
perspektivas publiskaja sektora, Federalais migracijas un béglu birojs Tsteno pilotprojektu, kura
ietvaros planots sasniegt sekojoSus mérkus - nepartrauktu starpiestazu informacijas apmainas
ievieSanu un informacijas apstrades laika un nepiecieSamo resursu samazinajumu.

21.tabula. Praktisks inovaciju iepirkumu piemérs — Blokkédes tehnologijas izmanto$ana

Piemérs Nr.4 - Blokkédes tehnologijas izmantosana valsts parvalde
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Labas prakses
pieméra nosaukums

Labas prakses
Istenotajs
(nosaukums un
darbibas veids,
nozare, i1ss apraksts)
lepirkuma laika
periods

Detalizets apraksts

Inovaciju iepirkuma
priekSmets un
rezultats

Inovaciju iepirkuma
procedira

Atsauces uz
iepirkumu normativo
reguléjumu un
vadlinijam

lespéja piemérot

pieredzi Latvija

inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

Blokkédes risinajuma projektéSana un izstrade, lai atbalstitu
starpiestazu procesus patvéruma joma Federalaja migracijas un
béglu biroja

Federalais migracijas un béglu birojs - Bundesamt fiir Migration und
Fllchtlinge (BAMF) kopa ar

Saksijas Valsts direktoratu - Landesdirektion Sachsen (LDS) (LDS) un
Fraunhofera lietiS8kas informatikas institatu (Fraunhofer FIT)

2018.gads — projekts vél turpinas

lzmantojot blokkédes risindjumu, BAMF vélas sasniegt reala laika
nepartrauktu starpiestdzu informacijas apmainas proceddru patvéruma
pieprasijumu apstrades procesa, ka arl ievérojamu apstrades laika un
nepiecieS8amo resursu samazindjumu. Papildus tas nodro$inatu augstu
risinajuma drosibu, ka arT pozitiva patvéruma lemuma gadijuma - atraku
patvéruma meklétaju nosatiSanu uz atbilsto$ajam pasvaldibam.

Pirma projekta posma laika tika veikta koncepcijas parbaude, lai novértétu
blokkeédes risinajuma iesp€jas un riskus patvéruma procesa atbalstam.
Izmantojot vienkarSota patvéruma procesa pieméru, tika paradits, ka
blokkédes ir piemérota tehnologija starpiestazu procesu atbalstam.

Balstoties uz koncepcijas parbaudes pozitivo novértéjumu, BAMF kops$
2018. gada augusta kopa ar Fraunhofer FIT projektu grupu pilotprojekta
ietvaros ir ieviesusi uz blokkédi balstitu IT sistému patvéruma procesa
dalas atbalstam sadarbibai starp Saksijas Centralo imigracijas biroju un
BAMF.

Izstradati principi valsts parvaldes blokkézu risinajumu izstradei:

* personas dati jaglaba arpus blokkédes;

* ja nepiecieSams datus blokkédé piekartot fiziskai personai, tam
jaizmanto Tpasi dro$s risindjums arpus blokkédes;

* blokkéde jauzskata par komponenti risindjumam, kas uzlabotu
komunikaciju un sadarbibu;

* bokkéde jaievies ka atseviSks, modulars sistémas slanis.

Pilotprojekts, bakas projekts (Leuchtturmprojekt)

Informéacija par blokkédes tehnologijas izmantoSanu valsts parvaldé
pieejama:
https://www.fit.fraunhofer.de/de/fb/wirtschaftsinformatik/projects/blockch
ain-im-asylprozess.htmi

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Digitale-
Welt/blockchain-strategie.pdf? blob=publicationFile&v=8

https://de.koinno-
bmwi.de/fileadmin/user upload/praxisbeispiele/KOINNO-
Praxisbeispiel 2020 85 Konzipierung und Entwicklung einer Blockch

ain-Loesung.pdf

Pilotprojekts kalpo ka reference, izstradajot personas datu aizsardzibai
atbilstoSus blokkédes risindjumus un kopuma blokkédes tehnologijas
izmantoSanai valsts parvaldé. Tas sniedz pieradijumu par blokkédes
risinajuma noderigumu patvéruma proceduras konteksta.

Valsts iestdZzu organizéti pilotprojekti, iesaistot pétniecibas iestades, ir
noderigi jaunu tehnologiju aprobacijai, lai definétu standartrisindjumus un
noteiktu vadlinijas un standartus.
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Atsauces uz Informacija par blokkédes tehnologijas izmanto$anu valsts parvaldé
informaciju interneta pieejama:
vietné https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Digitalisierung/blockchain

-whitepaper.pdf? _blob=publicationFile&v=10
Avots: CSE COE informacijas apkopojums, izmantojot publiski pieejamu informaciju

3.5. Niderlande
Niderlandes Ekonomikas un klimata ministrija ir izveidojusi lepirkumu ekspertizes centru PIANOo,
kas apvieno sabiedribas inovacijas iepirkumu ekspertus, apvieno zindSanas un pieredzi, ka arl

konsulté valdibas struktlras par to, ka veikt inovativu risinajumu iepirkumus. Ekspertizes centra
majas lapa ieklauta informacija izmantojama, planojot inovaciju iepirkumu metodologiju.

Ka praktisks piemérs inovaciju iepirkumu joma minama konkursa dialoga atlase.

3.5.1. Niderlandes tiesiskais reguléjums inovaciju iepirkumu joma

Tiesibu akti, vadlinijas un stratégijas

> lepirkuma likums?ts?
» Vadlnijas inovaciju iepirkumu Tsteno$anails?

Latvija parnemamie un izmantojamie piemeéri

Izanalizéjami iepirkuma likuma ieklautie inovacijas partneribas proceduras principi un darbibas un
to pieméroSana, izstradajot inovacijas iepirkumu proceddru. Tapat izanaliz€jamas vadlinijas
inovacijas iepirkumu veikSanai un parnemama labaka prakse.

lepirkuma jomu reguléjosie tiesibu akti

lepirkumus Niderlandé regulé lepirkuma likums, kur$ stajas spéka 2016. gada 1. jalija, un taja ir atrunati
atseviski panti, kas ir saistiti ar inovaciju iepirkumu. Lielaka dala Ilgumslédzéju iestazu, organiz€jot
iepirkumu, izmanto iepirkuma nosacijumus (visparigos noteikumus un nosacijumus). Valdibas
iestadem, pasvaldibam, ddens valdém, provincém un centralajai valdibai ir savi vispargjie iepirkuma
nosaciumi.

Inovacijas partneribas procediira

lepirkuma likuma § 2.2.1.6. “Inovacijas partneribas procedira” nosaka, ka Ligumslédzéja iestade var
piemérot inovacijas partneribas procediru, ja publiska iepirkuma liguma mérkis ir attistit iepirkumu
inovativu produktu vai darbu, vai pakalpojumu, kas vél nav pieejami tirgaQ.

Ligumsledzéja iestade, kas pieméro inovacijas partneribas procediru:

> publicé pazinojumu par [lgumu; novérté, vai uz kandidatu attiecas ligumslédzéjas iestades
noteikts izslégSanas pamats; novérté, vai kandidats, kas nav izslégts, atbilst pasatitaja
noteiktajam piemérotibas prasibam; izvérté neizslédzamos vai noraiditos kandidatus péc
[lgumslédzejas iestades noteiktajiem atlases kritérijiem;

» aicina atlasTtos kandidatus iesniegt pirmo piedavajumu;

» risina sarunas ar pretendentiem par vinu sakotngjiem un ndkamajiem piedavajumiem, iznemot
galigo piedavajumu, lai uzlabotu to saturu, saprotot, ka Ilguma slégSanas tiesibu pieskirSanas
kritériji un minimalas prasibas nav sarunas;

131 Niderlandes lepirkuma likums, pieejams: https://wetten.overheid.nl/BWBR0032203/2019-04-18
132 Vadlinijas inovaciju iepirkumu Tsteno$anai, PIANOO, pieejamas: https://www.pianoo.nl/nl/themas/innovatiegericht-
inkopen/praktijk-tools-innovatiegericht-inkopen
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» noveérté galigos piedavajumus, pamatojoties uz Iligumslédzéjas iestades noteiktajam
minimalajam prasibam un tas noteiktajiem llguma slégSanas tiesibu pieskirSanas kritérijiem,
ekonomiski visizdevigako piedavajumu, pamatojoties uz vislabako cenas un veértibas attiecibu
un 2.115. panta minétajiem papildu kritérijiem;

» sastada oficialu zinojumu par norikojumu; informé Iémumu par pieskirSanu; var noslégt
[fgumu;

> publicé pazinojumu par liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu.

Likuma § 2.3.8.7a. “Inovaciju partneriba” dala noteikts, ka piemérojot inovacijas partneribas proceduru:

l.liguma slégSanas tiesibu pieskirSana balstds uz ekonomiski visizdevigaka piedavajuma
kritériju, pamatojoties uz vislabako cenas / kvalitates attiecibu;

2. hgumsledzéja iestade konkursa dokumentad apraksta vajadzibu péc novatoriskiem
produktiem, pakalpojumiem vai bdvdarbiem un norada, ka $o vajadzibu nevar apmierinat,
iegadajoties tirgu jau pieejamus produktus, pakalpojumus vai darbus;

3. llgumslédzeja iestade konkursa dokumentos arT nosaka, kuri otraja dala minéta apraksta
elementi ir obligatas prasibas, kuram jaatbilst piedavajumam;

4. hgumslédzéja iestade iepirkuma dokumentos sniedz pietiekami precizu informaciju, lai
uznémeji varétu noteikt pieprasita risindjuma raksturu un apjomu un izlemt, vai piedalities
procedira;

5. ja, piemérojot llguma slégSanas tiesibu pieskirsanas kritérijus, ligumslédzéja iestade vélas,
lai inovacijas partneribas proceddra tiktu 1stenota secigos posmos, lai ierobezotu apspriezamo
piedavajumu skaitu, ta to norada konkursa dokumentos;

6. lgumslédzéja iestade iepirkuma dokumentos nosaka, kuri noteikumi attiecas uz intelektuala
TpaSuma tiestbam;

7. izvéloties kandidatus, llgumslédzéja iestade pieméro kritérijus, kas attiecas uz kandidatu
pétniecibas un attistibas potencialu un vinu spé&ju izstradat un pielietot novatoriskus risindjumus;

8. tikai tie uznéméji, kas uzaicinati to darit péc ligumslédzéjas iestades pieprasitas informacijas
novértéSanas, var iesniegt pétniecibas un attistibas projektus, kas atbilst llgumslédzéjas
iestades noteiktajam vajadzibam un kurus nevar apmierinat ar esoSajiem risinajumiem.

Vienlaikus ir noteikts, ka, piemérojot Inovacijas partneribas proceduru, ligumslédzéja iestade veic
sarunas ar pretendentiem par pirmo un visiem nakamajiem piedavajumiem, iznemot galigo
piedavajumu, lai uzlabotu ta saturu. Ligumslédzéja iestade neveic sarunas ar pretendentiem par
llguma slégSanas tiesibu pieskirSanas kritérijiem un obligatajam prasibam un nodroSina vienlidzigu
attieksmi pret visiem pretendentiem un nesniedz informaciju, kas vienam vai vairakiem pretendentiem
varétu dot priekSroku salidzinajuma ar citiem. Ligumslédzéja iestade sniedz konfidencialu informaciju,
ko kandidats vai pretendents, ar kuru notiek sarunas, ir sniedzis citiem dalibniekiem, tikai tad, ja
attiecigais dalibnieks ir devis atlauju. Attieciga dalibnieka atlaujas pieprasijuma ligumslédzéja iestade
norada, kuru konkréto informaciju ta vélas sniegt.

Ligumslédzeja iestade rakstiski pazino visiem pretendentiem, kuru piedavajums nav noraidits, par
izmainam tehniskajas specifikacijas vai citos iepirkuma dokumentos, iznemot tos, kuros noteiktas
minimalas prasibas un izmainu gadijuma pieskir pretendentiem pietiekami daudz laika, lai vajadzibas
gadijuma korigétu un atkartoti iesniegtu savus piedavajumus $o izmainu rezultata.

Ligumu noslégSana

Likums paredz, ka Ligumslédzéja iestade var noslégt inovaciju partneribu ar vienu partneri vai ar
vairakiem partneriem, kas veic atseviSkas pétniecibas un attistibas darbibas.

Ligumsledzéja iestade inovacijas partneribu strukturé secigos posmos, ievérojot pétniecibas un
inovacijas procesa posmu virkni , kas var ietvert pre€u razo$anu, pakalpojumu sniegSanu vai darbu
pabeigSanu. Inovacijas partneriba nosaka starpposma mérkus, kas japanak partneriem, un paredz
atlidzibas izmaksu atbilstoSas dalas.

Ligumsledzéja iestade nodroSina, ka partneribas struktira un jo Tpasi dazado posmu ilgums un vértiba
atspogulo ierosinata risindjuma inovacijas pakapi un pétniecibas un inovacijas darbibu klastu,
kas vajadzigs inovativa un tirgd vél nepieejama risinajuma izstradé, kur piegades, pakalpojuma vai
darba apléstajai vertibai nevajadzé&tu bat nesamérigai ar ieguldijumiem ta attistiba.
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Ja llgumslédzeja iestade vélas, lai péc katra posma varétu izbeigt inovacijas partneribu vai, ja ir
inovacijas partneriba ar dazadiem partneriem, samazinat partneru skaitu, atsaucot atseviSkus ligumus,
ta to norada iepirkuma dokumentos. Ligumslédz€jai iestadei janosaka arm nosacijumi inovacijas
partneribas izbeigSanai vai partneru skaita samazinasanai.

Speciala sektora uznemumi

Saskana ar lepirkuma likuma § 3.2.1.6. “Inovacijas partneribas procedira” sadala noteikto, speciala
sektora uznémums var piemeérot inovacijas partneribas procediru TpaSam nozares ligumam, kura
meérkis ir izstradat un iegadaties inovativu produktu vai darbu, vai pakalpojumu, kas tirgd vél nav
pieejams.

Vadlinijas inovaciju iepirkumu istenosanai

Niderlandes Ekonomikas un klimata ministrija ir izveidojusi lepirkumu ekspertizes centru PIANOo, kas
apvieno sabiedribas inovacijas iepirkumu ekspertus, apvieno zinasanas un pieredzi, ka arT konsulté
valdibas struktlras par to, ka veikt inovativu risindjumu iepirkumus, pieméram, aizsargapgérba,
tinSanas un transporta sféras. PIANOo izmanto rokasgramatas, prezentacijas un rakstus no
profesionalajiem zurnaliem, lai vairotu izpratni par publisko inovaciju iepirkuma iespg&jam.

PIANOo ir izstradajis vadlinijas inovaciju iepirkumu TstenoSanai, atbilstoSi kuram tiek strukturéti
Niderlandes inovaciju iepirkumi. Vadlinijas paredz, ka inovaciju iepirkumu TstenoSana sastav no
sekojosiem galvenajiem soliem:

» Vajadzibu apzinasana un vajadzibu aptauja - katrs inovaciju iepirkuma process sakas ar
vajadzibu vai v&lmi no klienta puses. Saja fazé ir svarigi konsultéties ar savu organizaciju un
lietotajiem, pieméram, ar novada domes darbiniekiem un specialistiem, un iedzivotajiem, ka
arT ar konkrétas sféras tirgus dalibniekiem. Inovaciju iepirkums ir veiksmigaks, ja pati pircéju
organizacija veic analizi, lai noteiktu, kuriem projektiem ir nepiecieSama inovacija, lai sasniegtu
vélamo rezultatu. lesaistitas puses veic problému raksturojumu, apspriez probléemu, veic
problémas raksturojumu uzlabojumus un izstrada kritérijus, péc kuriem ir jaatbilst risinajumam.
Lai nodrosinatu pakalpojuma atbilstibu lietotaja vélmém bridi, kad tas tiek reali piedavats, ir
svarigi turpinat izvertét lietotaja vajadzibu un atsauksmes visa izstrades procesa laika.

» Tirgus izpéte - ir vairaki veidi, ka iegdt tirgus informaciju un iesaistit tirgus dalibniekus dazados
iepirkuma posmos: izpétit tirgus dalibniekus no informacijas, ko var ieglt internetd,
organizaciju pieejamo datu sarakstad un cita publiski pieejama informacija, rikot parrunas ar
uznémeéjiem vai organizé diskusiju dienu par jautdjumiem, kas iesaistiti planotaja konkursa vai
iesaisties taja, kas bls nepiecieSams nakotné, izstradat stratégisku dokumentu par vienu vai
vairakiem [1dzigiem konkursiem un organizét atbilstoSu diskusiju dienu un atvért timekla vietni
un portalu turpmakiem konkursiem, kas lauj potencialajiem pakalpojumu sniedzé&jiem izteikt
piedavajumu, specifikacijas un iespéju piedalities nakotnes iepirkumos.

> Pirkuma stratégijas izstrade - pirk8anas stratégija jaizstrada, pamatojoties uz vajadzibu
novértéjumu un tirgus pétijumu. Tas var atklat, ka esoSie risinajumi neatbilst vajadzibai un ka
ir svarigi veikt inovativu risinajumu. Ja iepirkumu stratégija paredz skaidru uz inovaciju balstitu
risindjumu  mekléSanu, ir svarigi izpétit, vai iegades procesu varétu sadaltt
pirmskomercializacijas un komerciala posma. Pirmskomercializacijas posma ir iespéjams:

o nodrosinat nozares attistibu. Tas bis iespéjams tikai dazam organizacijam riska un
nepiecieSamo ieguldijumu dél;

o sagadat attistibu [1dz prototipa stadijai. ST iespé&ja ir piemérotaka, ja ir nepiecie$ami
risindjumi ilgtermina;

o péc tam var sakt komercialo fazi, pamatojoties uz prototipu. So posmu noskirsana
nodroSina plaSakas konkurences iespéjas apvienojuma ar inovaciju.

» Specifikacijas izstrade - to izstrade ir lielisks veids, k& mudinat tirgu nakt klaja ar inovativiem
risin@jumiem, jo tas lauj uznémeéjam piedavat loti daudzveidigus risindjumus. Tomér
funkcionalais iepirkums galvenokart radis saméra vienkarSas inovacijas. Radikalam
parmainam parasti nepiecieSams ilgaks sagatavo$anas periods, kas ietver stratégisko
parmainu parskatiSanu ilgtermina, organizatoriskas izmainas, normu un vértibu noteik8anu un
vélamo Iiguma darbibas jomu. Funkciondlo specifikaciju izstradasana nosaka vajadzigo
rezultatu sistémas prasibu veida, pamatojoties uz sistémas funkcijam. Funkcionalajam
prasibas tiek izstradatas péc SMART metodes:
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o Specific jeb Konkréti: skaidri un konkréti aprakstiet mérki. Taja jaapraksta pamanama
riciba, uzvediba vai rezultats, kas saistits ar skaitli, summu, procentiem vai citus
kvantitativus datus;

o Measurable jeb Izmérams: ir jabit sistémai, metodei un proceddrai, lai noteiktu, cik
liela méra mérkis ir sasniegts noteikta bridr;

o Acceptable jeb akceptéjams: Vai més atbalstam to, ko daram? Vai tas atbilst politikai
un organizacijas mérkim? Vai iesaistitas personas pasas ir gatavas uz $o mérki?

o Realistic jeb Realistisks: Vai mérkis ir sasniedzams?

o Fixed time frame jeb Fikséts termins: Mérkim ir skaidrs sdkuma un beigu datums. Lai
izstradatu veiksmigu funkcionalo specifikaciju planu, prasibas janosaka no dazadiem
skatu punktiem: no vides, pasititdja, tehnologijas un arT no lietotdja un citiem.
Funkcionalas specifikacijas prasa labu sazinu starp iepirkuma procesa iesaistitajam
iek§€jam un aréjam pusém. Prasibu kopiga definéSana var palidzét izvairities no
parpratumiem un atSkirigam interpretacijam.

> Ligums - ligumu slégSanas tiesibu pieSkirSana par zemako cenu daudzos gadijumos nav
iespéjama. VeértéSanas/pieskirSanas kritériji ir jaizverté iepriek$, un tas prasa papildu laiku.
Konkursa kritériju funkcija bitu janosaka péc iespéjas skaidrak, lai nodroSinatu pienacigu
abstraktu aspektu salidzinasanu.

» Riska menedzments - pirms llguma sagatavo$anas vai noslégSanas javeic ripiga riska
analize. Svarigi zinat, kadi ir pastavosie riski un to rasanas iespéjamiba, kadas ir sekas, ja
risks realizéjas, un paredzét stadijas, kuras var rasties risks.

3.5.2. Niderlandes labas prakses pieméri — atbalsts inovaciju iepirkumiem

Lai veicinatu inovaciju iepirkumu popularizé8anu valsti, Ekonomikas un klimata ministrija izveidoja
iepirkumu kompetences centru — PIANOo, kur§ sniedz dazada veida iepirkuma pakalpojumus visam
Niderlandes novadu pasvaldibam. Ta uzdevums ir profesionali izvértét un sniegt konsultacijas
pasvaldibam par iepirkumiem un konkursiem, nemot véra eso$os likumus un efektivitati.

22.tabula. Atbalsts inovaciju iepirkumiem — lepirkumu kompetences centrs

Piemérs Nr. 1. — lepirkumu kompetences centrs

Labas prakses pieméra
nosaukums

Labas prakses
Istenotajs (nosaukums
un darbibas veids,
nozare, iss apraksts)
Detalizets apraksts

Inovaciju iepirkuma
atbalsta instrumenta
apraksts

Ekonomikas un klimata ministrijas izveidots iepirkumu kompetences
centrs - PIANOo

PIANOo ietilpst Ekonomikas un klimata ministrija, un no 2017. gada 1.
janvara ietilpst Niderlandes Uznéméjdarbibas agentiras Nacionalo
programmu direktorata (RVO.nl).

PIANOo majaslapa ir publicétas vadlinijas un padomi par Inovéaciju
iepirkumiem, kuros siki un detalizéti izskaidrots katrs iepirkuma solis,
pieméram, plans riska parvaldibai attieciba uz inovacijam orientétu
iepirkumu. Sie padomi ir izstradati ar industriju ekspertiem un no
iepriekS8€jo projektu pieredzes, kas nodroSina to, ka informacija ir
augstas kvalitates un parbaudita. Katru nedélu tiek publicétas jaunakas
zinas par iepirkumiem un mainas ta likuma. Tiek rikotas sanadksmes,
vebinari, informativi video, raksti, kas palidz labak izprast Inovaciju
iepirkumu procesu.

PIANOo ir izveidojis atseviS8ku majaslapu, kura valsts institlcijas var
iegt papildus informaciju par jau eso3ajiem un pabeigtajiem inovaciju
iepirkumu projektiem.

http://www.innovatiekoffer.nl/ ir tris sadalas, kas batiski palidz izprast
inovaciju iepirkuma procesu: instrumenti, trajektorijas un pieméri.
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Instrumentu sadala ir paredzéta, lai paraditu, ka dazada veida
instrumenti var tikt pielietoti praksé, lai analizétu situaciju. Viens piemérs
no majaslapas ir par tirgus izpéti, proti, kad ir vajadziga tirgus izpéte,
kadi ir tirgus izpétes soli, kadi ir tiesiski ierobezojumi un atsauces
projektiem, kuros tas ir izmantots.

Trajektorijas paskaidro, ka var kombinét dazada veida instrumentus.
Pieméram, lai atrastu labako risindjumu izmaksu samazinasanai
Erasmus, medicinas centram tika izmantoti tirgus izpétes, tirgus
konsultaciju, kop€jas TpaSumtiesibas izmaksas un konkursa dialogu
instrumenti.

Pieméru sadala tiek aprakstiti konkréti inovaciju iepirkumu pieméri un to
rezultati. Informacija ir bezmaksas un pieejama ikvienam interesentam.

Inovaciju iepirkumu proceddra ir atkariga no industrijas, kura ir planots
veikt iepirkumu. PIANOo konsulté valdibas struktiiras par to, ka veikt
inovativu risindjumu iepirkumus aizsargapgérba, tiriSanas un transporta
sféras.

Niderlandes valdiba gada pérk preces un pakalpojumu aptuveni 73,3
miljardus eiro apméra bavdarbiem, pakalpojumiem un piegadém. Liela
dala no ta paredzéta primarajam procesam: celiem, tiltiem, skolénu
transportam utt. Tapéc iepirkums ir svarigs valsts pakalpojumu
kvalitates instruments.

PIANOo ir tris departamenti, kas kopigi sp&j nodroSinat veiksmigu
inovacijas  iepirkumu  atbalstu:  lepirkuma likuma nodala,
InZenierbdvniecibas un celtniecibas katedra un Publiskd sektora
iepirkumu vadibas nodala.

Ekspertizes centrs uzskatams par labas prakses pieméru, jo tas ir
veicindjis Niderlandes Inovacijas iepirkumu attistibu. Vairaku gadu
garuma ir 1stenoti projekti sadarbiba ar Niderlandes paSvaldibam.
PIANOo pakalpojumu klasts ir pietiekams, lai inovaciju iepirkuma pircéjs
atrastu vislabako pieejamo risindjumu tirgd, izmantojot PIANOo lielo
sakaru tiklu, vadlinijas situacijas analizei un ekspertu padomus.

lespéja piemérot Sadas organizacijas izveide Latvija batiski sekmétu inovaciju iepirkumu

pieredzi Latvija sistémas attistibu. Valdibai un novadu paSvaldibam butu iespéja
vérsties pie specialistiem ar konkrétu problému un rast efektivako un
inovativako risinajumu.

Majaslapa, kuras satura ir visa vajadziga informéacija, lai varétu veiktu
analizi par inovaciju iepirkumu un pieejama ikvienam interesentam,
palielindtu gan valdibas, gan publikas zinaSanas par inovacijam. Tie,
kas gribétu veikt inovaciju iepirkumu, zinatu, pie ka vérsties péc atbalsta.
Labumu gitu ne tikai pasSvaldibas un to iedzivotaji, bet arT uznéméji, kam
ir vajadzigais inovativais produkts vai kam ir vajadzigie resursi
inovacijas ievieSanai.

Atsauces uz lepirkumu kompetences centra PIANOo méajas lapa pieejama:
informaciju interneta https://www.pianoo.nl/nl
vietné

lepirkumu kompetences centra PIANOo darbibas apraksts pieejams:
https://www.pianoo.nl/nl/over-pianoo

Riska parvaldiba uz inovacijam vérsta iepirkuma, informacija pieejama:

https://www.pianoo.nl/nl/stappenplan-risicomanagement-bij-innovatiegericht-
inkopen

Inovativi iepirkumi bdvniecibas joma, informacija pieejama:

https://www.pianoo.nl/nl/document/16401/hoe-innovaties-inkopen-de-bouw-en-
aww
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Vadlinijas uz inovacijam vérstam iepirkumam, informacija pieejama

https://www.pianoo.nl/nl/themas/innovatiegericht-inkopen/praktijk-
tools/handreikingen-innovatiegericht-inkopen

Inovaciju iepirkumu platforma pieejama: http://www.innovatiekoffer.nl/

Avots: CSE COE informacijas apkopojums, izmantojot publiski pieejamu informaciju

3.5.3. Niderlandes labas prakses pieméri — inovaciju iepirkumi

Eindhovenas pasvaldiba, Tstenojot konkursa dialoga procediru, plano nodrosinat energoefektivitates
prasibas pasvaldibas ékas.

23.tabula. Praktisks inovaciju iepirkumu piemérs — Energoefektivas un viedas pasvaldibu ékas

Piemeérs Nr. 2. — Energoefektivas un viedas pasvaldibu €kas

Labas prakses
pieméra nosaukums

Labas prakses
Istenotajs

lepirkuma laika
periods

Detalizets apraksts

Inovaciju iepirkuma
priekSmets un
rezultats

Inovaciju
procediira

iepirkuma

Eindhovenas pasvaldibas eku vieda ilgtspéjiba (Smart sustainability
of municipal buildings in Eindhoven)

Eindhovenas pasvaldiba un “vieda iepirkuma Eiropas alianse” jeb “Smart
Procurement European Alliance”

2013.gads — 2030.gads

2013. gada pavasart tika izsludinats konkurss TownHall €éku renovacijai
(projektéSana + specifikacijas arhitektam un uzstadisanas konsultantam).
Sis process tika apturéts, kad tika secinats, ka budZeta nav pietiekami
daudz [fdzek|u ievérojamiem pasakumiem ilgtsp&jibas joma. Lai panaktu
vélamo ilgtspéju, tika sakts TpaSs process, uzsakot jaunu konkursu.
Svarigs mérkis bija pilnveidot zinaSanas par inovativu iepirkumu veidiem,
kas var veicinat pareju uz ilgtspéjigiem, energoefektiviem risinajumiem un
darba metodém. Sis projekts attiecas uz ratsnama, 4 biroju &ku, Van Abbe
muzeja un Design Huis ilgtspé&jibu, kas atrodas Eindhovenas pilsétas
centra.

Konkursa dialoga atlase (no 17 klasteriem 5 tika atlastti dalibai dialoga).
Pirms konkursa dialoga uzsak3anas tika veikta eso$o dokumentu izpéte,
izmantojot pieejamos interneta portalos, komercbanku zinojumus,
PIANOo majaslapu, patentu centra informaciju, un veiktas intervijas ar
industrijas ekspertiem, UniversitaSu pétniekiem par paredzamo inovaciju
iepirkumu.

Piedavajumu vértésanas kritériji:

» Tehniskas un organizatoriskas kompetences, lai panaktu
batisku energijas uzlabojumu nekustama Tpasuma objektu efektivitatei
— 40%. Kandidatiem tiek lagts aizpildit veidlapu ne vairak ka tris A4
formata tekstu, lai aprakstitu pieejamo tehnisko, finansiali ekonomiskas
un organizatoriskas spéjas (kompetences, organizatoriska struktdra un
resursi) un veidu, k& tos izmantot, lai pieSkirtu energoefektivitates
paaugstinasanai pasvaldibas €kas plasaka nozimé. Novértéjumu
sagatavo vienpratigi par katru vértéSanas kritériju daudzveidiga
vértéSanas komiteja, kas sastdv no ekspertiem un projekta
dalibniekiem. Apraksts tiks vértéts, pamatojoties:

a. pieejamo disciplinu un aprikojuma pilnigums (tehniski,
finansiali, ekonomiski un organizatoriski aspekii)
(svéruma koeficients 50%);

b. attiecibas starp zindSanam un iespéjam no vienas puses
un sasniegtie rezultati (attieciba uz energijas efektivitates
palielinasanu), par ko liecina, pieméram, atsauce uz
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pabeigtajiem uzdevumiem vai veiktie pétijumi (svara
koeficients 50%).

» Kompetence, lai padaritu nekustamo TpasSumu ilgtspéjigaku,
izmantojot uz sistému orientétu pieeju — 30%. Kandidati tiek Iagti
iesniegt vinu zindSanas un pieredzi ar sistému orientétu pieeju.
Aprakstit ilgtspéjiga nekustama Tpasuma attistibu, pamatojoties uz
vienu projektu, kas pédéjos tris gados ir nodots un / vai ir nodots
ekspluatacija. Apraksts tiek novértéts péc sSadam cetram
sarezgitibas dimensijam:

a. sistémas lielums, ko méra ar “sistémas komponenti”, t.i.,
nekustama TpaSuma objekta (-u) skaits un citas
(ilgtspejibu ietekméjosas) komponentes, kas atrodas
sisttma, pieméram, enerdijas razoSanai, vadibas
iekartam utt.;

b. daudzveidiba un atSkirigas sisttmas komponentém, t.i.,
nekustama TpaSuma objektu un citu sistétma esoSo
objektu dazadiba (izturibu ietekmé&joSas komponentes);

c. ilgtspéjas pakape, kas ir vai tiek realizéta saistiba ar
izvirzitajiem mérkiem;
d. esosa finanséSanas struktdra.

> Organizacijas elastiba, lai ta butu ilgtspéjiga, pievienojiet
pievienoto vértibu partneribai ar pasvaldibu — 30%. Sis kritérijs tiek
vértéts, nemot véra sekojosSus aspektus:

a. apnems$anas ieviest inovacijas, izmantojot Tstermina un
ilgtermina sadarbibu;

b. ierosinatais veids, ka tagad iespé&jamie Skérsli sadarbibai
un nakotné (var) tiktu parvaréti (vai ir);

c. cik liela méra organizatoriska elastiba uzdevumu izpildé
[guma terminu var padarit izméramu, pieméram,
ierosinatie KPI ( Key performance indicators);

d. cik liela méra ir pamatots a) I1dz c) punktos noraditais
redzéjums ar konkrétiem piemériem, pieredzi un
sadarbibas ligumiem.

Péc Sis analizes projekta eksperti deva “zalo gaismu” 3 vislabakajiem
klasteriem, kuri péc tam sagatavoja pédéjo gala piedavajuma dokumentu,
kas tika vertets péc visparéjas kvalitates vértéSanas kritérijiem.
lepriek$éjas atlasés tika noraidrti klasteri un uznémumi, kuru piedavajumi
neatbilda 31 projekta mérkiem un kritérijiem. Nosléguma posma tika
apbalvots uzvarétaja klasteris, ar kuru tika noslégts ligums par dizaina
izstradi un ieceres pilnigu realizaciju.

Tirgus izpétes rezultata radas 3 ieteikumi Inovacijas iepirkuma stratégijai:

» skatities arpus tradicionalas plano$anas un koncentréties uz
ilgtermina labuma radiSanu;

» nesaglabat atseviSskas ékas, bet meklét sinergiju sistéemas
projekta. Tiek panakta ilgtsp&jibas sinergija, ieklaujot éku
uzturéSanu, parvaldibu un ekspluataciju, ka arT blakus esosas ara
telpas kvalitati viena sistema;

» neslégt ligumus tradicionala veida, bet veidot sadarbibu, lai
optimali izmantotu zinaSanas par tirgu.
ApsprieSanas karta tirgus dalibnieki tika lugti izteikt idejas par ierosinato
ilgtspéjas uzdevumu. Tika iesniegtas 197 idejas no 133 uznémumiem. Sie
uznémumi iepazina viens otru “tirgus veidoSanas pasakuma”: tirgus
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iepirkumu normativo
reguléjumu un
vadlinijam

lespéja piemérot

pieredzi Latvija
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informaciju interneta
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sanaksmé, kuras mérkis ir veicinat sadarbibu un izveidot konsorciju, lai
veiktu noteikto uzdevumu.

Saskana ar atlases kritérijiem tika izveidoti 17 klasteri, iesaistot 77
uznémumus. No 17 klasteriem 5 tika atlasiti dalibai dialoga, nemot véra
“labakas vértibas iepirkumu”, kura pamata ir tikai kompetence (pieméram,
inovacija, sistémas ilgtspéja un sadarbiba).

Otras kartas atlase tika veikta, pamatojoties uz piedavatajiem sadarbibas
rezultatiem un apzinatajiem sadarbibas riskiem. Nosleguma dialoga
posms ar 3 klasteriem sakas 2015. gada novembri. Saja dialoga galvena
uzmaniba tika pievérsta ilgtspéjas plano3anai saistiba ar
“‘uznémeéjdarbibas lietu”. Uzvarétaja klastera noteikSanai tika izmantots
tikai kvalitates kritérijs.

Visas aktivitates tika veiktas, ievérojot Eiropas Komisijas pazinojumu
“Noradijumi par inovaciju iepirkumu”. Saja projekta tika piesaistita
palidziba no valsts iepirkuma agenttras “PIANOo0”, kura ir izstradajusi
vadlinijas vairakiem Inovaciju iepirkuma posmiem.

Projekts “Eindhovenas pasvaldibu €ku vieda ilgtsp€jiba” ir labs piemérs
tam, ka paSvaldibas var uzlabot dzives kvalitati saviem darbiniekiem,
iedzivotajiem un uznémejiem. Projekts ir veidots ar domu, lai péc iespéjas
mazak patérétu resursus éku uzturéSanai, kas ilgtermina veicinatu
[Tdzeklu ietaupiSanu.

Izmantotas vadlinijas un planotas papildus aktivitates parada, ka var
efektivi izmantot tirgu, lai tiktu pie vislabaka rezultata éku atjauninasanai.
Projekta Izmantotas tirgus izpétes vadlinijas, “Labakas veértibas
iepirkuma” metode (Best Value Procurement), inovacijas iepirkuma
stratégija un konkursa dalibnieku atlases kartiba ir parbauditas praksé,
kas ir bijusi veiksmiga ITdz Sim.

Tirgus izpétes vadlinijas pieejamas:
http://www.innovatiekoffer.nl/instrumenten/marktverkenning/

lepirkuma “Eindhovenas paSvaldibas €ku vieda ilgtspéjiba” informéacija
pieejama: http://www.innovatiekoffer.nl/trajecten/slim-verduurzamen-
van-gemeentegebouwen-in-eindhoven/

Informacija par veiktspéjas iepirkumu pieejama:
https://www.pianoo.nl/nl/inkoopproces/fase-0-organisatie-van-
inkoop/prestatie-inkoop-of-best-value-procurement

Avots: CSE COE informacijas apkopojums, izmantojot publiski pieejamu informaciju
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4. INTERVIJU UN FOKUSGRUPAS DISKUSIJU REZULTATI

IEPIRKUMS IR TIKAI MEHANISMS, KA REALIZET PASUTITAJA VAJADZIBU!
INOVACIJA - IR REZULTATS, NEVIS PROCESS.

4.1. Interviju kopsavilkums

Izvértéjuma ietvaros tika veiktas daléji strukturétas intervijas ar dazadu iesaistito pusu parstavjiem,
parrunajot ieprieks ar EM saskanotus jautajumus saistiba ar inovaciju iepirkumu jomas attistibu Latvija.
Tika veiktas dal&ji strukturétas intervijas ar projektu vadibas un TstenoSanas personalu, iepirkuma
specialistiem un iestdZu vaditajiem. Lai iegitu péc iespéjas padzilinatu un visaptveroSu informaciju,
papildus sakotnégji planotajam informantu sarakstam, informantu rekrutacija izmantota t.s. “sniega
bumbas metode” jeb t.s. sadarbibas partneru ieteikumu virzita izlases metode (Peer Esteem Snowball
Technique), kad viens informants iesaka nakamo informantu. Kopuma intervétas 22 personas no 13
iestadem (skat. pielikumu nr.14).

Interviju jautajumi tika sadaliti vairakos blokos: iekS€jas un aréjas vides ietekme; kompetences
nepiecieSamiba, inovacijas iepirkuma process; normativie akti un vadlinijas, ES fondu ietekme.

lekSéjas un arejas vides ietekme
Balstoties uz intervijas sniegto informaciju, lielakd dala atzina, ka aktivitates trdkums inovacijas

iepirkumu joma saistams ar sabiedribas neizpratni par inovaciju vajadzibu un pievienoto vértibu
ieguvumiem no planotas inovaciju iegades.

Joprojam sabiedriba pastav stereotips, ka inovacijas ir dargas un veiksmigam inovacijam ir
nepiecieSami batiski ieguldijumi pétnieciba un attistiba. Lai $adu stereotipu izmainttu, nemot véra, ka
inovaciju iepirkumu virzitaji lielakoties bds publiskas personas, kuras iepirkumu Tsteno3$anai izmanto
publiskos finansu [tdzeklus, pirms iepirkuma TstenoSanas bitu nepiecieSams veikt publisko Iidzeklu
izmantoSanas efektivitates analizi ilgtermina, kuras ietvaros tiktu sagatavots ekonomiskais
pamatojums inovaciju iepirkumam — ieguldijumu un ieguvumu analize.

Ka viens no galvenajiem inovaciju iepirkumu veicinaSanas mehanismiem tika minéta iespé&ja organizét
pieredzes apmainas aktivitates ne tikai starp Latvijas un arvalstu pasuititajiem, bet ari stastot,
mérktiecigi publicéjot informaciju par labas prakses piemériem Latvija. Jo vairak informacijas bads
pieejama publiskaja vidé, jo atrak tiks parkaptas Sobrid esoSas bailes riskét inovaciju ievieSana —
gan pasvaldibas, gan uznémumos, gan valsts kapitalsabiedribas. |zmantojot dazadus komunikaciju
kanalus, varbut pat nestandarta risinajumus, pieméram, Hackathon pasakumus. Jarada vélme
publiskaja sektora ieviest inovacijas.

Saskana ar intervijas sniegto informaciju nepiecieSami kvalitativi attistibas planoSanas dokumenti
ar izméramiem kvantitativiem raditajiem, uz kuru pamata tiek veikti inovaciju iepirkumi, ka art
visparéjas inovaciju politikas nostadnes, kur atbilstoSi tautsaimniecibas vajadzibam un zinatnes un
industrijas spéjam ir definétas jomas, kuras valstiska méroga tiek mekléti — veicinati inovativi
risinajumi.

Nemot véra, ka inovacijas nav iedomajas bez zinatnes un pétniecibas, nepiecieSams stiprinat
sadarbibu ar zinatniskajam institiucijam — gan sadarbojoties institucionala Iimeni, gan piesaistot
sadarbibai zinatnisko institlciju studentus — magistrantus, doktorantus — projektu Tsteno$ana.
Galvenais inovaciju iepirkumu virzitajspeéks — pasvaldibas un pasvaldibu kapitalsabiedribas.
Sadarbiba pétnieciba un inovacijas ir svariga dzivotspéjigas idejas TstenoSanai, turklat, meklgjot
risindjumu vai finanséjumu savai idejai, var bat diezgan grati orientéties dazadajas pétniecibas jomas.

Viens no veicinoSiem faktoriem inovaciju ievieSana buvniecibas joma intervijas tika minéta iespéja, ka,
izsniedzot aizdevumus iestadém infrastruktiras projekta TstenoSanai, varétu tikt pieméroti, pieméram,
labaki nosacijumi kredita piedavajumam, ja tiek buvéta zala un vieda €ka (LEED un BREEAM
sertifikacija). Tapat interviju laika tika noradits, ka valsti nav sistematiska pieeja, ka pasititajs sanem
informaciju par aktualitatém/inovacijam bavniecibas joma.
Ka viens no ieteiktiem risinajumiem inovaciju iepirkumu veicinaSanai tika minéta nepiecieSamiba
1stenot pilotprojektu ar noliku noveértét publiska sektora spéju, vélmi, kapacitati un potencialu 1stenot
inovacijas publiskaja parvalde.
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Kompetences nepiecieSamiba

Lai veiksmigi attistitu un pilnveidotu publiskd sektora zina3anas par inovaciju iepirkumiem,
nepiecieSsama atbalsta centra izveide, kura eksperti spétu sniegt konsultacijas gan juridiskos, gan
inovaciju, gan iepirkumu jautajumos pirms inovacijas iepirkuma organizéSanas.

Vienlaikus intervijas tika noradits, ka, lai 1stenotu inovaciju partneribas iepirkumu, pasuatitajam taja
jaiesaista eksperti ar plasam zinaSanam esosaja nozaré, ka ari citam iesaistitdjam personam no
pas{titaja puses jabat kompetentam sava joma (iepirkumi, juridiskie un citi jautajumi), kas varétu vadit
inovaciju iegades projektu ka vienota komanda.

Viens no $1 briza konsultaciju centriem iepirkumu joma ir IlUB, tomeér, ta k& IUB darbibas mérkis ir
valsts parvaldes funkciju TstenoSana iepirkuma proceddru uzraudziba, nevis inovaciju iepirkumu
attistibas nodroSindSana, bitu janodroSina resursi — iestade/struktdrvieniba/personals esosas
struktiras ietvaros, kur$ spétu sniegt kompetentu atbalstu specifisku inovaciju joma.

Lai iedarbinatu inovativu domasanu, nepiecieSami kompetenti, radosSi un drosmigi iepirkuma
veicéji, pieméram, istenojot pilotprojektu inovaciju iepirkumu joma veikSanai, kas veidotu publiska
sektora praksi un pieredzi, neslépjot kltdas, lai no tam varétu macities.

Par inovacijas iepirkuma procesu

Inovacijas iepirkuma korektai un veiksmigai norisei nepiecieSama kvalitativa mérka sasniegSanas
vértibu definéSana, inovaciju iepirkumiem jabat tieSa veida saistitiem ar kadas problémas
ilgtspejigu risinajumu, iedzivotaju vajadzibam, tadejadi rezultativajiem raditajiem jaizriet no
attistibas planosanas dokumentiem.

Intervijas vairakkart tika uzsveérts, ka pasutitajiem un sabiedrisko pakalpojumu sniedz€&jiem normativaja
reguléjuma publisko iepirkumu joma jau ir pieejami dazadi riki, kas noder inovaciju iepirkumu
veik§ana, pieméram, apspriedes ar tirgu, piedavajumu variantu iesniegSana, iepirkuma proceddras,
kuras var veikt sarunas, vértéSanas kritériju noteikS§ana saimnieciski visizdevigaka piedavajuma
noteikSanai.

Parrunajot inovaciju iepirkuma proceddras organizéSanu, tika noradits, ka pirms inovacijas iepirkuma
organizé€8anas butisks posms ir vajadzibu apzinasana (pasudtitaju un sabiedrisko pakalpojumu
shiedzéju izpratne par savam vajadzibam, vélme tas risinat stratégiski un spéja formulét konceptualo
Vviziju par sasnhiedzama rezultata risinajumu), kurai seko tirgus izpéte — plasa, preciza, padzilinata,
kvalitativa, ar spéju modelét tirgus attistibas tendences un izmaksas. Inovaciju iepirkuma veicams
produkta/pakalpojuma dzivescikla izmaksu novértéjums, ne tikai analizéjamas ievieSanas izmaksas.

Balstoties uz intervijas parrunato, tika secinats, ka inovaciju iepirkumos tehniskas specifikacijas péc
batibas nevar bit parlieku detalizétas, jo ir japaredz zinama elastiba (protams, tas neattiecas uz
pasatitajam/sabiedrisko  pakalpojumu  sniedzé€jam  bdtiskajiem  aspektiem), ar  kadam
metodém/risindjumiem piegadatajs var nonakt Iidz definétd rezultata sasniegSanai. Vienlaikus
tehniskas specifikacijas nevar bat ar' tik visparigas, ka iepirkums nesasniedz sakotnéji izvirzito merki
vai pretendentu piedavajumus nav iespéjams objektivi izvértet.

Tapat iepirkuma procesa organizé$ana ir janem véra vairaki bdtiski posmi, kas japaredz iepirkuma
dokumentacija, pieméram, intelektuala Tpasuma tiesibu jautajums ir javéerté katra gadijuma
atseviski, nemot véra iepirkuma specifiku nozares un iepirkumu veicéja kopé&jo mérku konteksta,
vienlaikus japardoma - ka neklat atkarigiem no viena piegadataja (ipasi intelektuala TpaSuma
jautdjumos) un maksimali efektivi rikoties ar budzeta lidzekliem.

Ka bdatisks izaicinajums interviju laika tika minéta kritériju izstrade piedavajumu novértéSanai,
analizéjot kritériju batiskumu atlases posma, ka arl izvértéjot pasus piedavajumus, lai maksimali
izvairttos no riska, ka pieteikuma var pieteikties tikai viens piegadatajs, vienlaikus saprotot, ka fakts,
ka iepirkuma ir pieteicies tikai viens piegadatajs, ir signals, ka pasudtitajam vai sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéjam ir kritiski japarverté iepirkuma dokumentacija izvirzitas prasibas, ka ari
atkartoti jaizverte tirgus situacija. Piedavajuma vértéSana var tikt izmantoti dazadi kritériji — var tikt
vértéti inovativie raksturlielumi, socialas un vides aizsardzibas prasibas, nosakot saimnieciski
visizdevigako piedavajumu.

Parrunajot lguma darbibas laikd nosakamos galvenos punktus, tika minéts, ka inovaciju iepirkuma
[lguma projekta japaredz nosacijumi, kas paredzeétu potencialu risinajumu risku iestasanas
gadijuma, paredzot iespéjamos grozijumus (pieméram, konteksta ar to, ka $adiem iepirkumiem nav
iespéjams noteikt loti detalizétas tehniskas specifikacijas), lai ligumu izpilde, t.sk. sasniedzamais
mérkis, nenonaktu strupcela.
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Vienlaikus intervijas tika noradits, ka, iepérkot inovaciju, japaredz risku aizsardziba pasutitajam
l[iguma neizpildes gadijuma, projekta realizacijas laika: izpilditajs var nonakt sankciju saraksta,
maksatnespéjas problémas (ipasi MVU), noziedzigi iegltu [idzeklu legalizacija, terminu bdatiski
kavéjumi, probléma ar maksajumiem (avansiem), gala rezultats varétu neapmierinat pasatitaju u.c.
Riskiem jabat vadamiem. Tapat batu jaizveido inovacijas iepirkuma rezultatu monitoringa sistema
— janosaka sagaidami, mérami rezultati.

Balstoties uz intervijas parrunato, batisks jautajums ir arT inovacijas noteikSana — ka noteikt, vai
planotais risinajums ir inovacija? lespéjams, kompetentam iestadém (zinatniskam institlcijam) batu
jasagatavo atzinums par to, vai risindjums ir inovativs (vai ir inovativa tehnologija) un vai
pamatprasibas noteiktas tadas, kuram var pieteikties vairak ka viens pretendents.

Normativie akti un vadlinijas, ES fondu ietekme

Interviju laika tika parrunats ari esoSais normativais reguléjums un nepiecieSamiba to mainit, tomér
kopuma tiks sniegts viedoklis, ka spéka eso$a likumdoSana nerada SkérSlus inovaciju iepirkumu
TstenoSana, vienlaikus nemot véra Saeima iesniegtos grozijumus PIL un SPSIL, secinams, ka
apspriezu organizé$anas nozimigums palielinasies, lai veicinatu kvalitativaku iepirkumu norisi, ka
art saskana ar atbildigas iestades sniegto informaciju ir paredzéta pakapeniska atteikSanas no praksé
izplatitas zemakas cenas ka vieniga kritérija izvértéSana, nosakot konkrétas precu, pakalpojumu un
bdvdarbu grupas, kuru iepirkuma obligati ir javérte art citi saimnieciska izdeviguma kritériji.

Vienlaikus parrunajot reguléjumu bavniecibas joma, tika secinats, ja kritériji inovaciju iepirkuma
TstenoSanai (rezultata sasniegSanai) nav definéti un noteikti ka obligati (pieméram, MK noteikumos
noteiktie sasniedzamie rezultati), Latvijas tirgus tos arT nepiedavas, pieméram, noteikti kriteriji, kas
veicinatu viedaku éku bavniecibu.

Parrunajot ES fondu ietekmi inovaciju iepirkumu veicinasana, tika minéts, ka batu nepiecieSami ES
fondu pasakumi, kas batu vérsti tieSi uz inovaciju 1stenosanu, sekmétu inovaciju iepirkumu TstenoSanu
praksé, vienlaikus ka bremzéjoss faktors tika minéts Tsais projektu sagatavoSanas un pieteikSanas
termins - ne vienmer ir iespé&ja definét un precizi noteikt planotas inovacijas tehniskos parametrus,
planotos sasniedzamos rezultatus. Visefektivak ir sagatavot ideju, projekta pieteikumu un attiecigi
piemeklgjot projektu konkursu, kura iesniegt pieteikumu.

Ka batiskakais inovaciju iepirkumu veicinoSais instruments tika minéta vadliniju izstrade, kuras tiktu
ieklauti praktiski, konsultativi inovaciju iepirkumu pieméri, vienlaikus vadlinijas nosakot potencialus
vertéSanas kritérijus atkariba no inovacijas rakstura — transporta, pétniecibas, bdvniecibas vai cita
joma.

4.2. Fokusgrupas diskusiju kopsavilkums

Projekta mérka sasniegSanai tika organizéta fokusgrupu diskusija, uz kuru tika aicinati parstavji no
dazadam ieinteresétajam pusém — politikas veidotajiem, politikas Tstenotajiem, publiskas parvaldes
parstavji — pasvaldibas, valsts kapitalsabiedribas, zinatniska institdcija un citi. Kopuma fokusgrupa
piedalijas 14 dalibnieki no 10 iestadém (skat. pielikumu nr.15). Fokusgrupas dalibnieku atlase tika
veikta, ieprieks vienojoties ar pasuatitaju.

Diskusiju pamata tika izmantota jautajumu struktira, kas sasaucas ar projekta ietvaros izskatamajiem
jautajumiem.
Inovaciju iepirkuma process un izmainas publiskos iepirkumus reguléjosajos tiesibu aktos

Nemot véra, ka fokusgrupa piedalljas specialisti publisko iepirkumu reguléjoSo tiesibu aktu
pieméroSanas joma un publiskie pircéji, kuriem ir praktiska pieredze publisku iepirkumu veik§ana, tika
plasi vertéts jautajums par izmainam publiskos iepirkumus reguléjoSajos tiesibu aktos un secinats, ka
batiskas izmainas tiesibu aktos nav nepiecieSamas. Politikas veidotaji informéja, ka notiek darbs pie
publiskos iepirkumus regul&joSo tiesibu aktu grozijumiem — attieciba uz gadijumiem, kad piesakas tikai
viens pretendents, lai piedavatu elastigakus risinajumus. L1dz ar to tika apspriesti arT planotie grozijumi
publiskos iepirkumus reguléjosajos tiesibu aktos, kas risinas art atseviskas intervijas aptaujato minéto
problémjautajumu, ka viena piedavajuma gadijuma iepirkuma partraukSana varétu but ierobezojoss
apstaklis. Fokusgrupa tika secinats, ka spéka esosais normativais reguléjums lauj Tstenot gan inovaciju
iepirkumus, gan Tstenot inovativus procesualos solus. Galvenais —izvéléties atbilstoSako iepirkuma
procediiras veidu vajadzibu istenosanai.
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Fokusgrupa tika izskatits jautajums par tiesibu aktos noteiktajiem maksimalajiem Iiguma terminiem —
saskana ar publiskos iepirkumus reguléjoSajiem tiesibu aktiem maksimalais liguma termins ir pieci
gadi, bet visparigas vienoSanas gadijuma Cetri gadi, vienlaikus ir iesp€ja parsniegt maksimali noteikto
llguma ilguma slieksni, ladzot atlauju Ministru kabinetam. Attiecigi tika secinats, ka jau Sobrid ir
reguléjums, lai tomér noteiktu garaku terminu, pat ja tas tiek reti izmantots. Vienlaikus tika secinats, ka
Sobrid nav skaidras pazimes, kas liecinatu, ka $adas izmainas praktiski bltu nepiecieSamas. Lai $adas
izmainas publiskos iepirkumus reguléjoSajos tiesibu aktos veiktu, nepiecieS8ams veikt ekonomiskos
aprékinus, nosakot, vai piecu gadu slieksnis ir optimals termin$ vai né (darbu un piegadzu termins kopa).
Turklat fokusgrupa tika noradits, ka garaka Iliguma termina noteikS8ana janem véra, ka liguma
sleégSanas tiesibu pieskirSana vienam tirgus dalibniekam uz garaku periodu par pieciem gadiem var
bdt negativs lemums attieciba uz tirgus konkurenci (ipa$i, ja tirgd publisko iepirkumu jomai ir batiska
ietekme kopéja kadas nozares tirgus apgrozijuma). Signalu tam, vai nepiecieSamas izmainas publiskos
iepirkumus reguléjoSajos tiesibu aktos, sniedz tirgus un piegadataji. Eso$a situacija tirga liecina, ka
ilgtermina Iigumi nav atraktivi piegadatajiem, jo tajos tiek fiksétas cenas un fikséti tehnologiskie
risinajumi.

lekSéjas un arejas vides ietekme

Fokusgrupa tika minéts, ka pamata inovaciju iepirkumu joma fokuss ir uz inovaciju iepirkumu
pasatitajiem — lielajam iestadém (t.sk. kapitalsabiedribam un VAS) un lielajiem pasatitajiem,
pasvaldibam.

Turklat publiskos iepirkumus regul€josie tiesibu akti ir labs instruments, kas palidz 1stenot noteiktas
vajadzibas. Tas ir instruments, kas strada un palidz noteikt proceddru un solus, kas veicami rezultata
iegisanai.

Vienlaikus fokusgrupa tika noradits, ka ir jaskatas art uz citiem tiestbu aktiem ka uz instrumentu, kas
virza uz inovacijam, pieméram, energoefektivitates prasibas, kas jaievéro buvéjot, blvju projektésana
nepiecieSamiba izmantot blves informacijas modeléSanas sistému jeb BIM (tika minéts, ka ir novérots
— kop$s 2018. gada projektétaju, kas izmanto BIM, skaits aug). Tapat PIL un SPSIL planotajos
grozijumos noteikts, ka pie vértéSanas kritérijiem var tikt vértéta BIM esamiba. Tomér BIM izmatoSana
un esamiba, ka arT pieredze darba ar BIM nevar bt izslédzoSais kritérijs.

Inovaciju partneriba nekad nebids popularaka iepirkuma metode. Tomér fokusgrupa tika atzits, ka
galvenais bitu fokuséties uz inovaciju iegadi, tam izmantojot piemérotus iepirkumu proceddru veidus.

Ka viens no ieteikumiem no publiskd pircéja, kas praktiski veic publiskos iepirkumus, javeicina
sabiedribas iesaiste! Nereti noteikt inovacijas virzienu var palidzét tieSi impulsi no sabiedribas par to,
kas tai ir vajadzigs, ka ta redz attistibu.

Kompetences nepiecieSamiba

Tapat ka intervijas, armT fokusgrupa tika minétas visdazadakas kompetences un informacijas
nepiecieSamiba inovaciju iepirkumu veikSanai. Turklat ka avoti, kur iegit zinadSanas, informaciju un
kompetenci, tika minétas dazadas vietas, kuras sadalamas: tadas, kas skar konkrétu nozari (proti,
nepiecieSsama informacija no nozares par iepirkuma specifiku), tadas, kas attiecas uz publisko
iepirkumu proceddram un tiesibu aktu piemérosanu, ka art pasu inovaciju joma (proti, jasaprot ne tikai
nozare, bet art tas potencials veikt inovacijas). Lidz ar to tika minéti vairaki kompetences iegi3anas
veidi.

Fokusgrupas diskusijas laika tika noradits, ka IUB jau Sobrid daléji pilda potenciala kompetences
centra funkcijas — no |UB tiek sanemts |oti labs atbalsts publisko iepirkumu regul&joSo tiesibu aktu
pieméroSanas joma. Tomér janorada, ka, lai veicinatu inovacijas iepirkuma veikSanu un nodrosinatu
visaptverosu atbalstu, ir nepiecieSams plasaks kompetencu klasts. Fokusgrupa tika diskutéts arT par
citam kompetences centra funkcijam.

Fokusgrupa tika minéts, ka kompetences centra uzdevums bitu efektivak informét sabiedribu
(pasititajus) par piemériem, ka inovacijas var veicinat efektivaku finansu, dabas un citu resursu
izmantoSanu, sniedzot jaunus, labakus, ekonomiski pamatotus risindjumus sabiedribai. Tapat
nepiecieSsama plasaka informacijas izplatiSana par inovaciju iepirkumiem — art specifiskos medijos,
neierobezojot informacijas izplatiSanas kanalus.
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Vienlaikus fokusgrupa tika noradits, ka inovacijas iepirkumu veicindSanai jaizveido tikloSanas
platforma starp pasttitajiem un pretendentiem, t.sk. zinatniskajam iestadém, jo, tikai kopa stradajot un
sadarbojoties, var izzinat iespéjas realizét vajadzibu inovativos veidos. Sadu platformu ar varétu
uzturét kompetences centrs.

Turklat fokusgrupa, kura tika parstavéeta art uzraugosa iestade, tika atziméts, ka kompetences centram
jaspéj stradat ar izstradatam spéka eso$am politikam un jaatbalsta politikas planoSanas dokumentos
izvirzito rezultativo radrtaju sasniegSana. Proti, inovacijas iepirkumiem ir jabdt pamatotiem ar
planoSanas dokumentiem, kuros ir noradits, ko tiek planots sasniegt izméramos raditajos.

Papildus fokusgrupa tika minéts, ka kompetences centram bdtu jasadarbojas arl ar citu valstu
atbilstosam iestadém — centriem. Bltu apsverama virtuala kompetences centra izveide, piemérojoties
81 briza apstakliem pasaulé.

Vadlinijas un ES fondu ietekme

Lai noteiktu, kadas vadlinijas bdtu izstradajamas, fokusgrupa tika uzdoti jautajumi par vadliniju saturu
un diskutéts, kas ir sagaidams no $adam vadlinijam. Vadliniju nepiecieSamibu Tpasi atziméja publiskie
pircéji, kas praktiski veic iepirkumus.

Fokusgrupas diskusija dalibnieki noradija, ka inovaciju iepirkuma popularizéSanai vadlinijas jaieklauj
labas prakses apkopojums, iedvesmojoSie stasti, pieméri par 1stenotiem inovaciju iepirkumiem, lai
veicinatu citus publiska iepirkuma veicéjus sakt domat par iespéju izmantot inovacijas, pakalpojumu
funkciju nodroSinasana.

Tapat inovaciju iepirkumu piemériem batu jabut par dazadam jomam, sniedzot priekSstatu, ka var
Tstenot inovativus iepirkumus ne tikai IT un bavnieciba. Vadlinijas jaieklauj praktiskie pieméri par
organizatoriskiem inovaciju iepirkumu jautajumiem, ka notiek risku daliSana pirms-komercializacijas
joma, ka risinami jautajumi saistiba ar intelektualo TpaSumu, ka partraukt iepirkumu, ka partraukt
[fgumu.

Ka viena no batiskajam sadalam vadlinijas batu arT Valsts kontroles revizijas skatamie jautajumi
iepirkumos (t.sk. inovaciju iepirkumos), ka art citu uzraugoSo un kontrolgjoSo iestdzu norades, kas
palidzétu laicigi izsvért inovaciju iepirkuma vajadzibu un pamatojumu. Saja jautdjuma tika minéta art
nepiecieSamiba vadlinijas skaidrot politisko mérku kaskadéSanas principus — rezultatu sasniegSanas
procesu.

Tapat arT tika secinats, ka ES fondu projekti var but ka inovacijas virzitaji. Tomér izaicinajums ir ES
fondu projektu 1steno8ana izmantojot inovacijas, ka sasniegt noteiktos planotos rezultativos raditajus,
kas noteikti projektu pieteikumos un tiesibu aktos — kritériju sliek$ni, kritériji soda sankciju
pieméroSanai, ja tiek Tstenoti inovativi risinajumi.

Valsts atbalsta programma

Fokusgrupas ietvaros dalibnieki noradija, ka batiski bitu janosaka inovacijas iepirkumu prioritates
valsts [Tment — atbalsta jomas, un atbilstoSi tam varétu tikt piedavats/izstradats konkréts valsts atbalsta
mehanisms, izvértéjot jomam pieejamos finanséSanas instrumentus. Kopa ar kompetences centru un
EM izstradatam vadlinijam ir janodroSina ieguto zinaSanu uzturéSana arf ilgtermina.

Ka piemérs valsts atbalsta aktivitatém tika minéta pilotprojektu 1stenosana.
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5. PRIEKSLIKUMI

5.1. Priekslikumi izmainam nacionalaja likumdosana, lai veicinatu inovaciju
iepirkumu izmantosSanu

Tiesiskais reguléjums Latvija publisko iepirkumu joma tiek veidots, balstoties no ES tiesiska
reguléjuma,’®® kas ir tieSi parnemams nacionalaja reguléjuma. Proti, nacionalais regul&jums
jautajumos, ko regulé ES tiesibu akti, nevar atSkirties un dot atvieglojumus vieté&jam publiskajam
sektoram. L1dz ar to tiesiska reguléjuma izmainas Latvija iesp&jamas tikai jautajumos, ko ES tiesibu
akti neregulé, laujot daltbvalstim pasam to noteikt sava nacionalaja reguléjuma.

Turklat janem vera, ka daudzas publiskas personas neizmanto jau eso8as iespéjas, kuras paredz
publisko iepirkumu reguléjoSie tiestbu akti. Netiek aktivi izmantotas iespé&jas piemérot iepirkumu
procediras, kuras paredz sarunas, ka ari inovaciju partneribas procedira tikpat ka netiek izmantota
vispar. Tapat nepietiekami tiek izmantotas iespéjas konsultéties ar tirgus dalibniekiem, veidot tehniskas
specifikacijas ka funkcionalas prasibas vai darbibas prasibas, atlaut iesniegt piedavajumu variantus,
noteikt saimnieciski visizdevigaka piedavajuma izveli, izmantojot inovativus kritérijus. Turklat biezi
publiskas personas parprot ierobezojumus publiskos iepirkumus reguléjo$ajos normativajos aktos, tos
padarot stingrakus un izvirzot prasibas, kas tam nemaz nav nepiecieSamas, lai parliecinatos par
pretendentu spéju izpildit fgumu.

24 tabula. Priekslikumi izmainam nacionalaja likumdoSana

Atsauce Priekslikums
uz
zinojuma
sadalu
2.1.6. Publiskos iepirkumus reguléjoSajos tiesitbu aktos Latvija ir noteikti maksimali

pielaujamie llguma (PIL 60. panta ceturtad dala - iepirkuma ligumu slédz uz laiku, ne
ilgaku par pieciem gadiem) un visparigas vienoSanas (PIL 56. panta ceturtd dala -
visparigo vienoSanos slédz uz laiku [1dz Cetriem gadiem, iznemot gadijumus, kad
objektivu iemeslu dél| (it seviSki, ja to prasa iepirkuma Iliguma priek8mets)
nepiecieSams ilgaks termins$) izpildes termini, kas inovaciju iepirkumu gadijuma var bat
ierobeZojosi un atturét publisko personu iegit maksimalo labumu, apmierinot vajadzibu
péc inovativa produkta, preces vai bivdarba. Sadi termini nav paredzéti ES tiesibu
aktos, 1dz ar to izvertét iesp&ju mainit publiskos iepirkumus reguléjoSos tiesibu aktus
Latvija, nosakot garakus maksimalos terminus tieSi attiectba uz inovaciju
iepirkumiem, lai nekavétu publisko personu sanemt vislielako ieguvumu, kas
sasniedzams, realiz&jot inovaciju iepirkumu.

2.1.9. Nemot véra, ka inovacijas iegdde daudz atrdk un efektivak reizém veicama,
nepiemérojot PIL un SPSIL reguléjumu, lai stimulétu inovacijas iegades starp
publiskajam personam, izvertét iespéju attieciba uz inovaciju iepirkumiem paaugstinat
robezsliekSnus, sakot no kuriem piemérojami minétie tiesibu akti, vienlaikus
skaidri definéjot, kddam prasibam jaatbilst inovacijai, lai Sis iznémums varétu
tikt piemérots. RobeZslieksni varétu paaugstinat, pieméram, precu un pakalpojumu
iepirkumiem [1dz 41 999 EUR (ka tas ir Sobrid zalajam publiskajam iepirkumam partikas
produktu iegadei PIL 19.panta treSa dalas ietvaros) un bavniecibai lidz 170 000 EUR
(kas ir maza iepirkuma slieksnis bivdarbiem) vai ar1 celt robezslieksni l1dz ES slieksnim
(precém un pakalpojumiem Sobrid tie ir 139 000 EUR).

4.1. Sagatavojot attistibas planoSanas dokumentus, nepiecieSams tajos ieklaut
izméramus kvantitativus raditajus, kuru sasniegSanu veicinatu 1stenojamie inovaciju
iepirkumi. Nosakot prioritarus inovaciju attistibas virzienus valsts politikas Iiment, tiktu
doti signali konkrétam jomam, kuras valstiska meéroga tiek sagaidami inovativi
risingjumi, pieméram, nosakot konkrétus sasniedzamos energoefektivitates raditajus
jaunu éku bdvnieciba, izmantojot alternativos energoresursus konkréta Tpatsvara

133 Batiski ir nemt vera ES tiesibu aktus, kas tiesi attiecinami uz publiskajiem iepirkumiem ES dalibvalstis: Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko iepirkumu un ar ko atce| Direktivu 2004/18/EK;
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/25/ES (2014. gada 26. februaris) par iepirkumu, ko Tsteno subjekti, kuri darbojas
Udensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés, un ar ko atcel Direktivu 2004/17/EK
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Rekomendaciju inovacijas iepirkuma atbalsta instrumenta izveidei un priekslikumu tiesiska reguléjuma prasibu pilnveidoSanai
inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

Atsauce Priekslikums
uz
zinojuma
sadalu
apmeéra vai nosakot noteiktu blvmaterialu Tpatsvaru no kopé&ja buvmateriala apjoma,
kas bis iegits no parstradatiem blvgruziem u.c.

Avots: CSE COE

5.2. PriekSlikumi vadlinijam inovaciju iepirkumu istenoSana

Veicot izvertéjumu, tika secinats, ka no praktiska viedokla ir pieejami dazadi instrumenti, kurus publiska
iepirkuma veicéjs Latvija var izmantot (ES direktivas, PIL un SPSIL noteiktie iepirkuma procediru veidi,
IUB skaidrojumi, EM izdoti informacijas bukleti u.c.), tomér plasas informacijas apkopo3ana
koncentreta veida viena dokumenta ir loti nepiecieSama un varétu veicinat publiska sektora un
sabiedribas izpratni par inovaciju iepirkumu ieguvumiem. Dokumenta batu ieteicams ieklaut Tpasus
ieteikumus konkrétam nozarém (mobilitdte, bavnieciba, IKT, u.c.) vai konkrétam pasdtitaju grupam
(pasvaldibas, kapitalsabiedribas).

Izstradajot vadlinijas inovaciju iepirkumiem, ieteicams tajas ieklaut péc iespé&jas vairdk apsveérumu,
kurus janem véra, gatavojoties inovacijas iepirkumam, sniedzot labas prakses piemérus un skaidrojot
Tstenotos procesualos solus. Papildus ieteicams veidot un ieklaut vadlinijas aizvien vairak kritériju
paraugu dazadas nozarés, iesaistot IUB un nozaru asociacijas vai citas organizacijas no tadiem
prakses piemériem, kas pieradijusi, ka tie strada un rezultéjusies ar noslégtu iepirkuma ligumu, turklat
veidot tos konkrétus un nevis visparigas frazeés, lai publiskais pircéjs péc iespé&jas mazak kltditos to
pieméroSana.

ol e
e

;“ ) Politikas izstradatajiem inovacijas iepirkumu veicinasanai
25.tabula. Priekslikumi politikas izstradatajiem inovacijas iepirkumu veicinasanai
Atsauce Priekslikums
uz
zinojuma
sadalu

2.3.3,, Lai atvieglotu darbu ar iepirkuma procedudram: konkursa procedlra ar sarunam,

2.3.6. konkursa dialogs un inovacijas partneribas procedura, ieteicams ligt IUB sagatavot
tadu uzskates materialu, kads ir sagatavots par atklatu konkursu un slégtu konkursu,
kura ir noraditi precizi procesualie soli.

2.1.10. Ka prioritarajam llguma priekSmetam inovaciju joma pieveérsties socialajai jomai, t.sk.

risinat socialos jautajumus art citos inovaciju iepirkumos, kuri nav tiesi socialas jomas
iepirkumi.
Prioritaro liguma priekSmetu noteikSanai inovaciju iepirkumu joma veértét Latvijas
Nacionalaja attistibas plana 2021.—2027. gadam!3* paredzéto viziju attieciba uz
izaugsmi Cetros virzienos, ka ar plana noteiktos stratégiskos mérkus, prioritates un
ricibas virzienus (vértéjot no inovacijas iepirkuma prizmas, neviens no $aja plana
paredzetajiem ricibas virzieniem nav tads, kura nebltu iesp&jamas inovacijas, tatad
art inovacijas iepirkums).

2.2.2. Rekomendéjams izveidot viegli atrodamu platformu kompetences un zinaSanu

parnesei un veicinat interesi publiskajos pircéjos $o platformu izmantot .

- Veérst publisko personu uzmanibu uz stratégisku iepirkumu veik§8anu (ilgtermina
efektivitates izvertéjums, ietekmes uz vidi novértéjums, uzlaboSanas un saladgo$anas
iesp&ju noteik8ana, horizontalas ietekmes novértéjums, finansu atdeves efektivitates

134 Nacionala attistibas plana 2021.-2027.gadam ietvars, 11.lpp, pieejams: https://www.pkc.gov.Iv/sites/default/files/inline-
files/INAP2027_apstiprin%C4%81ts%20Saeim%C4%81_1.pdf
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Rekomendaciju inovacijas iepirkuma atbalsta instrumenta izveidei un priekslikumu tiesiska reguléjuma prasibu pilnveidoSanai
inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

Atsauce Priekslikums
uz
zinojuma
sadalu
izvértéjums, u.c.), kas paredz domat vairakus solus uz prieksu, turklat dazadas sféras.
Sada stratégiska iepirkuma veik$anas rezultata iespé&jams tiks veidotas inovacijas.

Avots: CSE COE

O s . P I - . .
o0 9@ lepirkumu veicéjiem iepirkuma planosanai
o IR
26.tabula. Priekslikumi iepirkumu Tstenotajiem iepirkumu planosana

Atsauce Priekslikums
uz
zinojuma
sadalu

2.1.1. Inovaciju iepirkumu rikot, ievérojot visparigos principus — atklatumu, brivu konkurenci
un Itdzek|u efektivu izmantoSanu. Sos principus ir bitiski ievérot neatkarigi no ta, vai ir
piemérojams PIL vai SPSIL, proti, arT tajos gadijumos, kad publiska persona ir tiesiga
nepiemérot Sos normativos aktus. Minéto principu ievéro$anu ir ieteicams dokumentét,
sakot jau no planoSanas posma arf tad, ja tas tieSi nav noteikts publiskos iepirkumus
reguléjosajos normativajos aktos, saglabajot pieradijumus par godpratigu publiskas
personas ricibu publisko finanSu lldzekl|u vai mantas izmantoSana.

2.1.2. Inovaciju iepirkuma Iiguma priekSmeta definéSana un apjoma noteik3ana ir batiska
inovaciju iepirkuma sekmigu rezultatu iegtdsanai, t.sk. normativo aktu ievéroSanai, lidz
ar to publiskajai personai ieteicams pievérst véribu savas vajadzibas apzina$ana un
raksturoSana.

2.1.3. Izvertét iespéjas, planojot sarezgitus inovaciju projektus, sadalit tos posmos, rikojot
vairakus secigus iepirkumus, vienlaikus ievérojot publiskos iepirkumus reguléjoSos
tiestbu aktus attieciba uz aizliegumu nepamatoti sadaltt iepirkumus, lai izvairitos no
korekta publiskos iepirkumus reguléjoSo tiestbu aktu pieméro8anas. Lai izvairitos no
nepamatotas iepirkuma Iliguma sadaliSanas, ja inovaciju iepirkums tiek sadalits
vairakos posmos, iesakams piemérot stingrako publiskos iepirkumus reguléjoSo
tiestbu aktu regul&jumu.

2.1.4. Izvéléeties atbilstoSako CPV kodu, ka arT pievienot péc nepiecieSamibas papildus CPV
kodus, lai nodrosinatu plasaku publicitati inovativajam iepirkumam, kas nodroSinatu art
vairak ieintereséto pretendentu, kuri piedavatu savas idejas publiskas personas
vajadzibas nodroSinasanai vai problémas atrisinaSanai.

2.1.5. Izvertéjot paredzamo Iligumcenu un nosakot inovacijas iepirkumam piemé&rojamo
tiesisko reguléjumu, izvairities no iepirkumu priekSmetu nepamatotas apvienosanas,
kas var radit konkurences ierobezojumus.

2.1.1. leteikt publiskajiem pircéjiem nodroSinat sabiedribas informéSanu attieciba uz
inovacijas iepirkumiem, kas sekmétu sabiedribas attieksmes mainu pret publiskajiem
iepirkumiem un motivétu publiskas personas biezak izvéléties veikt inovativus
iepirkumus.

leteicams izvertét iespéju apvienoties vairakiem publiskajiem pircé&jiem, veicot
centralizétu inovaciju iepirkumu, ja tas atbilst iepirkuma priekSmetam un samazina
publiska pircéja riskus, pieméram, liela inovaciju iepirkuma apjoma, komplicétibas vai
efektivitates dél.

2.1.7. Jebkura iepirkuma planoSanai un vajadzibas realizé€Sanas organizéSanai, ka arl
inovacijas iepirkumu organizé3anai ieteicams veikt tirgus izpéti, t.sk. apspriesties ar
tirgu, organizejot tikSanas pasakumus ar tirgus dalibniekiem, savlaicigi pazinojot par
potencialu inovativu risindjumu iepirkumu, popularizéjot to art ES liment.
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Rekomendaciju inovacijas iepirkuma atbalsta instrumenta izveidei un priekslikumu tiesiska reguléjuma prasibu pilnveidoSanai

Atsauce
uz
zinojuma
sadalu

2.1.8.

2.2.1.

2.3.1.

inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

Priekslikums

Veikt tirgus izpéti atkartoti péc nepiecieSamibas, pieméram, iepirkuma organizéSanas
dazados posmos.

Izveleties atbilstoSako tirgus izpétes metodi un péc vajadzibas pielietot vairakas
metodes, izvéloties tadu metozu kombinaciju, lai nodroSinatu visas iepirkuma
planosanai un dokumentacijas sagatavo$anai nepiecieSamas informacijas iegisanu.

leteicams pirms iepirkuma procediras uzsakSanas izmantot iespéju izsludinat
iepriekS€ju apsprieSanos ar tirgus daltbniekiem. Sadas apspriedes nodroSina arl
stdzibu riska samazinasanos, jo publiskais pircéjs var laicigi nemt véra tirgus viedokli.

Inovaciju iepirkuma gadijuma ieteicams izvértét, vai inovacijas rezultats ir
aizsargajamais darbs, tadejadi klustot arT par iesp&jamo iegadei nepiecieSamo
sastavdalu.

Par intelektuala Tpasuma tiesibu nodoSanu vai nenodoSanu publiskajam pircéjam
inovaciju iepirkuma rezultata ieteicams izvértét jau vajadzibas noteikSanas un
iepirkuma plano$anas posma, nosakot ieguvumus un zaudéjumus sabiedribai
kopuma, gan intelektuala TpaSuma tiesibu nodosSanas, gan nenodo$anas gadijuma.

Tpadu uzmanibu intelektuala Tpasuma tiestbu jautdgjumam ieteicams pievérst IKT jomas
iepirkumiem.

Inovaciju iepirkumu organizéSana var piemérot visas iepirkuma proceddras un
iepirkumu veidus, jo ar iepirkumu var realizét vajadzibu iepirkt ne tikai pasu inovacijas
procesu, bet var iepirkt inovacijas rezultatu vai kadu citu atseviSku inovacijas posmu.
Inovaciju iepirkumu planoSanas posma ieteicams izvértét labako veidu, k& sasniegt
iepirkuma rezultatu, organizéjot iepirkumu péc tam piemérotakas iepirkuma
proceduras vai iepirkuma veida.

Labas prakses un visparigo principu publisko iepirkumu organizéSana ievérosanai, ka
arT aizdomu par krapSanu vai korupciju novérsanai ir ieteicams veikt visus procesualos
solus, kurus publiskd persona ir spéjiga veikt ari tad, ja tie nav obligati.

Avots: CSE COE

v lepirkumu veicéjiem iepirkuma dokumentacijas sagatavosanai
v
4 27 tabula. Priekslikumi iepirkumu Tstenotajiem dokumentu sagatavoSana
Atsauce Priekslikums
uz
zinojuma
sadalu
2.2.2. Tehniska specifikacija

Pirms tehnisko specifikaciju izstrades publiskajiem pircéjiem bdtu javeic visaptvero$a
vajadzibu novértéSana, lai definétu risinamo problému (iespéjams, pat vairakas
publiska iepirkuma iestades, kopé€ja iepirkuma vajadzibu noteik§ana).

Izvértéjot vajadzibu un iespéju to iegadaties inovaciju iepirkumu rezultata, ir
nepiecieSams izvéléties atbilstoSako tehniskas specifikacijas sagatavo3anas veidu,
kas inovaciju veicina8anai visbiezak bius tehniskas specifikacijas izstrade, izvirzot
funkcionalas prasibas (neizmantojot detalizE€tu un uz rezultatu vérstu tehnisko
specifikaciju).

Sagatavojot tehniskas specifikacijas, izvirzot funkcionalas prasibas, iesakdms Tpasu
veribu pieverst kritériju izvirziSanai. Veiksmigi izvirziti kritériji ir pamats labaka inovativa
risindjuma izvélei. Funkcionalas specifikacijas prasibas lauj iesniegt arT alternativus
piedavajumus.
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Rekomendaciju inovacijas iepirkuma atbalsta instrumenta izveidei un priekslikumu tiesiska reguléjuma prasibu pilnveidoSanai

Atsauce
uz
zinojuma
sadalu

2.15,,
2.1.6.,
2.1.8.,
2.3.7.

2.4.

inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

Priekslikums

Kritériju izvirzi8anas riskus var samazinat publiskas personas, to piesaistito specialistu
kompetence un pieredze, labas zinasanas par tirgu un piemérotakajam tehnologijam
vai risinajumiem. Tapat iepirkuma komisijas ieteicams piesaistit kompetentus un
pieredzé€jusus publisko iepirkumu specialistus.

Tehniskaja specifikacija var tikt definéti precizi precu/pakalpojumu rezultati, kadus
planots iegadaties, ja nav iespéjams noteikt iegadajamo rezultatu sasniegSanas
tehniskos parametrus.

Tehnisko specifikaciju izstrades laika izvertét iesp&ju atlaut pretendentiem iesniegt
piedavajuma variantus, kas varétu palielinat iesp&ju sanemt piedavajumus ar inovativu
risindjumu vajadzibas apmierinasanai.

Liguma projekts

Inovaciju iepirkumu gadijuma Tpasi ieteicams Iigumu gatavot katram iepirkumam
individuali, nevis izmantot standarta ligumu veidnes, jo tapat ka vajadziba nav
standartizéjama, ta art lguma nosacijumi ir pielagojami konkrétas vajadzibas izpildei.

Gatavojot inovacijas iepirkuma dokumentaciju, lguma projekta ieklaujams nosacijums,
ka izpilditajs ir tiesigs rikoties ar intelektualo TpaSumu, jo $adas tiesibas izpilditajam
nepiecieSamas ne tikai, lai pardotu produktu un mantiskas tiesibas, bet ari lai,
izmantojot to, veiktu fguma izpildi.

Ipasi iesakams publiskajam pircéjam paredzét llguma groziSanas un izbeig$anas
iesp€jas, vertéjot tas kopsakara ar liguma priekSmetu un publiska pircéja vajadzibu,
kuras realiz€Sanai tiek noslégts llgums. leteicams ietvert iepirkuma liguma posmu
izpildes termina grozijumus, ka arT nosacijumus kopéja liguma termina pagarinasanai,
ja tiek pagarinats atseviska posma izpildes terminS. Tapat ieteicams Iligumcenas
groziSanas iespéju skaidri un neparprotami noteikt liguma vai visparigas vienosanas
projekta, kas tiek pievienots iepirkumam, ka arT noradtt nosacijumus, grozijumu apjomu
un batibu, kad grozijumi ir pielaujami.

Pievérst uzmanibu saistibu tiesibu pastiprinajumu noradidanai liguma.

Paredzot jebkurus specialos llguma nosacijumus, publiskajam pircéjam izvéertét, vai Sie
nosacijumi ir saistiti ar [lguma priekSmetu.

Ja attiecinams, planojot iepirkumu, liguma noteikt, kadi bds tie kritériji, kas bds
noteicoSie gala risindjuma izvélé un inovacijas partneru atlasé.

Liguma paredzét skaidrus procesualos solus [lguma izbeigSanai — kura bridt un ka var
tikt izbeigts llgums.

Kritériju definéSana

leteicams péc iespéjas detalizétak aprakstit kritérijus un apakskritérijus, ka art to
novértéSanas metodologiju, vienlaikus ievérojot, ka gadijuma, ja iepirkuma norisé
japamato vértéSanas atbilstiba tris nosacijumiem: 1) ka netiek groziti liguma
dokumentos vai konkursa pazinojuma noteiktie liguma pieskirS8anas kritériji; 2) $ada
metodologija netiek ietverti elementi, kas bdtu vargjusi ietekmét piedavajumu
sagatavoSanu, ja tie batu bijusi zinami piedavajuma sagatavo3anas laika; 3) Sada
metodologija netiek pienemta, nemot véra elementus, kas varétu diskrimingjosi
ietekmét kadu no pretendentiem.

Lai stimulétu inovacijas radiSanu atbilstoSi publiskas personas vajadzibai, noteikt
izmaksas un ar iepirkuma Iiguma priekSmetu saistitus kvalitates kritérijus, t.sk. vértéjot
aprites cikla izmaksas un kritérijus vides aizsardzibas un sociala joma.

Atbilstiba publisko iepirkumu finansu un atbilstibas reviziju parbaudém

Vadlinijas ieteicams ieklaut kontroljautajumus, kas iepirkuma istenotajam batu janem
véra, sagatavojot iepirkuma dokumentaciju, lai parliecinatos, ka ta atbilst publisko
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Rekomendaciju inovacijas iepirkuma atbalsta instrumenta izveidei un priekslikumu tiesiska reguléjuma prasibu pilnveidoSanai
inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

Atsauce Priekslikums
uz
zinojuma
sadalu
iepirkumu finansu un atbilstibas revizijas parbaudés parbaudamajiem jautajumiem.
Konkréti jautajumi ir ieklauti audita dokumenta,'®> kuru izmanto ES dalibvalstu
augstakas revizijas iestades, Latvija ta ir Valsts kontrole.

Galvenas kontroljautajumu témas iepirkuma sagatavo$anas posma:

- Vai iepirkuma piemérojams ES reguléjums iepirkumu joma?

- Vai ir precizi aprékinata planota llguma vértiba?

- Vai darbibas apraksts bija atbilstoSs vajadzibam un juridiskajam prasibam?

- Vai iepirkuma dokumenti bija visaptveroS$i, parredzami un nediskrimingjosi?

- Vai piedavajumu variantu iesniegSana tika atbilsto$i sanemta/registréta un
virzita talakam vértéSanas posmam?

Galvenas kontroljautajumu témas iepirkuma procediras izvélé:

- Vai iestade pienéma lémumu par atbilstoSu un pienemamu iepirkuma
proceddru?

- Vai izvéléta procedira nodroSinaja konkurenci, caurskatamibu un vienlidzigu
attieksmi?

Galvenas kontroljautajumu témas iepirkuma publicitates nodrosinasana:

- Vai iestade pazinoja par iepirkuma procesu un rezultatiem saskana ar
direktivas un EK llgumu?
- Vai visiem kandidatiem tika nodroSinata savlaiciga un vienlidziga piekluve
[lguma dokumentiem un informacijai?
- Vai konfidencialitate tika nodroSinata nepiecieSamibas gadijuma?
Galvenas kontroljautajumu témas llguma noslégsanas procesa:
- Vai tika veikta oficiala sanemto piedavajumu parbaude?
- Vai kandidatu piemérotiba tika precizi novértéta?
- Vai pirms piedavajumu novértéSanas tika parbaudits, vai sanemtie dokumenti
ir aizpildtti atbilstoSi un ir ievéroti noteiktie iepirkuma nosacijumi?
- Vai piedavajuma finan3u vértibas tika pareizi novértetas?
- Vai uzvarétaja izvéles procesa rezultats tika atbilstosi Tstenots un rezultats
pazinots?
Galvenas kontroljautajumu témas liguma izpildes procesa:
- Vai guma izpilde tiek pienacigi parvaldita un uzraudzita?
- Vai tika konstatétas jebkadas izmainas liguma vai papildu darbu vai piegazu
izmainas, neprasot jaunu iepirkuma procediru?
Avots: CSE COE

lepirkumu veicéjiem par iepirkumu procediru veidiem, kas piemérojami inovaciju
iegadei

28.tabula. Priekslikumi iepirkumu procediras pieméro$ana

Atsauce Priekslikums
uz
zinojuma
sadalu
2.3.2. Atklatu un slégtu konkursu ka iepirkumu procediras inovaciju iepirkumu gadijuma

ieteicams piemeérot, kad publiskais pircéjs ta vieta, lai pirktu gatavu risindjumu, rikojas
ka agrins apguvéjs un pérk produktu, pakalpojumu vai procesu, kas tirgd ir jauns un
kas ir izteikti novatorisks.

135 Audita iestades funkcijas un pienakumi, Rikkopas dokuments “Publiska iepirkuma audits”, Lisabona, 2018, pieejams:
https://lwww.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/ CCDocuments/Toolkit-2018/Toolkit-2018-update. pdf
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Atsauce Priekslikums
uz
zinojuma
sadalu
2.3.3. Publiskajam pircé€jam konkursa procediru ar sarunam ieteicams piemeérot gadijumos,

kad nepiecieSama lieldka elastiba ligumu slégSanas tiesibu pieskirSana, ja tirgd nav
pieejami gatavi risinajumi.

2.3.3 Publiskajam pircéjam konkursa dialogs piemérots gadijumos, kad nepiecieSams, ka
iepirkuma laika pretendenti varés piedavat plasu risinajumu klastu.

2.3.4. Sarunu proceddru, ja tds pieméroSanu atlauj publiskos iepirkumus regulgjoSie tiesibu
akti, ieteicams piemeérot, ja preces, pakalpojumus vai blvdarbus aizsarga intelektuala
TpaSuma tiesibas vai nav konkurences tehnisku iemeslu dél, pre€u iegadei, kuras ir
Tpasi izgatavotas izpétei un izméginajumiem ka metu konkursa turpinajums.

2.3.5. Ipasa vériba metu konkursa ir japieméro intelektuala Tpasuma tiesibam jeb
autortiesibam. leteicams attieciba uz intelektuala 1pasuma tiesibu pareju publiskajam
pircéjam izvirzit nosacijumus tikai tada apjoma, kada tas ir nepiecieSams, lai publiskais
pircéjs varétu sasniegt metu konkursa mérki jeb definéto vajadzibu realizéSanu.

2.3.6. leteicams rapigi izstradat inovacijas partneribas procediras rezultata noslédzamo
lgumu. Liguma nosacijumos paredzét péc bitibas [ldzigus nosacijumus, kadi ir
iepirkuma procediru nolikumos un uzaicindjumos iesniegt piedavajumus.

Avots: CSE COE

5.3. Priekslikumi valsts atbalsta instrumentiem inovaciju iepirkumu
veicinasana

Pamatojoties uz citu valstu pieredzes pieméru analizes rezultatiem, secinams, ka, ne tikai izstradajot

atbilstosas vadlinijas, inovaciju iepirkumi var tikt veicinati, bet, art izmantojot citu valsts pieredzi dazadu

atbalsta instrumentu pieméroSana, varétu tikt batiski uzlaboti inovaciju iepirkumu 1steno$anas raditaji

publiskaja sektora.

Kompetences centrs

Lai gan Sobrid ir identificjamas gan valsts iestaddes, gan nevalstiskas organizacijas, kuras ir
koncentrétas kompetences konkrétas jomas, nozarés un publisku iepirkumu rikoSana, tomér ieteicams
butu veidot tadu kompetences centru, kas mérktiecigi strada tiesi inovaciju iepirkumu joma un apkopo
pieredzi, kompetences, prakses aktualitates un veic gan informativu funkciju inovaciju iepirkumu joma
(pieméram, uzturot platformu, kura ir pieejama dazada veida informacija un dazadi avoti), gan sniedz
praktisku atbalstu — konsultativu un/vai finansialu.

Sada centralizéta kompetences centra izveido$anai var bit tris varianti: tas var bt jau eso$as valstt
izveidotas centralas iepirkumu institlicijas sastavdala (Latvija tada institdcija ir IUB); tas var bat ka
atseviska institdcija vai struktdrvieniba, kas ir kadas ministrijas paklautiba; ka arT kompetences centrs
var tikt izveidots ka aréja organizacija (pieméram, bezpelnas).

levérojot intervijas un fokusgrupa apkopotos viedoklus, ka art nemot véra, ka Sada veida jau notiek
(tatad ir praktiska pieredze 8ada kompetences centra modela darbiba) kadas jomas kompetences
koncentréSana vienuviet (pieméram, |UB, LIAA, VRAA, VVD), Latvija ta varétu bat ka atseviSka
struktdirvieniba, kas ir kddas nozares ministrijas paklautiba. Sada pieeja ir arT daudzas citas ES valstTs,
kuras $o funkciju pamata uznemas valsts iestade vai agentlra, kas ir kddas ministrijas paklautiba vai
ir ministrijas struktdrvieniba.

Vienlaikus ir janem véra, ka Sadam kompetences centram pamata uzdevumam ir jabdt ne tikai
popularizét inovaciju iepirkumus, stradat pie politiku izstrades, kas attiecas uz inovaciju veicinasanu
publiskaja sektora, apkopot prakses piemérus un sadarboties ar citiem kompetences centriem, bet art
praktiski palidzét publiskajiem pircéjiem inovaciju iepirkumu organizéSana, pieméram, veikt projekta
vadibas atbalstu, veikt tirgus izpétes, palidzét piesaistit nozares ekspertus un organizacijas, atrast
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sadarbibas partnerus ES limeni, un, ja iesp&jams un nepiecieSams, piedalities investoru piesaisté
(pieméram, publiskas un privatas partneribas gadijumos) un noteikti konsultét tie§a komunikacija.

Lai veiktu $Ts funkcijas, kompetences centram ir nepiecieSams delegéjums veikt $adas funkcijas valsts
[fTmeni, sadarbiba un komunikacija ar visam ieinteresétajam pusém gan nacionalaja, gan
starptautiskaja ITmenT un atbilstosi cilvékresursi, kas nodarbojas tikai §1 jautajuma virzisana. Sada
kompetences centra veiksmigas darbibas priekSnosacijums ir tiesi atbilstoSa cilvékresursa pieejamiba,

kas nodrosinas sadarbibu un kompetences parnesi no dazadiem avotiem publiskajam pircéjam.

Funkcija

Publicitates
nodrosinasana
inovaciju
iepirkumu joma

Vadliniju
izstrade,
aktualizesana

Konsultaciju
sniegSana,
atbalsts
inovaciju
iepirkumu
IstenosSana

Kontaktu datu
bazes izveide

Kompetences
pilnveidosana

Avots: CSE COE

136

29.tabula. Priekslikumi kompetences centra izveidé

Funkcijas apraksts

Veidot sabiedribas izpratni ne tikai par inovaciju iepirkumu iespéjam, bet
art izaicinajumiem;
e-platformas/majas lapas izveide, informacijas ieklauSana wun

aktualizé$ana, pieméram, izmantojot nozares ministrijas majas lapu vai
izveidojot jaunu majas lapu;

Regulari publicét jaunus, praktiskus piemérus par veiktajiem inovaciju
iepirkumiem Latvija un citas valstis, nodroSinot linkus un kontaktus;

u.c. publicitates aktivitates izmantojot dazadas platformas.

Vadliniju izstrade (ietverot konkrétus labas prakses piemérus) inovaciju
iepirkumu joma3, tai skaita sadarbojoties ar IUB;

Regulara vadliniju aktualizé8ana, atbilsto$i izmainam likumdosana,
tirgus situacija, labas prakses piemériem, u.c. iemeslu dél;

Sniegt informaciju par ES fondu piesaistes iespéjam pasutitaja
vajadzibu Tstenosana;

Konsultét par izmainam ES normativaja reguléjuma vai attiecibd uz
Vadlinijam, ka arT iesp&jamam parbaudes proceddram inovaciju
iepirkumu ietvaros;

Pareizas dazadu iepirkuma veidu izvéles vai pieméroSanas
veicinaSana, konsultéjot;

Pretendentu kvalifikacijas prasibu un piedavajumu vértéSanas kritériju
paraugu izstrade un konsultacijas.

Izveidot publiska iepirkuma organizétaju sadarbibas platformu, lai
noteiktu kopigas vajadzibas, analizétu tirgus iespéjas, izstradatu
kopigus kritérijus. Sadarbibas platformas var tikt veidotas pa iepirkumu
jomam vai iepirkumu organizétajiem;

Izveidot dazadu jomas ekspertu datu bazi — kontaktinforméacijas datu
uzturéSana, papildinasana, tai skaita ietverot ekspertus no citam
valstim.

Nodrosinat informacijas grupéSanu par dazadam iepirkumu jomam,
mekléSanas funkcionalitati, ka ari informacijas atspoguloSanu e-
platforma.

Uzturét cieSas partnerattiecibas ar citam valsts institdcijam (IUB,
dazadam nozaru asociacijam, nozaru ministrijam, zinatniskas
institdicijam, augstskolam);

Nodibinat un uzturét kontaktus ar citu valstu inovaciju iepirkumu
kompetences centriem, pieredzes apmainas nodroSinasanai un
uzturéSanai.

136 PwC 12.10.2020. prezentacija “The Strategic Use of Innovation Procurement in the Digital Economy” 38. [1dz 47. slaids
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Valsts atbalsta programma, t.sk. tehniska palidziba

Atbalstu inovaciju iepirkumu TstenoSana var sniegt, izmantojot finansialu atbalstu, pieméram,
noteiktiem inovaciju publiska iepirkuma rikotajiem vai to grupam, vai noteiktam nozarém. Valsts
atbalsta programma veicinatu vienotas, koordinétas un mérktiecigas platformas izveidoSanu inovaciju
iepirkumu veicina8anai publiskaja sektora.

Atbalsta sniegSanas meérkis ir palielinat valsts sektora pieprasijumu péc inovaciju iepirkumiem un
informétibu par tiem, sniedzot praktisku atbalstu inovacijam, vienlaikus attistot inovaciju tirgu Latvija.

Atbalsta instrumenta ievieSana veicinatu privata sektora pétniecibas un attistibas izdevumu Tpatsvara
pieaugumu, piedavajot inovativus risinajumus tirgd, kas savukart palielinatu iespéjas ieviest inovativus
risindjumus publiskaja sektora, izmantojot publisko iepirkumu. Tabuld zemak ieklauta informacija par
piedavato valsts atbalstu inovaciju iepirkumu joma.

30.tabula. Priekslikumi atbalsta programmas izveidé

Priekslikums

Programmas apraksts

Programmas
meérkis

Programmas
finansu resursi

Atbalstamas
aktivitates

> Attistit ligumslédzéju iestdazu spéju un gatavibu iepirkt inovativus
risindjumus izmantojot inovaciju iepirkumus.

> Attistit pretendentu spéju un gatavibu piedavat inovativus risinajumus
(palielinat $adu uznémumu skaitu, kas to spéj piedavat).

Programma varétu tik finanséta no valsts budzeta Iidzekliem, izveidojot,
pieméram, atseviSku valsts budzeta apakSprogrammu, kuras mérkis batu
finansiali atbalstit pasakumus, kuru ietvaros tiek veicinata inovativu risinajumu
ievieSana publiskas parvaldes iestadés, izmantojot inovaciju iepirkumus.

Cits finanséjuma avots varétu bat ES fondu finans€jums gan ES fondu 2014.-
2020.gada planosanas perioda, gan ES fondu 2021.-2027.gada planosSanas
perioda ietvaros.

Pieméram, NAP2027 ir noteiktas zinaSanu un tehnologiju ietilpigas ekonomikas
veidoSanas prioritates, ka ari ieteikts finanséjuma apmeérs un ta avoti prioritasu
ievieSanai. NAP2027 planoti vismaz 16 pasakumi (finanséjuma avots — Eiropas
Regionalas attistibas fonds un Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda),
kuru kopéjais finanséjums sasniedz 700 miljonus EUR un kuru ietvaros planoti
ar zinatnes attistibu un inovacijam saistiti pasakumi. NAP2027 paredz,
pieméram, tadus pasakumus ka “Stratégisko vértibas ké&zu attistibas
veicinaSana” — 48 miljoni EUR, (pasakums Nr. 65) un “Latvijas inovaciju un
tehnologiju attistiba”— 120 miljoni (pasakums Nr. 71 EUR).

Izmantojot programmas Iidzeklus varétu tikt atbalstitas dazadas ar inovaciju
iepirkumiem saistitas darbibas, pieméram:

Tehniskas palidzibas atbalsts kompetences centra funkciju nodro$inasanai,
finanséjot kompetences centra aktivitates un nepiecieSamo tehnisko
nodroSinajumu.

Atbalsts inovaciju veicinasanai valsts sektora, pieskirot finanséjumu
konkrétu inovaciju atbalstam, pamatojoties uz iesniegtajiem pieteikumiem no
dazadam iesaistitam pusém uz ko attiecas PIL un SPSIL. Atbalsts varétu tikt
shiegts attiectba uz $adiem jautajumiem:

» nozaru, tehnologiju un intelektuald Tpasuma specifisko un juridisko
konsultaciju nodrosinasanai;

» tirgus izpétes veik8anai;
» ar projektd planotajiem iepirkumiem un to organizé€Sanu saistitu
ekspertu iesaistiSanai.
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Priekslikums
Inovativa produkta, pakalpojuma vai risindjuma iepirkuma TstenoSanai - ka

[Tdzfinanséjums.
Pieteikumu » Pieteikumu vértéSana bdtu jaiesaista dazadu jomu specialisti —
vértésSanas zinatniskas institlcijas, specializétas valsts agentlras (specifiskas
process jomas) pasvaldibu pieteikumu izvértésana, pieméram, iesaistot VARAM

parstavjus u.c.

» Javeido vertéSanas kritériji, lai nodrosinatu vienadu attieksmi pret visiem
pieteikumu iesniedzé&jiem.

Turpmakie soli  Batu jaizlemj, kadi finanSu resursi tiktu piesaistiti programmas finans&juma
nodro$inasanai, ka ar jaisteno visi procesualie soli, lai programma faktiski
varétu sakt darboties: paredzot delegéjumu $adas programmas izveidei,
pieméram, attiecigu Ministru kabineta noteikumu izstradasanu, nosakot jau
konkrétas programmas ietvaros atbalstamas aktivitates, attiecinamas izmaksas,
pieSkirama finanséjuma apméru, lidzfinanséjuma likmi.

Vienlaikus biru ieteicams Tstenot pieredzes apmainas pasakumus ar Igaunijas
Republikas Ekonomikas un komunikaciju lietu ministrijas specialistiem, jo
Igaunija jau 3ada atbalsta programma inovaciju iepirkumu veicinasanai
darbojas.

Avots: CSE COE

Ekonomikas ministrijas izstradatas Nacionalas industrialas politikas pamatnostadnes tiek noteiktas ka
Latvijas Viedas specializacijas stratégijas 2021.-2027.gadam izstrades un ievieSanas procesa
galvenais politikas planoSanas dokuments, par kura TstenoSanu ir atbildiga Ekonomikas ministrija. Lai
nodro$inatu attistibas planoSanas dokumentos izvirzito mérku sasniegSanu, Ekonomikas
ministrija varétu bat atbildiga par programmas izveidi, papildus nemot véra, ka inovaciju iepirkumu
Tstenotaji var bat pasvaldibas, citas valsts iestades, valsts kapitalsabiedribas un citas organizacijas.
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1. pielikums - Direktivas 2014/24/ES prasibas attieciba un inovaciju iepirkumiem

Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko iepirkumu nosaka, ka pétnieciba un
inovacija, tostarp ekoinovacija un sociala inovacija, ir dazi no svarigakajiem turpmakas izaugsmes
dzinéjspeékiem un ir Eiropa 2020 stratégijas gudrai, ilgtsp&jigai un integréjos$ai izaugsmei centralie
elementi. Tabula zemak aprakstiti galvenie direktivas jautajumi, kas saistiti ar inovaciju iepirkumu

TstenoSanu.

Direktivas pants

Tabula Nr. 31. Direktivas jautajumi, kas saistiti ar inovaciju iepirkumu Tsteno$anu

Apraksts

2.panta
“Definicijas”
12.dala

2.panta
“Definicijas”
22.dala

5.pants “lepirkuma
paredzamas
vértibas
aprékinasanas
metodes”

26.pants
“Proceduru izvéle”
3.dala

26.pants
“Proceduru izvéle”
4.dala a. punkts

31.pants
“Inovacijas
partneriba” 1.dala

“Kandidats” ir ekonomikas dalibnieks, kas ir izteicis véléSanos piedalities
vai ir uzaicinats piedalities slégta procedira, konkursa procedira ar
sarunam, sarunu proceddra bez iepriekS8€jas publicESanas, konkursa
dialoga vai inovacijas partneriba.

“Inovacija” ir jaunas vai butiski uzlabotas produkta, pakalpojuma vai
procesa, tostarp, bet ne tikai, razoSanas, celtniecibas vai blvniecibas
procesa ievieSana, jaunas tirdzniecibas metodes ievieSana vai jaunas
organizatoriskas metodes ievieS8ana uznéméjdarbiba, darbavietu
organizé€Sana vai aréjas attiecibas inter alia, lai palidzétu atrisinat
sabiedribas problémas vai atbalstitu Eiropa 2020 stratégiju gudrai,
ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei.

Inovacijas partneribas gadijuma veértiba, kas janem veéra, ir to pétniecibas
un izstrades darbibu maksimala paredzama vértiba bez PVN, kuras tiks
Istenotas visos paredzétas partneribas posmos, ka arm to piegazu,
pakalpojumu vai buvdarbu maksiméala paredzama veértiba bez PVN, kurus
planots izstradat paredzétas partneribas darbibas rezultata un péc tam
iepirkt.

Dalibvalstis nosaka, ka llgumslédzéjas iestades var piemérot inovacijas
partneribu saskana ar $aja direktiva paredzéto reguléjumu.

Dalibvalstis nosaka, ka ligumslédzejas iestades var piemérot konkursa
proceduru ar sarunam vai konkursa dialogu 3adas situacijas:
a) attieciba uz bavdarbiem, piegadém vai pakalpojumiem, kas atbilst
vienam vai vairakiem no $adiem kritérijiem:

i) Iigumslédzéjas iestades vajadzibas
nepielagojot jau pieejamus risindjumus;

ii) tie ietver projektéSanu vai inovativus risinajumus;

iif) Ilguma slégSanas tiesibas nevar pieskirt bez iepriekSéjam
sarunam T1pasSu apstaklu dél|, kas attiecas uz ta raksturu,
sarezgitibu vai juridisko un finansialo struktdru, vai ar tiem
saistito risku dél;

iv) lgumslédzéja iestdde nevar pietickami precizi sagatavot
tehniskas specifikacijas péc kada standarta, Eiropas tehniska
novértéjuma, kopéjas tehniskas specifikacijas vai tehniskas
atsauces VIl pielikuma 2.-5. punkta nozimé.

nevar apmierinat,

Inovacijas partneriba jebkurS ekonomikas dalibnieks var iesniegt
dalibas pieteikumu, atsaucoties uz pazinojumu par llgumu un sniedzot
kvalifikacijas atlasei nepiecieSamo informéaciju, ko prasa ligumslédzeja
iestade.

lepirkuma proceddras dokumentos Iigumslédzéja iestdde nosaka
vajadzibu péc inovativa produkta, pakalpojuma vai buavdarbiem, kuru
nevar apmierinat, iegadajoties tadus produktus, pakalpojumus vai
buvdarbus, kas jau ir pieejami tirgti. Ta norada, kuri $a apraksta elementi
nosaka minimalas prasibas, kas ir jaizpilda visiem piedavajumiem. Sniegta
informacija ir pietiekami preciza, lai ekonomikas dalibnieki varétu noteikt
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31l.pants
“Inovacijas
partneriba” 2.dala

3l.pants
“Inovacijas
partneriba” 3.dala

31.pants
“Inovacijas
partneriba” 4.dala

31.pants
“Inovacijas
partneriba” 5.dala

inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

prasita risinajuma raksturu un apjomu un izlemt, vai vini vélas iesniegt
pieteikumu dalibai procedara.

Ligumsledzéja iestade var izlemt izveidot inovacijas partneribu ar vienu
vai vairakiem partneriem, kuri veic atseviSkas pétniecibas un izstrades
darbibas.

Dalibas pieteikumu sanemsanas minimalais termins ir 30 dienas no dienas,
kad ir nosutits pazinojums par llgumu. Procedura var piedalities tikai tie
ekonomikas dalibnieki, kurus Iligumslédzéja iestade ir uzaicindjusi péc
sniegtas informacijas izveértéSanas. Ligumslédzejas iestades var saskana ar
65. pantu ierobezot atbilstigo kandidatu skaitu, ko uzaicinas piedaltties
proceddra. Ligumu slégSanas tiesibas pieskir, pamatojoties tikai uz liguma
slégSanas tiesibu pieskirSanas kritériju “labaka cenas un kvalitates attieciba”
saskana ar 67. pantu.

Inovacijas partneribas mérkis ir inovativa produkta, pakalpojuma vai
buvdarbu izstrade un no tas izrietoSo piegazu, pakalpojumu vai bavdarbu
sekojoSa iegade ar noteikumu, ka tie atbilst rezultatu [tmeniem un
maksimalajam izmaksam, par kuram vienojuas ligumslédzéjas iestades un
daltbnieki.

Inovacijas partneriba sastav no secigiem posmiem, kas atbilst pétniecibas
un inovacijas procesa soliem, kas var ietvert produktu izgatavo$anu,
pakalpojumu sniegSanu vai bavdarbu pabeig$anu. Inovacijas partneriba
nosaka starpposma mérkus, kas jasasniedz partneriem, un paredz
atlidzibas izmaksa$anu atbilstigas maksajumu dalas.

Pamatojoties uz minétajiem mérkiem, llgumslédzéja iestade péc katra
posma var nolemt izbeigt inovacijas partneribu vai gadijuma, ja inovacijas
partneribu veido vairaki partneri, samazinat partneru skaitu, izbeidzot
atseviSkus Iigumus ar noteikumu, ka ligumslédzéja iestade iepirkuma
procediras dokumentos ir noradijusi minétas iespéjas un to izmanto3anas
nosacijumus.

Ja vien 8aja panta nav noteikts citadi, ligumslédzéjas iestades riko sarunas
ar pretendentiem par to iesniegtajiem sakotné&jiem un visiem turpmakajiem
piedavajumiem, iznemot galigos piedavajumus, lai uzlabotu to saturu.

Sarunas nevar notikt par minimalajam prasibam un liguma slégSanas
tiestbu pieskirSanas kritérijiem.

Sarunu laika llgumslédzéjas iestades nodroSina vienlidzigu attieksmi pret
visiem pretendentiem. Proti, tas nesniedz informaciju diskrimingjo3a veida,
kas kadam pretendentam var dot priekSrocibas salidzinajuma ar pargjiem
pretendentiem. Tas rakstiski informé visus pretendentus, kuru piedavajumi
nav izslégti saskana ar 5. punktu, par visam tehnisko specifikaciju vai citu
iepirkuma proceddras dokumentu izmainam, kas nav izmainas minimalajas
prasibds. Ja notikusas minétds izmainas, ligumslédzéjas iestades
nodrosSina, ka pretendentu riciba ir pietieckams laiks, lai tie varétu attiecigi
izmaintt un atkartoti iesniegt grozitos piedavajumus.

Saskana ar 21. pantu ligumslédzéjas iestades paré&jiem dalibniekiem
neatklaj konfidencialu informaciju, ko darijis zinamu kads kandidats vai
pretendents, kas piedalas sarunas, ja Sis kandidats vai pretendents tam nav
devis savu piekrisanu. Sada piekri$ana nav visparéjs atbrivojums, bet to
sniedz par konkréto informaciju, kas darita zinama.

Lai samazinatu apspriezamo piedavajumu skaitu, sarunas inovacijas
partneribas procediiru gaita var norisinaties secigos posmos,
piemérojot liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas kritérijus, kuri noradtti
pazinojuma par Iigumu, uzaicinajuma apstiprinat ieinteresétibu vai
iepirkuma procediras dokumentos. Pazinojuma par ligumu, uzaicinajuma
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31l.pants
“Inovacijas
partneriba” 6.dala

31l.pants
“Inovacijas
partneriba” 7.dala

65.pants 2.dala
“Kandidatu,

piedavajumu un
risinajumu  skaita

samazinasana”

inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

apstiprinat ieinteresétibu  vai iepirkuma procediras dokumentos

lgumslédzéja iestade norada, vai ta izmantos minéto iespé€ju.

Kandidatu atlasé ligumslédzéjas iestades jo Tpasi izmanto kritérijus, kas
attiecas uz kandidatu spéju pétniecibas un izstrades joma un inovativu
risinajumu izstradé un Tsteno$ana.

Tikai tie ekonomikas dalibnieki, kurus lgumslédz€ja iestade ir uzaicinajusi
péc pieprasitdas informacijas izvértéSanas, var iesniegt pétniecibas un
inovacijas projektus to Iligumslédzéjas iestades noradito vajadzibu
apmierinasanai, kuru gadijuma pastavosie risindjumi nav pietiekami.

Ligumslédzéja iestade iepirkuma procediras dokumentos nosaka
intelektuala 1pasuma tiestbam piemérojamo kartibu. Gadijuma, ja inovacijas
partneribu veido vairaki partneri, igumslédzéja iestade, ievérojot 21. pantu,
citiem partneriem neatklaj piedavatos risindjumus vai citu konfidencialu
informaciju, ko partneribas ietvaros darijis zinamu kads no partneriem, ja
nav sanemta minéta partnera piekriSana. Sada piekrisana nav vispargjs
atbrivojums, bet to sniedz par konkréto informaciju, kas darita zinama.

Ligumslédzéja iestade nodroSina, ka partneribas struktira un jo TpaSi tas
dazado posmu ilgums un vértiba atspogulo piedavata risinajuma inovacijas
pakapi un to pétniecibas un inovacijas darbibu secibu, kuras vajadzigas, lai
izstradatu inovativu risindjumu, kads tirgi vél nav pieejams. Piegazu,
pakalpojumu vai buvdarbu paredzama vértiba nav nesamériga attieciba pret
ieguldijumu, kas nepiecieSams to izstradei.

Konkursa procedira ar sarunam, konkursa dialoga procedira un inovacijas
partneriba minimalais kandidatu skaits ir tris kandidati. Uzaicinato
kandidatu skaits katra zina ir pietiekams, lai nodroSinatu Tstu konkurenci.
Ligumslédzéjas iestades uzaicina tadu kandidatu daudzumu, kas atbilst
vismaz minimalajam skaitam. Tomér, ja to kandidatu skaits, kuri atbilst
atlases kritérijiem un minimalajiem spé&ju limeniem, k& minéts 58. panta 5.
punkta, ir mazaks par minimalo skaitu, llgumslédzéja iestade var turpinat
proceduru, uzaicinot kandidatus, kam ir vajadzigas spé€jas.
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2. pielikums - lepirkuma liguma cena, nepamatota sadaliSana vai apvienosana

Inovacijas iepirkumu procedura

Planojot inovaciju iepirkumu, ir janosaka visi iepirkuma laika veicamie un paredzamie maksajumi.
Nemot véra, ka inovaciju joma varétu bat sarezgiti noteikt ta attistibas gaitu, jo biezi sasniedzamais
rezultats var tikt nodroSinats dazados veidos, ir svarigi inovaciju iepirkuma planosanas laika atbildét
uz jautajumiem par publiskajai personai pieejamo budzetu, jebkadiem lidzmaksajumiem, atlidzibam,
ko varétu sanemt piegadatajs, iespéjamam cenu izmainam, iepirkuma liguma iesp&amiem
papildingjumiem. lepirkuma Iiguma cena var tikt grozita saskana ar publiskos iepirkumus
reguléjos$ajiem tiestbu aktiem,'37 t.sk. paredzot iesp&jamos grozijumus liguma. Tomér ligumcenas
groziSana vienmér bius uzskatama par batiskiem grozijumiem, jo tiek mainits ekonomiskais Ilidzsvars
iepirkuma procedira izraudzita pretendenta interesés. Lidz ar to janem véra, ka 8ada gadijuma
lgumcenas groziSanas iespéjai ir jabat skaidri un neparprotami noteiktai liguma vai visparigas
vienoSanas projekta, kas tiek pievienots iepirkumam, ka arT janorada nosacijumi, kad grozijumi ir
pielaujami, grozijumu apjoms un batiba.

Tapat lgumcenas noteik§ana ir janem véra tehniskas specifikacijas veids,!® kas inovaciju iepirkumu
gadijuma visbiezak bis sagatavots, aprakstot sagaidamo rezultatu, jo izstradat tehnisko specifikaciju,
aprakstot konkrétu pakalpojumu snieg3anas veidu, produkta vai bavdarbu aprakstu, visticamak nebis
iespéjams. Ta ka iepirkuma rezultats tiek sasniegts inovaciju veida, tad noteikt, cik pasatitajs ir gatavs
maksat par td sagaidamo rezultatu, var bat sarezgiti. Janem véra ari citi izmaksu noteicosSie apstakli,
pieméram, produkta dzives cikla laika sakumposma tas bls dargaks, tapéc ta iegade ilgaka laika
posma varétu kopé€jo inovaciju iepirkumu izmaksu atdevi mainit un attaisnot sakotnéjo iegadi par
dargaku cenu.

Paredzamas ligumcenas noteikSana ir janem véra vél citi nosacijumi un publiskas personas tiesibas,
kuras paredz publisko iepirkumu reguléjosie tiesibu akti. Ka viena no batiskakajam tiesibam publiskajai
personai, veicot iepirkumu, ir tiesibas iepirkumu sadalit dalas, proti, pasititajs var nolemt iepirkuma
liguma slég3anas tiesTbas pieskirt atseviskas dalas un var noteikt $adu dalu lielumu un priekdmetu.**°
Tomér attieciba uz iepirkuma priekSmeta daliSanu dalas ir jaievéro pareizs publiskos iepirkumus
reguléjoso tiestbu aktu pielietojums. Biezi publisko iepirkumu organizéSanas jautdjumos tiek pieminéta
nepamatota iepirkuma liguma priekSmeta sadali$ana, retak nepamatota apvienoSana.

lepirkuma nepamatota sadaliSana

Attieciba uz llguma priekSmeta sadaliSanu - saskana ar publiskos iepirkumus regul&jo$ajiem tiesibu
aktiem nav atlauts sadalit dalas buvdarbu projektus, paredzamas piegades vai pakalpojumus, lai
izvairttos no iepirkuma vai attiecigas iepirkuma proceddras pieméroSanas. Paredzamas ligumcenas
noteik8anai nav atlauts izmantot tadu metodi, kas vérsta uz publisko iepirkumu reguléjoSaja tiesibu
akta noteikto iepirkumu vai iepirkuma proceddru nepieméroSanu.4°

Inovaciju iepirkumu gadijuma batu rupigi javerte, vai, pieméram, sadalot posmos vai veicot vairakus
iepirkumus vienlaikus, kas nonak pie viena mérka sasnieg$anas, nerada iespéju izvairities no pareizas
publiskos iepirkumus reguléjoSo tiesibu aktu pieméroSanas. Tomér gadijumos, kad mérka
sashieg3anai ir efektivak veikt vairakus iepirkumus, kuru llgumcenas objektivi ir jaskaita kopa
paredzamas llgumcenas noteikSanai, rekomendéjams ir piemérot katram atseviSkam iepirkumam to
iepirkuma vai iepirkuma proceddras reguléjumu, kas izriet no kopéjas visu veicamo iepirkumu
maksimalas llgumcenas (pieméram, kop€ja maksimala ligumcena sasniedz ES robezsliekSnus, sakot
no kuriem publikacijas par iepirkumu publicéjamas ES Oficialaja Véstnesi un ir ievérojami garaki
piedavajumu iesniegSanas termini, tomér, sadalot vairakos iepirkumos, tie katrs atseviSki nesasniedz
So robezslieksni — $ada gadijuma, ja tiek katram atseviSkajam iepirkumam piemérots proceduras veids
un publisko iepirkumu tiestbu aktu reguléjums, kads tas tiktu piemérots, ja iepirkums netiktu sadalits,
un Saja situacija par katru atsevisku iepirkumu ir publikacijas ES Oficialaja Véstnest un ir ievéroti garaki
piedavajumu iesniegSanas termini, tad nav veikta nepamatota iepirkuma sadaliSana, lai izvairitos no
iepirkuma vai attiecigas iepirkuma procediras pieméroSanas). Minétais izriet arT no publiskos
iepirkumus reguléjoSiem tiestbu aktiem, proti, ja iesp&jamo publiska bdvdarbu vai publiska
pakalpojuma liguma priek8metu var sadalit dalas, vienlaikus slédzot iepirkuma llgumu par katru dalu,

137 PIL 61. pants; SPSIL66. pants
138 PIL 20. panta piekta dala; SPSIL23. panta piekta dala
139 Ministru kabineta 2017. gada 28. februara noteikumu Nr.107 “lepirkuma procediru un metu konkursu norises kartiba” 195.
punkts
140 PIL 11. panta piekta dala; SPSIL14. panta ceturta dala
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paredzamo ligumcenu nosaka ka visu dalu kop&jo summu;'4! ja paredz iepirkt [ldzigas preces,
vienlaikus slédzot vairakus publiskus piegades ligumus ta, ka tie ir iepirkuma ligumi par dalam,
paredzamo lilgumcenu nosaka ka visu dalu kopé&jo summu.142

lepirkumu nepamatota apvienosana

Nepamatotas apvienoSanas gadijuma ir javérte, vai iepirkumu nav jadala ta, lai uz katru attiecigo dalu
pievérstu to tirgus dalibnieku uzmanibu, kuri taja strada, ka ari dotu iespéju iepirkuma piedalities
mazajiem un vidéjiem uznémumiem. Lidz ar to javérté, vai nav nepamatoti apvienoti vairaki llguma
priekSmeti ta, ka apvienoSana ierobezo vai samazina konkurenci. Lai pieverstu pasutitaju uzmanibu
nepamatotas iepirkuma priekSmeta dalu apvienoSanas problematikai un fiksétu iemeslus nedalit
iepirkuma priekSmetu dalas, pasatitajam ir pienakums iepirkuma procediras dokumentos ieklaut
skaidrojumu par iemesliem, kas ir par pamatu iepirkuma llguma slégsanas tiesibu pieskir§anai, nedalot
iepirkumu dalas.*®

Vienlaikus janem véra art vairaku iepirkuma liguma priekSmetu veidu apvienoSanas iespé&ja viena
iepirkuma. Publiska bavdarbu liguma paredzama ligumcena ir visu blvdarbu vai bldves kopéja vértiba,
ieskaitot to piegazu un pakalpojumu ligumcenu, kuri nepiecieSami publiska blvdarbu liguma izpildei
un kurus pasititajs paredzejis attiecigi veikt vai sniegt bavdarbu izpilditajam, vienlaikus pasuatitajs
nepievieno publiska blvdarbu llguma paredzamajai l\gumcenai to piegazu un pakalpojumu paredzamo
[lgumcenu, kuri nav nepiecieSami konkréta publiska bivdarbu llguma izpildei, ja tadéjadi var izvairities
no $a likuma prasibu pieméro$anas attiecigajiem piegades vai pakalpojuma ligumiem.#4 Pieméram,
bavdarbu iepirkuma tehniska specifikacija var ietvert ieblvéjamo mébelu vai iekartu piegadi un
uzstadisanu, tomér tikai gadijuma3, ja tas ir nepiecieSams buvdarbu laika, blivdarbu pabeigSanai un to
nav iespéjams nodalit un iepirkt atseviSki. Lidz ar to rdpigas inovaciju iepirkuma planoSanas laika,
izvertejot Iiguma priekSmeta paredzamo Iigumcenu un apjomu, maksimalai konkurences
nodroSindSanai jaizverté iespéja péc iespéjas dalit llguma priek8metu dalas, vienlaikus kopgjo
llgumcenu nosakot k& visu dalu summu, pamatojoties uz kuru nosaka iepirkuma vai iepirkuma
procedrai piemérojamo publiskos iepirkumus reguléjoso tiesibu aktu.

141 PIL 11. panta sesta dalas pirmais teikums; SPSIL14. panta sesta dalas pirmais teikums

142 PIL 11. panta septitas dalas pirmais teikums; SPSIL14. panta septitas dalas pirmais teikums

143 Ministru kabineta 2017. gada 28. februara noteikumu Nr.107 “lepirkuma procediru un metu konkursu norises kartiba” 196.
punkts

144 PIL 11. panta piekta dala; SPSIL14. panta piekta dala
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— Tirgus izpétes metodes

Veicot tirgus izpéti, ieteicams veikt vismaz $adus solus (gadijumos, ja ir izvéléts kontaktéties ar

ieinteresétajiem
©]

tirgus dalibniekiem u.c. ieinteresétajam personam):

tehniskas specifikacijas, finanSu piedavajuma formas, apspriezamo jautajumu,
kvalifikacijas un citu prasibu, ka arf citas batiskas informacijas sagatavosana, lai tirgus
daltbnieki péc iespéjas labak izprastu pasatitaja vajadzibu;

apzinat potencialas ieinteresétas personas, kas varétu piedalities tirgus izpété (Sim
nolikam ir iespéjams konsultéties ar nozaru asociacijam, izpétit lidzigu iepirkumu
rezultatu pazinojumus IUB timekla vietné, konsultéties ar citiem pasutitajiem, kuriem
varétu bat [1dziga vajadziba u.tml.);

tirgus izpétes veik8ana ar apzinatajiem tirgus dalibniekiem, nozaru asociacijam u.c.
ieinteresétajam personam (vélams nosatit vismaz tris tirgus dalibniekiem), ka art
vElams ir uzaicindjums piedalities tirgus izpété publiceSana publiskas personas
timekla vietné un citas vietnés (maksimali nodroSinot iespé&ju ieinteresét tirgu);
sanemto atbilzu apkopoSana un secindjumu izdariSana, labojot, precizéjot un
papildinot iepirkuma dokumentaciju;

tirgus izpétes dokumentéSana (ieteicams saglabat jebkurus pieradijumus, izdrukas,
piedavajumus, audio ierakstus, véstules, zinojumus, ka arT rakstiski veikt tirgus izpétes
rezultata apkopoSanu) un apkopoto dokumentu glabasana.

Metodes tirgus izpétes veikSanai nav ierobezotas péc to veida, turklat viena tirgus izpété var izmantot
arT vairakas metodes. Tirgus izpétes veikSanai IUB sagatavotajas vadlinijas “leteikumi pasuatitajiem,
sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&jiem un finanséjuma sanéméjiem tirgus izpétes veikS§ana”4s ir

uzskaititas vaira

Metodes veids

Apspriedes
piegadatajiem

Sarakste

kas metodes, kuras apkopotas tabula zemak.

Tabula Nr. 32. Metodes tirgus izpétes veikSanai

Apraksts Dokumentésanas veids

ar Uzaicina péc iesp€jas plasaku interesentu
loku, lai sagatavotu iepirkumu un informétu
piegadatajus par iepirkuma planu un
prasibam, attiecigi apspriedé uzklausot
iespéjamo tirgus dalibnieku viedokli. Pirms
apspriedes ieteicams nosuatit apspriedes
daltbniekiem informaciju  par vajadzibu
(iespéjams nosutot iepirkuma dokumentacijas
projektu). Pieméram, attieciba uz tadam
iepirkuma proceddram, kur sakotngji nav
iesp€jams definét standarta prasibas un
iepirkuma proceddra ir iesp&ami inovativi
risingjumi.

Protokols, audio ieraksts,
video ieraksts, zinojums vai
apspriedes kopsavilkums.

Saraksti veic ar plasaku interesentu loku, Sarakstes izdrukas ar

cenSoties atlasit vismaz tris piegadatajus
(kuriem ir tada kvalifikacija, kas péc iespéjas
[Tdzinas tai kvalifikacijai, ko ir paredzéts izvirzit
pretendentam iepirkuma ietvaros). Veic
saraksti, sniedzot informaciju par vajadzibu
(iespéjams nosiitot iepirkuma dokumentacijas
projektu), lGdzot sniegt informativu
piedavajumu par iesp&jamajam izmaksam,
tapat lGdzot noradit sp€jas realizét vajadzibu,
uzdodot jautdjumus par prasibu izpratni,
l[0dzot noradtt neskaidros jautajumus, t.sk.
riskus par iepirkuma priekSmetu.

piegadatajiem (gan publiskas
personas sutitd informacija,
gan piegadataju  sniegtas
atbildes); atskaite (zinojums)
vai  iepirkuma  komisijas
protokols ar attiecigas
situacijas izvértejumu,
sarakstes kopsavilkums.

145 https://www.iub.gov.Iv/sites/iub/files/content/Skaidrojumi/skaidrojums_tirgus_izpete_20200803.pdf
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Metodes veids

Telefoniska
piegadataju
aptauja

Piegadataju
timekla vietnes
izpéte

TieSsaistes
aptauja

Brosiiru,
katalogu,
bukletu
drukatas
informacijas
izpéte

u.c.

Neatkariga
eksperta
atzinums

Apraksts

Telefonisku aptauju veic ar plasaku
interesentu loku, cenSoties atlastt vismaz tris
piegadatajus (kuriem ir tada kvalifikacija, kas
péc iespéjas Iidzinas tai kvalifikacijai, ko ir
paredzéts izvirzit pretendentam iepirkuma
ietvaros). Telefoniski sniedz piegadatajam
informaciju par batiskajiem [lguma
nosacijumiem un aptaujas laika ladzot sniegt
informaciju par iespéjamajam izmaksam,
tapat lidzot noradit spéjas realizét vajadzibu,
uzdodot jautdjumus par prasibu izpratni,
l[0dzot noradtt neskaidros jautajumus, t.sk.
riskus par iepirkuma priekSmetu.

Veic péc iespé&jas vairak timeklvietnu izpéti,
cenSoties izpétit vismaz tris piegadatajus
(kuriem ir tada kvalifikacija, kas péc iespéjas
lldzinas tai kvalifikacijai, ko ir paredzéts izvirzit
pretendentam iepirkuma ietvaros). lzvérté
informaciju par iespéjamajam izmaksam,
izpéta spéjas realizét vajadzibu, noskaidro
vajadzibas realizéSanas specifiskas prasibas
un vajadzibas realizé$anas variantus.

Uzaicina péc iesp€jas plasaku interesentu
loku, cenSoties atlasit vismaz tris
piegadatajus (kuriem ir tada kvalifikacija, kas
péc iespéjas Iidzinas tai kvalifikacijai, ko ir
paredzets izvirzit pretendentam iepirkuma
ietvaros). Paredz noteiktu aizpildiSanas laiku.
Sniedz informéaciju par vajadzibu. Aptauja ludz
shiegt informativu piedavajumu par
iesp&jamajam izmaksam, |0dz noradtt spé&jas
realizét vajadzibu, uzdod jautajumus par
prasibu izpratni, lGdzot noradit neskaidros
jautajumus, t.sk. riskus par iepirkuma
priekSmetu.

Veic péc iespéjas vairak pieejamas drukatas
informacijas izpéti, censoties izpétit vismaz
tris piegadatajus (kuriem ir tada kvalifikacija,
kas péc iespéjas Iidzinas tai kvalifikacijai, ko ir
paredzéts izvirzit pretendentam iepirkuma
ietvaros). Izverte informaciju par
iesp€jamajam izmaksam, izpéta spéjas
realizét vajadzibu, noskaidro vajadzibas
realizéSanas  specifiskas prasibas un
vajadzibas realizéSanas variantus.

Neatkariga eksperta izvéle un piesaiste,
eksperta uzdevuma noformuléSana. Ekspertu
var piesaistit dazadu jautajumu risinaSana —
iepirkuma  dokumentacijas  gatavosana,
izmaksu noteik§ana, prasibu formulésana un
vajadzibas realizéSanas veidu noteikSana.
Ekspertu var piesaistit art pasas tirgus izpétes
veik8anai un tirgus loka apzindSanai. Tapat
janem véra, ka, izvértgjot iepirkuma
sarezgitibu, vértéjams jautdjums par dazadu
specializacijas jomu ekspertu iesaisti.

Dokumentésanas veids

Protokols, apkopojums vai cits
dokuments, kura tiek noradits
registrétais telefonsarunas
laiks, telefona numurs,
piegadataja vards un uzvards
(nosaukums, ja piegadatajs ir
juridiska persona), aptaujas
laika piegadataja sniegta
informacija, ka art
apliecindjums, ka piegadatajs
ir informéts par batiskakajiem
lguma izpildei izvirzitajiem
nosacijumiem.

lzdrukas no timeklvietnes,
kura informacija ir pieejama.
Izdrukai jasatur norade uz

aplukotas timekla vietnes
adresi, datumu un laiku.
Atskaite (zinojums) vai

iepirkuma komisijas protokols
ar attiecigas situacijas
izvertéjumu, izpétes
kopsavilkums.

Saglabats aptaujas fails un
sanemtie aptaujas rezultati,
fikséjot arT laiku un datumu.
Atskaite (zinojums) vai
iepirkuma komisijas protokols
ar attiecigas situacijas
izvertéjumu, aptaujas
kopsavilkums.

BroSiras, bukleti, katalogi u.c.
veida dokumenti, kuros ir
ietverta informacija par preces
vai pakalpojuma cenu un
tehniskajiem parametriem.
Atskaite (zinojums) vai
iepirkuma komisijas protokols

ar attiecigas situacijas
izvertéjumu, izpétes
kopsavilkums.

Neatkariga eksperta
slédziens vai atzinums,
izstradata dokumentacija vai
iegUtie rezultati, vienlaikus
dokumenta noradot eksperta
vardu, uzvardu, amatu,

sertifikata Nr. (ja attiecinams).
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Metodes veids

Publiski
pieejama
informacija vai
komunikacija ar
citu publisko
personu, kas
veikusi  lidzigu
iepirkumu

Pasa Pasititaja
uzkrata

informacija,
pieredze vai
ieprieks  veikta
izpéte par
iespéjamam
izmaksam un

iespéjamiem
piegadatajiem
Attiecigas jomas
izstades,
konferences
apmeklejums

Apraksts

Veic sadarbibu un komunikaciju ar citam
publiskajam personam, kuram nesen ir bijis
noslégts Iidzigs piegades vai pakalpojumu
lgums, veic So publisko personu publicétas
informacijas izpéti. lzvérté informaciju par
iespéjamajam izmaksam, izpéta tirgus spéjas
realizét vajadzibu, noskaidro vajadzibas
realizéSanas  specifiskds prasibas un
vajadzibas realiz€Sanas variantus.

Apzina Iidzigos iepirkumus, vajadzibas, kas
realizétas iepriek§, veic piedavajumus
iesnieguSo pretendentu un to piedavajumu
izpéti, iepirkuma dokumentacijas, t.sk. veikto
tirgus izpétes analizi, veic salidzinajumu un
izdara secinajumus.

Izvélas vajadzibas specifikai atbilstoSas
jomas izstadi vai konferenci. To apmeklgjot,
veic mutiskas piegadataju aptaujas, drukatas
informacijas (brosdru, katalogu un bukletu)
iegisanu.

Dokumentésanas veids

Atskaite (zinojums) vai
iepirkuma komisijas protokols
ar attiecigas informacijas
izvertejumu.

Pasdtitaja vai citu Pasatitaju
uzkrata informacija, pieredze
vai iepriek$ veikta izpéte par
iesp€jamam izmaksa, kas ir
attiecigi dokumentéta.
Attiecigas informacijas
izvérteéjums, kopsavilkums vai
zinojums.

Atbildiga darbinieka atskaite

(zinojums), péc iespéjas
iesniedzot broSuras,
katalogus,  bukletus u.c.
drukato informaciju, ko var

iegat izstade.

Tirgus izpétes un apspriezu rezultatus nepiecieSams rapigi izvértét un iegitos secindjumus izmantot
turpmakajai iepirkuma planoSanai un organizéSanai. Inovaciju iepirkumu gadijuma tirgus izpétes
rezultata izdarttie secinajumi var palidzét atrast labaku vai precizaku veidu, ka izvirzit prasibas un
noteikt vertéSanas kritérijus, t.sk. iegut atgriezenisko saiti par jau izvirzitajiem kritérijiem, it ipasi $ads
vértéjums no tirgus puses ir svarigs, ja tie ir nerealizéjami vai neviennozimigi saprotami, izpildami. Lidz
ar to ieteicams pirms iepirkuma proceddras uzsakSanas izmantot iespéju izsludinat iepriek3éju
apsprie$anos ar tirgus dalibniekiem. Sadas apspriedes nodrosina ari sidzibu riska samazinasanos, jo
publiskais pircéjs var laicigi nemt véra tirgus viedokli.
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4. pielikums - Intelektuala ipasuma tiesibas

Izveértéjot autortiesibu jeb intelektuala Tpasuma tiesibu jautajumus inovacijas iepirkumos, lai definétu
publiskas personas vajadzibu attieciba uz autortiesibu iegadi, janoskaidro autortiesibu pamatjédzieni
un pieméroSanas izpratne. Autors ir fiziska persona, kuras rado$as darbibas rezultata radits konkrétais
darbs literatlras, zinatnes vai makslas joma neatkarigi no ta izpausmes veida, formas un veértibas.
Autortiesibas pieder autoram, tiklidz darbs ir radits, neatkarigi no ta, vai darbs ir pabeigts, un tam ir
personisku un mantisku tiestbu raksturs.

Par intelektuala TpaSuma tiestbu nodoSanu vai nenodoSanu publiskajam pircéjam inovaciju iepirkuma
rezultata ir jadoma jau vajadzibas noteikS8anas un iepirkuma planoSanas posma. lzvertéjot publiskas
personas vajadzibu péc inovacijas, ir butiski paredzét ne tikai iegades kartibu un nosacijumus, bet art
izsvert inovacijas lietojamibu nakotné, kas ietver art intelektuala TpasSumu tiesibu parejas pircéjam
apsversanu. Jasecina, ka vieglakais variants ir noteikt, ka publiskais pircéjs iegust visas inovacijas cela
raditas intelektualas 1pasuma tiesibas, kas saskana ar normativajiem aktiem attieciba uz intelektuala
Tpaduma tiestbam ir ieglistamas. Tomér S§adam apsvérumam, kas ir drodakais veids, ir negativas puses
— intelektuala Tpasuma tiesibu pareja publiskajam pircéjam var padarit dargaku pirkumu (proti, par to
izpilditajs var véléties papildu samaksu), k& arf, tam nonakot publiskas personas riciba, var pazust
tirgum finansialas intereses inovacijas procesu turpinat pat tad, ja publiskais pircéjs ir padarijis
inovativo produktu vai risinajumu brivi pieejamu, proti, $ada publiska pircéja riciba var atstat negativu
ietekmi uz inovaciju radiSanu nakotné. Lidz ar to intelektuala ipaSuma tiesibu pirkSana ir rlipigi jaapsver
jau iepirkuma planoSanas laika, izvértéjot ieguvumus un zaudéjumus sabiedribai kopuma.
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5. pielikums = PIL un SPSIL prasibu nepiemérosana

Publiskos iepirkumus reguléjoSie tiesibu akti paredz iznémumus, kuros tie nav piemérojami.
Publiskajam pirc&jam ir iespéja apsvért savus ieguvumus attieciba uz PIL un SPSIL reguléjuma
nepieméroSanu. Gadijumus, kad var nepiemérot Sos tiesibu aktus, iesp&jams iedalit péc reguléjuma,
kas norada uz iespéju tos nepiemérot. Tabuld zemak ieklauta informacija par tiesibu aktu

nepiemérodanas gadijumiem.

Tiestbu aktu reguléjums
PIL 3. un 5. pants
SPSIL 10. pants
PIL 9. panta pirma dala

IUB sagatavotas lepirkumu
vadlinijas sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéjiem, kas
apstiprinatas 25.11.2019.146

SPSIL 15. pants

Tabula Nr. 33. PIL un SPSIL nepiemérosanas iznémumi
Iznemums

PIL un SPSIL tieSi nosaka iznpémumus, uz kuriem nav
attiecinami Sie normativie akti.

Nosaka robezvértibas, no kuram ir piemérojams PIL, lldz ar to
nesasniedzot 10 000 euro publiskas piegades vai publiska
pakalpojuma iepirkuma gadijuma, bet 20 000 euro — publisku
blvdarbu gadijuma, PIL nav japieméro.

SPSIL ir augstaki llgumcenas robezslieksni, ka PIL noteiktie, jo
Sis likums neparedz atviegloto rezimu iepirkumiem, kas
nesasniedz iepirkuma procediras pieméroSanas robezslieksni
(kads ir noteikts PIL 9. panta), tomér visbiezdk sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéjiem ir pienakums ievérot lepirkumu
vadlinijas sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&jiem, pieméram,
§adu pienakumu var uzlikt institlcija, kuras parraudziba ir
sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjs (sabiedrisko pakalpojumu
sniedzéjs, kas ir pasvaldibas dibinata kapitalsabiedriba, var
sanemt noradijumus no paSvaldibas par vadliniju
pieméro3anu). Saskana ar So vadlinijju 1.1. punktu tas
piemérojamas iepirkumiem, kuru paredzama ligumcena ir
mazaka par MK noteiktajam Iligumcenu robezam,*” bet
piegades un pakalpojumu Iigumiem ir 42 000 euro vai lielaka
un Bavdarbu Iigumiem 170 000 euro vai lielaka. Attiecigi
sabiedrisko pakalpojumu sniedz&js nepieméro art Sis
vadlinijas, ja iepirkums nesasniedz Sos robezsliekSnus.
Vienlaikus gadijuma, ja minétas vadlinijas sabiedrisko
pakalpojumu sniedz&jam nav japieméro obligati, tad tas var
nepiemérot un Ilidz MK noteiktajam Iligumcenu robezam
(nesasniedzot 428 000 euro piegades vai pakalpojuma
iepirkuma gadijuma, bet 5 350 000 euro — bivdarbu gadijuma)
nepiemérot art SPSIL.

Daudz augstaki PIL un SPSIL pieméroSanas robezslieksni ir socialajiem un citiem iepirkumiem, kuru
llguma priekSmetam atbilstoSakie CPV kodi ir noradtti PIL un SPSIL 2. pielikuma.

PIL 10. panta pirma dala

PIL 10. panta otra dala

Ja publiska pakalpojuma liguma paredzama ligumcena ir
42 000 eurovai  lielaka un Iigumu slédz par $§a
likuma 2. pielikuma minétajiem pakalpojumiem, pasatitajs var
nepiemérot Saja likuma noteiktas iepirkuma proceduras, ka
iznémumus nosakot 3T likuma pantus, kas ir japieméro
paredzamai ligumcenai parsniedzot noteikto robezslieksni.
L1dz ar to 83 likuma 2. pielikuma minétajiem pakalpojumiem ir
augstaks robezslieksnis likuma nepieméroSanai.

Pasititajs ir tiesigs nepiemérot 3o likumu publiskam
pakalpojuma ligumam, kura priekSmets atbilst kadam no 3a
likuma 2. pielikuma sadala "Veselibas, socialie un saistitie
pakalpojumi” minétajiem CPV kodiem, ja ta paredzama

146 https://www.iub.gov.Iv/sites/iub/files/content/Skaidrojumi%20(n0%2018.05)/sps_vadlinijas_20191125.pdf

3. punkts
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Tiestbu aktu reguléjums Iznemums

[lgumcena ir mazaka par 750 000 euro. Ja Sada publiska
pakalpojuma [fguma paredzama [lgumcena ir
750 000 euro vai lielaka, iepirkumam pieméro $a panta
pirmaja dala paredzéto iepirkuma veikSanas kartibu. Lidz ar to
attieciba uz veselibas un socialajiem pakalpojumiem likumu
var nepiemérot arT pakalpojuma Iigumiem (loti lieliem péc
apjoma naudas izteiksmé ligumiem).

PIL 10. panta tresa dala Pasutitajs ir tiesigs nepiemérot So likumu publiskam
pakalpojuma ligumam, kurs tiek slégts par macibu prakses vai
studiju prakses, vai darba vidé balstitu macibu nodroSinasanu,
ja ta paredzama ligumcena ir mazaka par 750 000 euro, kas
norada uz vél vienu jomu, kura nav ietverta pie iznémumiem,
bet attiecibd uz kuru Sis likums piemérojams tikai no
salidzino$i augsta robezsliek3na.

SPSIL 13. panta piekta dala Ja ligumu slédz par 3a likuma 2. pielikuma minétajiem
pakalpojumiem, sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjs pieméro
$o likumu, ja to paredzama ligumcena ir vienada ar 1 000 000
euro vai lielaka, bet sakot no ST robezZsliekSna Sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéjs $o pakalpojumu iepirkumam var
nepiemérot Saja likuma noteiktas iepirkuma proceddras, ka
iznémumus nosakot 8T likuma pantus, kas ir japieméro. Lidz ar
to attieciba uz likuma 2. pielikuma minétajiem pakalpojumiem
likumu var nepiemérot arT attieciba pakalpojuma ligumiem (loti
lieliem péc apjoma naudas izteiksmé ligumiem).

PIL 19. pants Zalo prasibu ievéroSana saskana ar attiecigajiem MK!48
SPSIL 28. pants noteikumiem iedalas ka obligati un neobligati nosakamas.

' Tomeér PIL papildus paredz pasutitaja tiesibas nepiemérot §a
likuma 9. panta noteikumus, ja tiek slégts iepirkuma ligums
par partikas produktu piegadi, ta paredzama ligumcena ir
zemaka par 42 000 euro un tiek ievérotas MK noteiktas zala
publiska iepirkuma prasibas attieciba uz partikas produktu
piegadém. Attiecigi arT $aja gadijuma ir augstaki robezslieksni
likuma piemérosanai.

148 Ministru kabineta 2017. gada 20. janija noteikumu Nr.353 “Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam un to pieméro$anas
kartiba”
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6. pielikums — Prioritarie lilguma priekSmeti

Prioritarie Iiguma priek8meti, kuros bltu nepiecieSami inovaciju iepirkumi, ir cieSi saistiti ar Latvijas
Nacionalaja attistibas plana 2021.—2027. gadam paredzéeto viziju, proti, tiek paredzéts, ka 2027. gada
fundamentalas parmainas un izaugsme bds Cetros virzienos:

o Vvienlidzigas tiesibas aptver visu Latvijas iedzivotaju pamattiesibu TstenoSanu caur
valsts sniegtajiem pakalpojumiem,

o dzives kvalitate raksturo visparéjo labklajibas un ikviena Latvijas iedzivotaja iespéju
pieaugumu,

o zindSanu sabiedriba ir kopigs virziens parmainam izglitiba un zinatné, pilsoniskaja
apzina, mediju telpa un tautsaimnieciba,

o atbildiga Latvija ir atbilde klimata un demografisko tenden¢u apdraud&jumam Sodien
un talaka nakotné.4°

Visos iepriekSminétajos virzienos ir iespéjamas inovacijas, tatad ari inovacijas iepirkums. Latvijas
Nacionalaja attistibas plana 2021. — 2027. gadam ir paredzéti Cetri stratégiskie merki, seSas prioritates
un astonpadsmit ricibas virzieni. Vértéjot no inovacijas iepirkuma prizmas, neviens no $aja plana
paredzétajiem ricibas virzieniem nav tads, kurd nebdtu iespéjamas inovacijas, tatad art inovacijas
iepirkums.

Nemot véra, ka Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2021. — 2027. gadam paredzétie virzieni ir saméra
plasi un ne visos virzienos ir obligati nepiecieSama inovaciju klatbdtne, nosakot prioritaros liguma
priekSmetus, ir iespéjams izmantot jau uzkrato kompetenci un pieredzi, fokuséties jau zinamas,
Saurakas jomas, kas inovaciju iepirkumu gadijuma var samazinat risku, ka inovaciju iepirkums nebis
veiksmigs.

L1dz ar to secinams, ka inovaciju iepirkumu prioritarie liguma priekSmeti varétu bt saistami ar Latvijas
tirgd esoSo uznémumu intereses veicindSanu attieciba uz inovativu risinajumu radiSanu. Protams,
publiskajam pircé€jam nav janosaka sava vajadziba, balstoties uz vélmi atbalstit uznémejus inovaciju
radiSana, tomér, ja vajadzibas realizéSana saskan ar tirgl esoSo potencialu radtt inovaciju, tas
nodro$inatu daudz lielaku inovacijas iepirkuma izdoSanos un rezultatu sasniegS8anu. Minétais |oti tieSi
norada ari uz publiska sektora iesaisti §1s priekSrocibas izmantoSana un izaugsmes veicinasana, jo
tieSi niSas produkti ir tie, kurus visticamak iegadasies inovativa precu iepirkuma rezultata. Lidz ar to
tiesi inovativu produktu iegade varétu bt prioritars liguma priek$meta veids. Sada iepirkuma veik$ana
batu ne tikai risindjums kadai publiskas personas vajadzibas realizéSanai jauna un efektivaka veida,
bet arT stimuls veidot niSas produktu, kas varétu noderét arT uznéméjdarbibas konkurétspéjas
veicinaSanai. Vienlaikus jaievéro intelektuala Tpasuma tiesibu iegades problematika, jo gadijuma, ja
publiskais pircéjs kopa ar inovativo produktu iegadajas art ta intelektuala Tpasuma tiesibas, tad
uznémeéjdarbibas konkurétspé&jas veicindSana inovaciju iepirkuma rezultata visticamak nenotiks.

Papildus Nacionalas industrialas politikas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam norada arT uz Eiropas
Komisijas ierosinatajam prioritarajam darbibas jomam.150 151

Zinojuma ir noradits, ka ir batiski nepiecieSams palielinat publiska sektora pasatijumu pétniecibai IKT
joma, it Tpasi tajas tematiskajas niSas, kuras Sobrid ir nepietiekama publiska sektora kapacitate
salidzinajuma ar privata sektora interesi un aktivitatém. Otra joma, kura ir izteiktaka publiskas personas
l[dzdaliba, ir biomedicina, medicinas tehnologijas, biofarmacija un biotehnologijas. Publiska sektora
[ldzdaliba $aja joma ir |oti logiska, nemot véra valsts batisko lomu veselibas apripes nodrosinasana.
Gan abas minétajas jomas, gan paréjas jomas ir veicami inovaciju iepirkumi tiesi inovativu produktu
un pakalpojumu iepirk8anai, t.sk. lai sekmétu inovaciju apjoma palielina3anos un viedas specializacijas
stratégija izvirzito mérku sasnieg$anu.1%?

149 Latvijas Nacionala attistibas plana 2021.-2027. gadam ietvertas prioritates 9. rindkopa
(https:/iwww.pkc.gov.Iv/sites/default/files/inline-files/INAP2027_apstiprin%C4%81ts%20Saeim%C4%81_1.pdf)
150 Nacionalas industridlas politikas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam (http://polsis.mk.gov.Iv/apiffile/file34401.doc)
151 Viedas specializacijas stratégijas monitoringa informativais zinojums
(https://www.izm.gov.lv/images/zinatne/IZMunEMZino_19122017_RIS3progress.pdf); Viedas specializacijas stratégijas
monitoringa otrais informativais zinojums (https://www.izm.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/sabiedriskajai-apspriesanai-nodotie-
normativo-aktu-projekti/3711-informativais-zinojums-viedas-specializacijas-strategijas-monitorings-otrais-zinojums)
152 Viedas specializacijas stratégijas monitoringa otrais informativais zinojums (https://www.izm.gov.lv/lv/sabiedribas-
lidzdaliba/sabiedriskajai-apspriesanai-nodotie-normativo-aktu-projekti/3711-informativais-zinojums-viedas-specializacijas-
strategijas-monitorings-otrais-zinojums)
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Vienlaikus nepiecieSamibu noteikt uzsvaru uz tehnologiju attistibas veicinasanu norada ari tas, ka
Latvijas tautsaimniecibas kopéjo produktivitites zemo limeni ietekmé izteikti zema produktivitate
apstrades rlpnieciba, un savukart to galvenokart ietekmé zema tehnologiju nozaru parstaviba nozares
struktdra. Attiecigi, lai sekmétu augsto tehnologiju nozaru dalas palielind$anos un apstrades
rdpniecibas produktivitates pieaugumu, publiskais sektors var izvéléties savos pre€u iepirkumos dot
priekSroku tadiem produktiem un uznémumiem, kas parstav augsto tehnologiju nozari, t.sk. veicinot to
inovaciju potencialu tehnologiju attistiba. 153

153 Viedas specializacijas stratégijas monitoringa otrais informativais zinojums (https://www.izm.gov.Iv/lv/sabiedribas-
lidzdaliba/sabiedriskajai-apspriesanai-nodotie-normativo-aktu-projekti/3711-informativais-zinojums-viedas-specializacijas-
strategijas-monitorings-otrais-zinojums)
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7. pielikums — Tehniskas specifikacijas

Publiskos iepirkumus reguléjoSie tiesibu akti nenosaka tiesi, kura no veidiem publiskajam pirc&jam ir
jasagatavo tehniskas specifikacijas. Tiesibu akti paredz, kadu informaciju pasdatitajs var noradit
tehniskajas specifikacijas, un izSkir atseviski tehniskas specifikacijas definéjumu bavdarbu gadijuma
no piegades un pakalpojumu gadijumiem. Tehniskas specifikacijas publiskiem blvdarbu ligumiem ir
tehnisko aprakstu apkopojums, kas nosaka pasutitdja prasibas attieciba uz materialiem, precém,
tehnisko aprikojumu vai piegddém un kas raksturo materialus, preces, tehnisko aprikojumu vai
piegades ta, lai, tos iegistot, tie atbilstu pasatitaja paredzétajiem mérkiem.1>4 Publiskiem piegades un
pakalpojuma Iigumiem tehniskajas specifikacijds nosaka izvirzitds prasibas nepiecieSamajam
piegadém un pakalpojumiem. Publiskam pakalpojuma ligumam papildus nosaka pakalpojumu mérki,
izmantojamas metodes un resursus (ja nepiecieSams), ka art gala rezultatu.155

Tomeér parsvara publiskos iepirkumus regul€joSie tiestbu akti noteic principus, kas ievérojami tehniskas
specifikacijas sagatavoSanas laika. Visi principi balstas uz mérki tehniskas specifikacijas nodroSinat
tadas, kas neierobezo konkurenci, ir sagatavotas, ievérojot vienlidzigas un taisnigas attieksmes
principus, nodroSinot ITdzekl|u efektivu téréSanu, ka arT neizvirzot prasibas, kas nav nepiecieSamas
vajadzibas realiz€Sanai, neizvirzit prasibas, kas ir nepamatoti specifiskas, atlaut nepiecieSamas
prasmes apliecinat dazados veidos, pieméram, ja tiek noradita prasiba attieciba uz atbilstibu noteiktam
standartam, procesam vai zimolam, tehniskaja specifikacija janorada, ka ir pielaujams to apliecinat art
cita veida.

Eiropas Komisijas vadlinijas inovativu iepirkumu veikSanai tiek konkréti sadaliti divi tehnisko
specifikaciju veidi: aprakstosas prasibas un funkcionalas prasibas.

Izvertéjot tehnisko specifikaciju sagatavosanu $ados divos veidos, ir bitisks secinajums, ka iespéja,
ka aprakstosas tehniskas specifikacijas stimulé tirgu radit inovativu risinajumu, ir salidzino$i maza.
Labakaja gadijuma tas atspogulo tirgus paSreiz€jas spéjas. Ja aprakstoSas tehniskas specifikacijas
prasa ko vairak par tirgi esoSajiem piedavajumiem, publiskais pircéjs riské ar to, ka netiks sanemts
neviens piedavajums. Vienlaikus apraksto8as tehniskas specifikacijas var nebut pietiekami plasas, lai
nodrosinatu konkurenci starp risindjumiem, kas balstds dazadu veidu tehnologijas, procesos vai
pielietojumos. Pastav liels risks rikoties labvéligi attieciba pret k&du konkrétu risindjumu. Tas var
apdraudét publiska iepirkuma procediru apstridéSanas prasibu rezultata. Izmantojot aprakstoSas
tehniskas specifikacijas, publiskais pircéjs apraksta detalizétu risindjumu un pilntba uznemas atbildibu
par ta kvalitati un darbibas rezultatu limeni. Pretendenti art Sadu tehnisko specifikaciju gadijuma var
piedavat risindjumu, kas butiski parsniedz aprakstoSu tehnisko specifikaciju minimalas prasibas.
Tomér Sada iespéja ir maz iespéjama: letakam risinajumam, kas ir mazak inovativs, tomér joprojam
atbilst minimalajam prasibam, varétu bat labakas iespé&jas uzvarét. Tas nozimé, ka uz kvalitates un
cenas attiecibu balstita konkursa ir tikai nelielas inovacijas iespéjas. Tapéc aprakstoSas tehniskas
specifikacijas ir vélams izmantot gadijumos, kad publiska persona lieliski parzina tirgus potencialu. Pat
8ados gadijumos pieprasito rezultatu var labak sasniegt, dalu no liguma izpildes atstajot atvértu
inovacijas procesam.156

Veértéjot no publiskos iepirkumus reguléjoSo tiestbu aktu puses, $ada tehniska specifikacija ir veélama,
jo ir skaidra un viegli tirgum uztverama, viegli izvértéjama (péc “atbilst/neatbilst” principa), tatad veicina
konkurenci un iespéju piedalities plasam tirgus lokam. lzvértgjot iepirkumu procediru veidus,
aprakstosa tehniska specifikacija visbiezak sasaistama ar atklata vai slégta konkursa organizésanu,
Sajas proceddras tiek izmantotas konkrétas un nemainigas tehniskas specifikacijas, kuras ir
aprakstitas prasibas, kuras pretendenti piesakas izpildit un savos piedavajumos apliecina, un pierada
Spéju tas izpildit. Lai gan $ada veida sagatavotas tehniskas specifikacijas iespéja stimulét inovacijas
raSanos ir maza, tomér tas veiksmigi var izmantot jau gatava inovativa produkta iegadei gadijumos,
kad publiska persona rikojas ka agrins apguvéjs un pérk produktu, pakalpojumu vai procesu, kas tirga
ir jauns un kas ir izteikti novatorisks.

Tehniskas specifikacijas, kuras sagatavotas ka funkcionalas prasibas, nosaka galvenokart
sasniedzamo mérki, ka arT minimalas prasibas, parametrus vai kritérijus, kas ir batiskas publiskas
personas vajadzibas sasnieg$anai, tomér nenosaka parlieku detalizétas prasibas attieciba uz vélama
rezultata sasniegSanas lidzekliem, tadéjadi atbildibu par labaku rezultatu sasniegSanu nododot tirgum.

154 PIL 20. panta tre$a dala; SPSIL23. panta tre$a dala
155 PIL 20. panta ceturta dala; SPSIL23. panta ceturta dala
156 Eiropas Komisijas vadlinijas inovativu iepirkumu veikSanai (Guidance on Innovation Procurement; dokumenta tulkojums
latvie$u valoda (Nr. C(2018)3051 final 14.05.2018.))
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Sadas tehniskas specifikacijas atlauj tirgus dalibniekiem rikoties elastigi, t.sk. lauj brivi radit inovacijas
optimalo darbibas rezultatu sasniegSanai. Lidz ar to tehniskas specifikacijas, kuras sagatavotas ka
funkcionalas prasibas, ir piemérotakais tehnisko specifikaciju sagatavoSanas veids inovacijas
iepirkumu gadijuma.

Publiskos iepirkumus reguléjoSo tiesibu akti nerada SkérSlus sagatavot tehniskas specifikacijas,
nosakot funkcionalas prasibas, bet tikai reguléjumu, kadi principi jaievéro tehnisko specifikaciju
sagatavoSanas laika. Turklat, spriezot péc prakses aktualitatém un stridiem publisko iepirkumu joma,
batiskakais tehniskas specifikacijas sagatavosana ir izvirzamo prasibu pamatotiba. Nemot véra, ka
8adas tehniskas specifikacijas sagatavo$ana ir balstita parsvara uz vajadzibas vai mérka aprakstu, bet
mazak uz prasibu izvirziSanu, tad stridu par $adu tehniskas specifikacijas saturu varétu bat mazak, jo
tirgum apsSaubit, ka publiskais pircéjs ir pamatoti izvirzijis savu vajadzibu, ir daudz sarezditak, proti,
pretendentam bdtu grati apSaubit, ka publiskajam pircéjam nevajag to preci, pakalpojumu vai
bavdarbu, kuru tas ir nolémis nopirkt.

Tomeér sarezgita joprojam ir pareizu funkcionalo prasibu un to izvértéSanas kritériju formulé$ana. Lai
sasniegtu mérki, tam ne tikai jabut labi definétam, bet ari skaidri noteiktam, pieméram, noradot
sashiedzamos raditajus. TieSi kritériju izvirziSana ir sarezgitakais uzdevums inovativu
iepirkumu gadijuma. levéerojot prakses aktualitates un stridus publisko iepirkumu joma, standartizétu
kritériju izvirziSana nelauj sasniegt mérki maksimali labakaja veida, jo nereti arT vidéji labs risinajums
spéj izpildit visus kritérijus un iegut liguma slégSanas tiesibas zemakas cenas dé|. Vienlaikus izvirzot
jaunus un nebiju8us kritérijus, publiskais pircéjs paklauj sevi paaugstinatam riskam, jo biezi tirgl esoSie
pretendenti meklé, apstrid un atrod kritérija vajas vietas, kuras izmanto sava laba, lai paaugstinatu
izredzes iegut l[guma slégSanas tiesibas, kas ne tikai var novest pie ta, ka netiek sanemts maksimalais
rezultats, kads batu ieglstams no inovacijas iepirkuma, bet var veidot garu apstridéSanas procesu,
kaitét projekta virzibai un vajadzibas 1stenosanai, pasliktinat publiskas personas reputaciju. L1dz ar to
kritérija definéSanai un aprakstiSanai ir japievers paaugstinata uzmaniba.

Tomeér kritériju izvirziSanas riskus var samazinat publiskas personas kompetence un pieredze, labas
zinaSanas par tirgu un piemérotakajam tehnologijam vai risinajumiem. Kompetence, pieredze un
zina8anas ir arkartigi svarigas, lai noteiktu vérienigus, bet redlus mérkus, un tas var iegut, izveidojot
no dazadu jomu specialistiem iepirkuma planoSanas un organizéSanas komandu (t.sk. veidojot
profesionalu iepirkumu komisiju, kurai tiek piesaistiti dazadu jomu eksperti), veicot iepriekS&ju
apsprie$anos ar tirgus daltbniekiem. Papildus inovaciju iepirkumu veicinaSana butu ieteicams izveidot
platformu, kura publiskie pircéji un ekonomikas dalibnieki varétu dalities, komentét un izvértét pieredzi
saistiba ar inovaciju iepirkumiem, funkcionalam tehniskajam specifikacijam un liguma slégSanas
tiestbu pieskirS8anas kritérijiem. Lai gan visbiezak labas prakses pieméri (t.sk. prasibas un kritériji), ar
kuriem dalitos publiskas personas un tirgus dalibnieki, nav tieSi parnemami un kop&jami vai
atkartojami, tomér gan pozitiva, gan negativa pieredze var vairot zinaSanas par veidiem, ka atrisinat
problémjautajumus, radit jaunas idejas un sniegt atbalstu prasibu un kritériju izstrade.
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8. pielikums — Konkursa procediira ar sarunam un konkursa dialogs

Konkursa proceduru ar sarunam un konkursa dialoga pieméro$anas gadijumi:
o pasititaja vajadzibas nevar apmierinat, nepielagojot jau tirgl pieejamus risinajumus;
o iepirkuma ligums ietver projektéSanu vai inovativus risinajumus;

o iepirkuma liguma slégSanas tiesibas nevar pieskirt bez iepriek8&jam sarunam ipasu
apstaklu dél;

o pasutitajs nevar pietiekami precizi sagatavot tehniskas specifikacijas;

o atklata vai slegta konkursa iesniegti prasibam neatbilsto$i piedavajumi, tie parsniedz
paredzamo ligumcenu, atziti par nepamatoti Ietiem, iesniegti péc piedavajumu
iesniegSanas termina beigam vai pretendenti neatbilst kvalifikacijas prasibam.”

Janem veéra, ka arf Sajas iepirkuma procedras ir javeic tie procesualie soli, kas noraditi ka vienadi
visiem iepirkumiem piemérojamie procesualie soli. Tomér minétie procesualie soli ir papildinami ar
sarunu veik8anu. Posma, kura publiskais pircéjs veic piedavajumu vértésanu, publiskos iepirkumus
reguléjoSie tiesibu akti atlauj veikt sarunas un publiskajam pircéjam precizét savas tehniskas
specifikacijas, savukart pretendentiem attiecigi precizét savus tehniskos piedavajumus. Abas Sajas
iepirkuma procedaras papildus ir $adi procesualie soli:

o kandidatu, kas uzaicinami iesniegt piedavajumus, atlase;

o uzaicindjuma iesniegt sakotnéjos piedavajumus vai uzsakt dialogu nositiSana
izvélétajiem kandidatiem;

o sarunas par tehnisko specifikaciju, liguma nosacijumiem, kritérijiem, cik talu tas ir
pielaujams;

o konkursa procedira ar sarunam — precizéta uzaicindjuma iesniegt piedavajumus
nosutiSana izvélétajiem kandidatiem, atkartota piedavajumu sanems$ana un atkartotas
sarunas, bet konkursa dialoga gadijuma — dialoga turpinaSana (31s darbibas veic tik
ilgi, kameér publiskais pircéjs ir gatavs lugt iesniegt gala piedavajumus);

o uzaicinajuma iesniegt gala piedavajumus nosuatisana;
o gala piedavajumu sanemsana no pretendentiem,

un péc gala piedavajumu sanemSanas no pretendentiem publiskais pircéjs turpina veikt atlikuSos
procesualos solus iepirkuma — uzvarétaja noteik8anu, parbaudi un izzinoSanu.

Vertéjot konkursa procediras ar sarunam procesa atskiribas no konkursa dialoga procesa, %8 jasecina,
ka abas proceddras ir loti lTdzigas un liela dala iepirkumu organizéSanas nosacijumu attiecas uz abam
iepirkuma proceddram vienadi. Lidz ar to pievérS8ama uzmaniba at3kirigajiem nosacijumiem:

o attieciba uz konkursa dialoga gadijuma sagatavojamo kandidatu atlases nolikumu
papildus tam, kas noradams konkursa proceddra ar sarunam, janorada: dialoga
norises paredzamais laika grafiks, piedavajumu izvértéSanas kritériji (izvélas cenu vai
izmaksas un ar iepirkuma Iiguma priek8metu saistitus kvalitates kritérijus), informacija
par godalgdm vai maksajumiem, kas paredzéti konkursa dialoga daltbniekiem,
pasititaja vajadzibas un minimalas prasibas piedavajumiem;

o konkursa procedira ar sarunam ir paredzéta iespéja samazinat kandidatu pieteikumu
un pretendentu piedavajumu iesniegSanas terminu steidzamibas dél;

o tikai konkursa proceddra ar sarunam ir paredzéta sakotnéjo piedavajumu sanemsana
no pretendentiem, kas norada uz to, ka konkursa dialoga var uzsakt dialogu par
sarunas apspriezamajiem jautajumiem, pirms pretendenti iesniedz savus
piedavajumus (proti, publiskais pircéjs savu vajadzibu raksturojis tik visparigi, ka
sarunas uzsakamas ar vajadzibas definéSanu nevis tehniskas specifikacijas

157 IUB 2017. gada 14. februara seminars ‘“Jaunais Publisko iepirkumu likums un aktualitates”
https://lwww.iub.gov.Iv/sites/default/files/upload/Jaunais%20PIL_14.02.17.pdf

158 Tika veértéti Ministru kabineta 2017. gada 28. februara noteikumu Nr.107 “lepirkuma proceddru un metu konkursu norises
kartiba” 63. lldz 103. punkts attieciba uz konkursa procediru ar sarunam salidzinot ar So noteikumu 104. lidz 138. punkts, ka
art Ministru kabineta 2017. gada 28. marta noteikumi Nr.187 “Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iepirkuma proceddru un metu
konkursu norises kartiba” 62. Iidz 102. punkts attieciba pret 103. ltdz 139. punktu
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apsprie$anu), ka ar1 konkursa proceddras ar sarunam gadijuma publiskajam pircéjam
ir tiesibas noteikt, ka iepirkuma liguma slégSanas tiesibas var tikt pieskirtas bez
sarunam, balstoties uz sakotnéjiem piedavajumiem (kas nav iespéjams konkursa
dialoga gadijuma, jo 8T procediura paredzéta gadijumiem, kad nav iesp&jams iesniegt
piedavajumus, jo vajadziba iepirkuma dokumentacija nav precizi definéta);

o konkursa dialoga proceddra dialoga uzsakSanas uzaicinajuma nav paredzéta noradrit
virkni citas prasibas iepriekS minétas atSkiribas dél, pieméram, prasibas piedavajuma
nodroSinajumam, ja tads paredzéts, norade uz kandidatu atlases nolikuma
noteiktajiem izsleg8anas gadijumiem, kas parbaudami péc piedavajumu
iesniegSanas, un to parbaudes kartiba, norade uz jebkadiem papildu dokumentiem,
kas iesniedzami, lai parbauditu EVIPD ieklautos apliecingjumus un iesniedzamo
informaciju, prasibas attiecibd uz apakSuznéméju noradiSanu un saraksta
iesniegSanu un attiecigie noradiSanas nosacijumi, norade iesniegt piedavajuma
variantus un attiecigas prasibas, minimalas prasibas sakotnéjam piedavajumam,
[lguma vai visparigas vienoSanas projekts;

o savukart attieciba uz konkursa proceddra ar sarunam nav stingri noteikts, kas jaieklauj
uzaicinajuma iesniegt galigo piedavajumu (nemot véra, ka lielaka dala informacijas,
kas nepiecieS5ama saskana ar publiskos iepirkumus regul€joSajiem tiesibu aktiem,
japieprasa jau sarunu sakuma), bet konkursa dialoga gadijuma visa nepiecieSama
informacija ir jaiesniedz, tieSi iesniedzot galigo piedavajumu, kura tad arT japaredz visa
informacija, kas nepiecieSama saskana ar publiskos iepirkumus regul&josajiem tiestbu
aktiem, iesniegSana;

o konkursa procedira ar sarunam ir paredzéts veikt sarunas ar pretendentiem par to
sakotnéjiem un visiem turpmakajiem piedavajumiem, lai uzlabotu to saturu, iznemot
galigos piedavajumus, vienlaikus konkursa procedidra ar sarunam nedrikst notikt
sarunas par pasutitaja noteiktajam piedavajumiem izvirzitajam minimalajam prasibam
un piedavajumu izvertéSanas kritérijiem;

o savukart konkursa dialoga gadijuma ir noteikts, ka dialoga laika iepirkuma komisija ar
izraudzitajiem kandidatiem var apspriest visus iepirkuma aspektus, tapat iepirkuma
komisija ir tiesiga ar pretendentu, kuram batu pieSkiramas iepirkuma liguma slégSanas
tiesibas, rikot sarunas, lai vienotos par iepirkuma liguma galigajiem noteikumiem,
apstiprinatu finansialas saistibas vai citus piedavajuma noteikumus un lagt
paskaidrojumus, precizéjumus un uzlabojumus ta piedavajuma, vienlaikus sarunas
nedrikst radit izmainas piedavajuma galvenajos nosacijumos, kas ieklauti
piedavajuma vai uzaicindjuma iesniegt galigo piedavajumu, un tadéjadi ierobezot
konkurenci.
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9. pielikums — Metu konkurss

Metu konkursd publiskais pircéjs nodrosina dalibniekiem plaSu ricibas brivibu pazinojuma par
konkursu aprakstito vajadzibu labaka risinajuma ierosinasana, lidz ar to stimuléjot inovacijas
potencialu. Metu konkursa norisé neatkariga zdrija, kuras sastava ir no dalibniekiem neatkarigi locekli,
izverté projektu pieteikumus. Lai nodro$inatu Zdrijas kompetenci, vismaz vienai treSdalai Zarijas locek|u
jaatbilst daltbniekiem noteiktajam kvalifikacijas prasibam.

Zdrija var uzdot dalibniekiem precizgjo$us jautajumus un Iémumu pienem saskana ar kritérijiem, kas
noteikti pazinojuma par metu konkursu. Ta ietvaros Zurija var profesionali un autonomi izvertét tadus
kritérijus ka lietotajdraudzigumu, piemérotibu, ergonomiku, ka art priekSlikuma maksliniecisko,
reputacijas vai novatorisko raksturu. Visus minétos aspektus varétu bat gritak izmerit, salidzinat un
izvértét citu veidu procedlras, kurds var bit sarezgiti noteikt un sarindot objektivus un izméramus
raditajus. Saja procedira visproblematiskak ir nodro$inat objektivako un parredzamako izvértésanas
veidu. Sim nolikam vispiesardzigaka riciba bitu samérigi un pamatoti kombinét vairakus kritérijus,
pieméram, objektivi izméramas iegiSanas un darbibas izmaksas, efektivitati, kvalitates kritérijus.1%°

No procesualo solu viedokla metu konkursa ir paredzéts daudz nosacijumu, kas ir [idzigi iepirkumu
procediru piemérosSanas gadijumiem, jo metu konkursa ir jaievéro atklatuma, vienlidzigas un taisnigas
attieksmes un konkurences neierobezoS8anas principi. Savukart attieciba uz publiskas personas
finanSu ldzeklu un mantas neizS8kérdéSanas principa ievéroSanu metu konkursa var tikt paredzétas
godalgas, arl, pieméram, 2. un 3. vietas ieguvéjiem, kas netiek uzskatita par finanSu [1dzek|u
iz8kérdeéSanu un ir atlauta.

Attiecigi procesualie soli metu konkursal® var tikt sadaliti $adi:
o zdrijas loceklu izvirzi8ana un nominésana;

o nolikuma sagatavo$ana, t.sk. vajadzibas noteik8ana un aprakstiSana, mérka
izvirzis8ana, kvalifikacijas prasibu noteik8ana, metu vértéSanas kritériju noteik8ana,
godalgu paredzéSana un sadales nosacijumu noteikSana;

o pazinojuma par metu konkursu publicéSana;

o jautajumu uzdo3ana un atbilzu sniegSana par nolikumu;

o metu un devizes atsifréjuma iesniegSana;

o metu vértésana;

o |émuma pienems3ana;

o atklata devizu atSifréjumu atvérSana;

o godalgoto vietu ieguvéju noteikSana;

o godalgu izsniegSana un metu, kas nav godalgoti, atgrieSana to autoriem.
Ipasi atskirigie procesualie soli ir saistiti ar devizes noteik$anu un godalgu pieskir§anu. Devizes metu
konkursa paredzetas, jo zZdrijai ir javerté ne tikai tehniski aprakstamie un objektivi nosakamie kritériji,
bet arT kvalitates kritériji, kas balstas uz katra Zdrijas locekla subjektivo viedokli un vértéjumu. L1dz ar
to, izmantojot devizes, tiek nodroSinata metu autoru anonimitate, lai samazinatu ietekmi uz ZUrijas
viedokli, vértéjot péc katra konkréta Zdrijas locekla personiskajam simpatijam vai preté&ji — antipatijam
pret autoru.
Metu konkursa intelektuala Tpasuma tiestbam jeb autortiesibam ir japieméro pasa vériba, jo uzvarétaja
idejas turpmaka iegade var bat atkariga no ta, kadi nosacijumi attieciba uz intelektuala fpasuma tiesibu
pareju ir paredzéti metu konkursa nolikuma. Saskana ar publiskos iepirkumus regul&joSajiem tiestbu
aktiem godalgotie meti pariet pasatitaja ipaSuma, ja metu konkursa noteikumos nav noteikts citadi;
dalibnieks saglaba personiskas autortiesibas saskana ar Autortiesibu likumu; Metu konkursa

daltbnieku autortiesibas attieciba uz [dzdalibu metu turpmakaja izstradé un metu turpmako
izmantoSanu ievéro saskana ar Autortiesibu likumu.1®® Turklat metu konkursa paredzétas godalgas

159 Eiropas Komisijas vadlinijas inovativu iepirkumu veikSanai (Guidance on Innovation Procurement; dokumenta tulkojums

latviesu valoda (Nr. C(2018)3051 final 14.05.2018.))

160 Saskana ar Ministru kabineta 2017. gada 28. februara noteikumi Nr.107 “lepirkuma procedidru un metu konkursu norises

karttba” 3. dalu; Ministru kabineta 2017. gada 28. marta noteikumi Nr.187 “Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iepirkuma

procediru un metu konkursu norises kartiba” 3. dalu

161 Ministru kabineta 2017. gada 28. februara noteikumi Nr.107 “lepirkuma proceddru un metu konkursu norises kartiba” 220.
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apméram un intelektuala Tpasuma tiesibu parejai publiskajam pircéjam vajadzétu bat samérigam, lai
nezaudétu tirgus dalibnieku interesi piedalities konkursa. leteicams attieciba uz intelektuala ipasuma
tiesibu pareju publiskajam pircéjam izvirzit nosacijumus tikai tada apjoma, kada tas ir nepiecieSamas,
lai publiskais pircéjs varétu sasniegt metu konkursa mérki jeb definéto vajadzibu realizéSanu.

un 221. punkts; Ministru kabineta 2017. gada 28. marta noteikumi Nr.187 “Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iepirkuma
procediru un metu konkursu norises kartiba” 222. un 224. punkts
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10. pielikums — Inovaciju partneriba

Galvena inovacijas partneribas iezime ir tada, ka inovacija notiek Iiguma izpildes gaita. Citas
procedlras publiskais pircéjs jau zina, kada veida risinajumu tas pérk: inovacija notiek pirmsliguma
posma un parasti beidzas ar [iguma noslégSanu, kad ir panakta vienoSanas par konkrétajam risinajuma
1pasibam. Inovacijas partneriba publiskais pircéjs noslédz ligumu ar labakajiem varbitéjiem inovacijas
piegadatajiem. Piegadatajiem realaja situacija ir jaizstrada inovativais risindjums un janodroSina ta
IstenoSana publiska pircéja laba.

Publiska pircéja vajadzibas jaapraksta pietiekami precizi, lai lautu potencialajiem pretendentiem izprast
problémas butibu un mérogus un sniegtu tiem pietiekamu informaciju, kas lautu izlemt, vai
piedalities.’62 Lai gan inovacijas partneribas procediras rezultdtd ligumu var slégt arT ar vienu
piegadataju — inovacijas partneri, tomeér publiskos iepirkumus reguléjosie tiesibu akti atlauj slegt ligumu
ar vairakiem inovacijas partneriem, kas nozimé to, ka faktiski galigo piedavajumu atlasi var parnest uz
[lguma izpildes laiku, ta iegUstot iespéju atbalstit vairaku inovativu risinajumu izstradi rezultatu
sasniegSanai, un rezultata izveloties vienu vai vairakus piegadatajus inovacijas realizésanai.

Inovacijas partneribas procediras procesualie soli ir [1dzigi konkursa proceddrai ar sarunam. Galvena
atskiriba ir attieciba uz sarunu nobeiguma posmu, jo konkursa proceddra ar sarunam sarunas tiek
veiktas tik ilgi, kamér nonak Iidz skaidram risindjumam, par kura realizé€Sanu tiek slégts ligums ar
procedira noteikto uzvarétaju, savukart inovaciju partneribas procedira sarunas noslédzas tikai
[lguma izpildes laika.

levérojot MK 2017. gada 28. februara noteikumu Nr.107 “lepirkuma proceddru un metu konkursu
norises kartiba” 163. punktu vai sabiedrisko pakalpojumu sniedzéja gadijuma — MK 2017. gada 28.
marta noteikumu Nr.187 “Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iepirkuma proceddru un metu konkursu
norises kartiba” 165. punktu publiskais pircéjs var izlemt slégt inovacijas partneribas ligumu ar vienu
vai vairakiem pretendentiem, kuri veic atseviSkas pétnieciskas un izstrades darbibas. Minétais punkts
norada, ka pétnieciskds un izstrades darbibas tiek parceltas uz Iiguma izpildi un notiek ta
sakumposma. Lai atvieglotu darbu ar inovacijas partneribas iepirkumu proceduru, ieteicams lagt 1UB
sagatavot tadu uzskates materialu, kads ir sagatavots par atklatu un slégtu konkursu, kura ir noradtti
precizi procesualie soli (“Atklata konkursa norises kartiba”, kas apstiprinats 2019. gada 22. februart,
“Slégta konkursa norises kartiba”, kas apstiprinats 2020. gada 13. februari).

ArT Saja iepirkuma proceddra ir javeic tie procesualie soli, kas ir vienadi visiem iepirkumiem, un
inovacijas partneribas proceddras procesualie soli ir papildinami ar sarunu veikSanu. Posma, kura
publiskais pircéjs veic piedavajumu vértéSanu, publiskos iepirkumus regul€josie tiesibu akti nosaka
sarunu veik3anu, idz ar to ir iespéjams publiskajam pircéjam precizét savas tehniskas specifikacijas,
pretendentiem attiecigi precizét savus tehniskos piedavajumus. Inovacijas partneribas procedura
papildus ir $adi procesualie soli:

o kandidatus, kas uzaicinami iesniegt piedavajumus, atlase un kandidatu skaita
samazinasana, ja publiskais pircéjs to ir noteicis kandidatu atlases nolikuma;

o uzaicinajuma iesniegt sakotné&jos piedavajumus nosutiana izvélétajiem kandidatiem,
uzaicinajuma nosakams intelektuadla Tpasuma tiesibu reguléjums attieciba uz
kandidatu iesniegtajiem pétniecibas un inovacijas projektiem;

o sarunas par tehnisko specifikaciju un liguma nosacijumiem, cik talu tas ir pielaujams;

o precizéta uzaicindjuma iesniegt piedavajumus nosatiSana izvélétajiem kandidatiem,
atkartota piedavajumu sanemsana un atkartotas sarunas (iepirkuma komisija sarunas
turpina tik ilgi, I1dz tiek noteikts risinajums vai risinajumi, kas apmierina pasuatitaja
vajadzibas'®3);

o uzaicinajuma iesniegt gala piedavajumus nositisana;

o gala piedavajumu sanem3ana no pretendentiem,

162 Eiropas Komisijas vadlinijas inovativu iepirkumu veikSanai (Guidance on Innovation Procurement; dokumenta tulkojums
latvieSu valoda (Nr. C(2018)3051 final 14.05.2018.))
163 Ministru kabineta 2017. gada 28. februara noteikumu Nr.107 “lepirkuma procediru un metu konkursu norises kartiba” 161.
punkts; Ministru kabineta 2017. gada 28. marta noteikumi Nr.187 “Sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&ju iepirkuma proceddru un
metu konkursu norises kartiba” 163. punkts
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un péc gala piedavajumu sanems$anas no pretendentiem publiskais pircéjs turpina veikt atlikuSos
procesualos solus iepirkuma — inovacijas partneru noteikSanu, parbaudi un izzinoSanu.

Liguma nosacijumos japaredz péc batibas I1dzigi nosacijumi, kadi ir iepirkuma procedtru nolikumos
un uzaicinajumos iesniegt piedavajumus, proti, ligums paredz sarunu turpina$anu, tatad tam japaredz
art uz publiskajiem iepirkumiem attiecinamo principu ievéro$anu, nosacijumi attieciba uz sarunu gaitu,
piedavajuma izvéles kritériji un turpmakie soli péc gala risindjuma izvéles. Gatavojot inovacijas
partneribas procediras rezultata nosledzamo ligumu, japaredz, ka:

o inovacijas partneriba sastav no secigiem posmiem, kas atbilst pétniecibas un
inovacijas procesa soliem, kas var ietvert produktu izgatavoSanu, pakalpojumu
snieg8anu vai buvdarbu pabeigSanu,

o inovacijas partneribd nosaka starpposma mérkus, kas jasasniedz inovacijas
partneribas proceddras partneriem,

o paredz atlidzibas izmaksasanu atbilstigas maksajumu dalas.

Pamatojoties uz minétajiem mérkiem, pasititajs péc katra posma var nolemt izbeigt inovacijas
partneribu vai gadijuma, ja inovacijas partneribu veido vairaki partneri — samazinat partneru skaitu,
izbeidzot atseviSkus inovacijas partneribas ligumus, ar nosacijumu, ka $ada iespéja un tas
izmanto$anas noteikumi ir bijusi noraditi iepirkuma procediras dokumentos.164

ArT llguma veicamas sarunas, [1dzigi, ka tas tiek noteikts iepirkuma proceduras laika, proti, inovacijas
partneribu, turpina tik ilgi, Ildz tiek noteikts risindjums vai risinajumi, kas apmierina pasutitaja
vajadzibas un atbilst izvirzitajam minimalajam prasibam. Sada gadijuma pasititajs uzaicina inovacijas
partnerus iesniegt piedavajumus izstradata risinajuma ievieSanai (preces piegadei, pakalpojuma
sniegSanai vai bivdarbiem) un izvélas atbilstoSako saskana iepirkuma llguma par inovaciju partneribu
izvirzitajiem kritérijiem.65

164 Ministru kabineta 2017. gada 28. februara noteikumu Nr.107 “lepirkuma procediru un metu konkursu norises kartiba” 173.
punkts; Ministru kabineta 2017. gada 28. marta noteikumi Nr.187 “Sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&ju iepirkuma proceddru un
metu konkursu norises kartiba” 175. punkts
165 Ministru kabineta 2017. gada 28. februara noteikumu Nr.107 “lepirkuma procediru un metu konkursu norises kartiba” 177.
punkts; Ministru kabineta 2017. gada 28. marta noteikumi Nr.187 “Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkuma procediru un
metu konkursu norises kartiba” 179. punkts
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11. pielikums - lepirkuma ligums

Pasutitajs ir tiesigs paredzét specialus iepirkuma liguma izpildes noteikumus galvenokart saistiba ar:
o ekonomiskiem apstakliem,
o socialiem apstakliem,
o inovacijam,
o vides aizsardzibas prasibam,

ieverojot nosacijumu, ka Sie noteikumi nav pretruna ar Eiropas Savienibas tieSi piemérojamiem tiestbu
aktiem minétajas jomas un ir noraditi tehniskajas specifikacijas vai pazinojuma par ligumu, vai
iepirkuma procediras dokumentos un ir saistiti ar attieciga iepirkuma liguma priekSmetu.

Pasutitajs iepirkuma llguma sagatavoSana var izmantot nozaru ekspertu vai organizaciju izstradatas
vadlinijas iepirkumu veikSanai un ligumu slégSanai, ka ar1 standartiigumus.

Slédzot iepirkuma llgumu, tiek nodroSinata samériga ligumslédzéju pusu tiestbu un tiesisko interesu
ievéroS$ana.166

Paredzot jebkurus specialos liguma nosacijumus, vienmér publiskajam pirc&jam ir javertg, vai Sie
nosacijumi ir saistiti ar [lguma priekSmetu. Gadas, ka, pamatoti véloties risinat, pieméram, socialas vai
vides problémas, publiskais pircéjs ieklauj nosacijumus, kas nav saistami ar iepirkuma liguma
priek8metu, 1dz ar to nav pamatojuma tadus ieklaut lguma. Tapat lilguma nosacijumi nevar bat
pretruna ar iepirkuma dokumentaciju, jo 1pasi tehnisko specifikaciju, nevar atkapties no iepirkuma
izvirzitajiem kritérijiem un pielaut iepirkuma iesniegta piedavajuma nepildiSanu (ipasi tas attiecas uz
iepirkuma noteikto kritériju izpildi, kas apliecinata “solljuma” veida — péc sasniedzamajiem raditajiem).

Tapat 1pasu véribu japievers saistibu tiestbu pastiprindjumu noradisanai llguma. lepirkuma planosanas
laika, izvirzot kritérijus, kas saistiti ar mérka sasnieg8anu, jaizvérté visi paredzamie riski, kas varétu
iestaties liguma izpildes laika. So risku iesta$anas mazina$anai liguma ir japaredz pretenziju
izteik8anas kartiba, llgumsodi un galvojumi. Minétie pastiprinajumi ir jaizvélas saskana ar iepirkuma
priek8meta mérki un batibu, izvértéjot lguma apjomu un art izmaksas, kas varétu rasties izpilditadjam
(galvojumi, kurus nodro$ina kreditiestades un apdrosinataji, rada papildus izdevumus izpilditajam).

Vienlaikus jaievéro samériguma princips, jo saistibu tiesibu pastiprinajumu mérkis ir atturét puses no
[lguma reguléjuma un izpildes parkapumiem, tatad ligumsodiem un galvojumiem ir jabat samérigiem
attieciba pret sekam, kuras varétu iestaties. Tapat samérigums jaievéro art starp pusu tiestbam. Veicot
publisku iepirkumu, publiskais pircéjs vienpusgji sastada ligumu, tam nevajadzétu paredzét tikai
vienpusé&ju savu tiesibu aizsardzibu Iiguma. Sada riciba batu ne tikai pretruna liguma slég$ana
piemeérojamajiem tiesibu aktiem, bet arT nebltu sapratiga pretendentu piesaisté iepirkumam, proti,
Tpasi nelabveéligi [lguma nosacijumi var atturét tirgus dalibniekus piedalities iepirkuma vai paaugstinat
savas piedavatas cenas.

Tapat ka citi iepirkuma dokumenti, arT llguma projekts ir gatavojams, ievérojot liguma priekSmetu jeb
publiskas personas vajadzibu. Inovaciju iepirkumu gadijuma Tpasi ieteicams ligumu gatavot katram
iepirkumam individuali, nevis izmantot standartigumu veidnes, jo tapat k& vajadziba nav
standartiz€jama, ta art llguma nosacijumi ir pielagojami konkrétds vajadzibas izpildei. Liguma
nosakamas gan tradicionalas sadalas, pieméram, liguma priek8meta apraksts un apjoms, norékinu
kartiba, kvalitates prasibas, termini, saistibu tiestbu pastiprindjumi, groziSanas iespéjas, liguma
izbeigSanas nosacijumi, gan arT sadalas, kas ir 1pasi attiecinamas uz konkréto vajadzibu, pieméram,
[lguma izpildes sadalifjums pa posmiem un starpposmu nodevumi, treSo pusu iesaiste vai sadarbiba ar
treSajam pusém, droSibas prasibas.

Ka butiska jebkura publiska iepirkuma [lguma sadala ir [iguma groziSanas kartibas noteik8ana. Janem
véra, ka ligums tiek slégts iepirkuma rezultata, tatad liguma nav pielaujami jebkuri grozijumi. Veicot
grozijumus Iiguma, janem véra, ka ligums tiek slégts iepirkuma rezultatd un ievérojot iepirkuma
proceddras dokumentos noteiktas prasibas, art liguma projekta ieklautos noteikumus, kas ir bijusi
zinami visiem pretendentiem, kas piedalijusSies iepirkuma un némusi véra Sos noteikumus, sagatavojot
savus piedavajumus. Veértéjot to, vai liguma grozijumi ir pielaujami, janem véra gan liguma, gan PIL
vai SPSIL noteikto.18” PIL un SPSIL paredz, ka iepirkuma llguma vai visparigas vieno$anas grozijumi

166 PIL 60. panta tre$a dala; SPSIL65. panta tre$a dala
167 Skaidrojums par iepirkuma liguma un visparigas vienoSanas grozisanu (PIL 61.pants), ko apstiprinajis [UB 2020. gada 8.
maija
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ir pielaujami, ja tie nemaina iepirkuma llguma vai visparigas vienoSanas visparéejo raksturu (veidu un
iepirkuma procediras dokumentos noteikto mérki) un atbilst vienam no 8adiem gadijumiem:

o grozijumi ir nebutiski;
o grozijumi ir batiski un tiek izdariti tikai 88 panta treSaja dala minétajos gadijumos;

o grozijumi tiek izdariti & panta piektaja dala minétaja gadijuma neatkarigi no ta, vai
tie ir batiski vai nebatiski. 168

Kritérijus grozijumu bdtiskuma vai nebutiskuma novértéSanai nosaka PIL 61. panta otra dala un SPSIL
66. panta otra dala, bet atlautos butiskos grozijumus — PIL 61. panta treSa dala un SPSIL 66. panta
tre8a dala. No batiskajiem grozijumiem Tpasi jaizcel gadijums, kad tie ir pielaujami: iepirkuma
procediras dokumenti un iepirkuma ligums vai vispariga vienoSanas skaidri un neparprotami paredz
grozijumu iespéju, nosacijumus, ar kadiem grozijumi ir pielaujami, grozijumu apjomu un batibu; $adi
noteikumi par grozijumiem var attiekties uz llgumcenas parskatiSanu, izvéles iespé&ju izmantoSanu, ka
art uz citiem iepirkuma liguma vai visparigas vienoSanas izpildes aspektiem. Minétais gadijums Tpasi
izcelams, jo ir atkarigs no publiska pircéja spé&jas izvertét riskus iepirkuma planoSanas laika un
paredzét iesp€ju grozit llgumu. Paréjo noradtto grozijumu veik§8anas gadijumi neparedz publiska
pircéja Tpasu darbibu iepirkuma planoSanas laika, jo attiecinami uz neparedzamam situacijam
(noSkiramas no neparedzétam situacijam, proti, tadam, kuras publiskais pircéjs varéja paredzét, bet
neparedzéja), kuras veicami grozijumi.

lesakams publiskajam pircéjam paredzét lguma groziSanas iesp€jas, pieméram,
o Iiguma izpildes vai posmu termina grozijumus,
o Itlgumcenas grozijumus, t.sk. lgumcenas poziciju ietvaros,
o papildu pakalpojumu, preces vai darbu iegades,
o izmainas izpildes kartiba,
o piedavajuma noradito materidlu nomainas iespéjas,
o atseviSku posmu izslégSana, pre€u, pakalpojumu vai darbu nepasatiSana.

Liguma grozijumi var tikt Tpasi pielagoti katras konkrétas vajadzibas gadijumam. Turklat inovaciju
iepirkuma gadijuma ir svarigi noradit visus grozijumus, kurus publiskais pircéjs var paredzét, ievérojot
inovacijas virzibas nenoteikto dabu un apstaklus. Batiski, ka, noradot liguma groziSanas iespéjas,
publiskais pircéjs tas paredz skaidri un neparprotami un nosaka visas publiskos iepirkumus
reguléjoSajos tiesibu aktos paredzétas reguléjuma sastavdalas: nosacijumus, ar kadiem grozijumi ir
pielaujami, grozijumu apjomu un batibu.

(https://www.iub.gov.Iv/sites/iub/files/content/Skaidrojumi%20(n0%2018.05)/skaidrojums_pil_liguma_grozijumi_20200508.pdf)
168 PIL 61. panta pirma dala; SPSIL66. panta pirma dala
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12. pielikums — Inovaciju iepirkumu novértésanas kriteériji

Saskana ar PIL 51. panta pirmo dalu un SPSIL 57. panta pirmo dalu publiska persona pieskir iepirkuma
[lguma slégSanas tiesibas saimnieciski visizdevigakajam piedavajumam. Saimnieciski visizdevigako
piedavajumu nosaka:
» izmantojot cenu vai izmaksas, piemérojot efektivitates pieeju (pieméram, vértéjot aprites cikla
izmaksas);
> nemot véra cenu vai izmaksas un ar iepirkuma [lguma priek8metu saistitus kvalitates kritérijus,
pieméram:

o kvalitati, tai skaita tehniskas priekSrocibas, estétiskas un funkcionadlas Tpasibas,
pieejamibu, atbilstibu universalajam dizainam, socialas un vides aizsardzibas
prasibas, inovativos raksturlielumus un pardoSanas nosacijumus,

o iepirkuma liguma izpildes vadibas struktlru un iesaistita personala kvalifikaciju un
pieredzi, ja iepirkuma liguma izpildes kvalitati var batiski ietekmét iesaistita personala
kvalifikacija un pieredze,

o pécpardoSanas pakalpojumus un tehnisko palidzibu, piegades nosacijumus,
pieméram, piegades datumu, piegades procesu un piegades periodu vai piegades
pabeigSanas periodu.

Publiskais pircéjs piedavajumu salidzinaSanai un izvértéSanai ir tiesigs izmantot tikai cenu, ja iepirkums
tiek veikts ka “mazais iepirkums” vai 2. pielikuma pakalpojums noteiktaja kartiba vai ja sagatavota
tehniska specifikacija ir detalizéta un citiem kritérijiem nav bdtiskas nozimes piedavajuma izvélé.1°
L1dz ar to jasecina, ka visbiezak inovaciju iepirkuma gadijuma nebls piemérojams vienigi “zemakas
cenas” kritérijs, jo tehniskas specifikacija nebls sagatavojama detalizéti ka apraksto$a tehniska
specifikacija, bet drizak ka funkcionala tehniska specifikacija (skatit zinojuma 3.3.2. punktu). Attiecigi
ir rpigi apsverami un izvirzami citi saimnieciska izdeviguma noteik8anas kritériji.

Publiskais pircéjs ievéro Sadus noteikumus attieciba uz saimnieciski visizdevigaka piedavajuma
novértéSanas kritériju noteikSanu:

» tie nosakami konkurenci neierobezojoSi un objektivi salidzinami vai izvértéjami,

» iepirkuma procediras dokumentos janorada:

o Visi piedavajuma izvértéSanas kritériji to nozimiguma seciba,

o kritériju vértibas un, ja attiecinams, vértibu diapazoni,

o piedavajuma izvéles algoritms saskana ar Siem kritérijiem un apraksts, ka tiks
piemérots katrs no noraditajiem izvértéSanas kritérijiem,

» iepirkuma procediras dokumentos janorada iz8kiroSo piedavajuma izvéles kritérijs, atbilstosi
kuram izvélésies piedavajumu, ja pirms tam, kad pienems lémumu par iepirkuma liguma
slégSanas tiesibu pieskirSanu, konstatés, ka vismaz divu piedavajumu novéertéjums ir vienads
(pasdtitajam ir tiesibas par izSkiroSo piedavajuma izvéles kritériju noteikt tadu kritériju, kas
raksturo piegadataja atbilstibu socialas aizsardzibas prasibam, tai skaita to, ka izraudzito
piedavajumu iesniedzis piegadatajs, kas ir nacionala [Tmena darba devéju organizacijas biedrs
un ir noslédzis kopligumu ar arodbiedribu, kas ir nacionala lTmena arodbiedribas biedre, ja
piedavajumu iesniegusi personalsabiedriba vai personu apvieniba, kopligumam jabuat
noslégtam ar katru personalsabiedribas biedru un katru personu apvienibas dalibnieku.

Kritériju noteik§ana lielakie sarezgijumi publiskajam pircéjam, jo Tpasi inovaciju iepirkuma, ir sagatavot
tos objektivi salidzinamus vai izvértéjamus, noteikt kritériju vértibas un to diapazonus, izvéles algoritmu
un izverteSanas aprakstu. Gan iepirkuma Iliguma priekSmets, gan saimnieciski visizdevigaka
piedavajuma novertéSanas kritériji ir skaidri janosaka jau publiska iepirkuma procediras sakuma, un
publiskais pircéjs nevar vélak piemérot tadus kritérijus, kas iepriek$ nav bijusi zinami pretendentiem.

Katra saimnieciski visizdevigaka piedavajuma novértéSanas kritérija novertéjums ir skaidri janosaka
publiska iepirkuma procediras sakuma, 3adi laujot pretendentiem objektivi noteikt pieskirSanas
kritériju savstarpéjo faktisko nozimi vélaka posma, kad tos noveértés liguma slégSanas tiesibu
pieskirSanai. Tapat ari saimnieciski visizdevigaka piedavajuma novértéSanas kritériju vértéSanas
kartibu nevar grozit neviena publiska iepirkuma procediras posma. Vienlaikus publiskajam pircé&jam ir
pienakums vienadi interpretét pieskirSanas kritérijus visas proceduras laika. Lai gan publiskais pircéjs
ir spéjigs noteikt savus prioritaros kritérijus, kas tam ir svarigi ta vajadzibas realizéSana, tomér
saimnieciski visizdevigaka piedavajuma novértéSanas kritériju detalizéta aprakstiSana var bat

169 PIL 51. panta otra un ceturta dala; SPSIL57. panta otra un ceturta dala
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problematiska, nemot véra, ka inovaciju iepirkuma planosanas laika var bt neiesp&jami paredzét,
kada veida tiks risinata vajadzibas labaka realizé3Sana.

Saskana ar IUB skaidrojumiem par piedavajuma izvértéSanas kritérija mainu péc iepirkuma
izsludinaSanas pasdatitajam jau sakotnéji ir janovérté un jaizvélas piedavajuma izvértésanas kritériji,
kuri neblds mainami visa laika no iepirkuma izsludinaSanas briza 1UB timeklvietné [idz Iliguma
noslégSanai ar izvéléto pretendentu. Minéta pieeja vienadi attiecas gan uz iepirkumiem, kuru
paredzama ligumcena ir zem MK noteiktajam ligumcenu robezvértibam, gan uz iepirkumiem, kuru
paredzama ligumcena parsniedz minétas llgumcenu robezvértibas.17°

Minéta jautajuma vértéjama tiesu judikatdra, kur tiesas atzinas norada uz iesp&jam kritérijus detalizét
iepirkuma proceddras laika, vienlaikus ievérojot visparigos uz publiskajiem iepirkumiem attiecinamos
principus, jo TpaSi vienlidzigas attieksmes principu (pieradit vienlidzigas attieksmes parkapuma
neesamibu ir publiska pircéja pienakums).

Augstakas tiesas spriedums (2015. gada 2. aprilis) lieta Nr. SKA-52/2015: lepirkuma priekSmets ir
paaugstinata servisa sabiedriska transporta pakalpojuma sniegSana. Nolikuma 5.3. punkta
LPiedavajumu izveéles kritériji” ir ieklauti vairaki visparigi kritériji, kas vairakos punktos ir papildinati ar
piemériem. Ta 5.3.1.1. punkta, par kuru maksimali paredzéti 15 punkti (kas ir augstakais punktu skaits
kvalitates nodro$indjuma vértéSana), noradits, ka tiks vértéts transportlidzeklu tehniskais papildu
aprikojums (pieméram, vieta bagazas parvadasanai, transportlidzekla apgaismojums, pasazieru vietu
aprikojums, pasazieru informésanas sistéma u.c.). Tapat noradits, ka punkti tiks pieskirti atkartba no
piedavajuma daudzuma un funkcionali piemérotakajiem aprikojumiem. Ka tiesas sédé noradija 1UB
parstave, $ada veida (nenoradot konkrétas prasibas, bet laujot pretendentiem piedavat péc iespéjas
vairak uzlabojumu) tiek nodroSinata inovaciju ievieSana un tapéc ir atbalstama.

Augstakas tiesas ieskata inovaciju ievieSana ir atbalstama. Tomér, lai maksimali nodroSinatu
piegadataju brivu konkurenci, vienlidzibu un taisnigu iepirkuma procesu, pasatitajam S$ada iepirkuma
gadijuma tomér skaidrak bdtu jaizSkiras par savam vélmém un jau pamatprasibas janorada, ka,
pieméram, transportlidzekla apgaismojumam vai pasazieru informésanas sistémai piedavajuma batu
jabat. Sada prasiba péc skaidribas un iesp&jami lielas precizitates noteiktajos kritérijos ir jo svarigaka
gadijuma, ja, ka izriet no lietas apstakliem, stridiga kritérija vértéjumam ta relativas nozimes kopéjo
punktu skaitd del var bat izS8kiro8a nozime iepirkuma pieskirsana. Citiem vardiem, jo lielaks svars
(lielaks punktu skaits) ir kadam kritérijam, jo skaidrak definétam tam jabat. Augstakas tiesas ieskata
tas atbilst arT Eiropas Savienibas Tiesas atzinai, ka liela nozime ir tam, lai visi apstakli, ko lgumslédzéja
iestade nem vera, izveloties saimnieciski visizdevigdko piedavajumu, un, ja iespéjams, to relativa
nozime bdtu zindma potencialajiem piedavajumu iesniedzéjiem bridi, kad tie sagatavo savus
piedavajumus (sk., pieméram, 2005.gada 24.novembra sprieduma lieta C-331/04 ,ATIEAC u.c. ”
24.punktu). Tapat Eiropas Savienibas Tiesa ir noradijusi, ka kritériji ir skaidri janorada liguma
dokumentos vai pazinojuma par paredzamo publisko iepirkumu, ja iespéjams, to svariguma dilsto$a
seciba, lai tadéjadi uznémeéji varétu zinat par to esitbu un apjomu (sk. 2002.gada 17.septembra
sprieduma lieta C-513/99 ,Concordia Bus Finland Oy” 62.punktu).

Proti, izvirzot vértéSanas kritérijus, tie jaraksturo péc iespéjas detalizétak, skaidri noradot visas savas
publiskajam pircéjam zinamas vajadzibas un noradot pieSkiramo punktu skaitu par kritériju izpildi. TieSi
skaidri noteikti kritériji ir izSkiroSi stridu gadijuma.

Tomer ES tiesa (2016. gada 14. jdlija) IEmums lieta Nr. C-6/15 TNS Dimarso NV pret Vlaams Gewest
ir atzinusi, ka ligumslédzéja iestade péc piedavajumu iesniegSanas termina izbeigSanas var noteikt
apakskritériju novértéjuma koeficientus, kuri batiba atbilst iepriekS pretendentiem pazinotajiem
kritérijiem, ja ir izpildtti trs nosacijumi, pirmkart, ar So ex post noteikSanu netiek groziti pazinojuma par
[lgumu vai iepirkuma proceddiras specifikacijas noteiktie liguma slégsanas tiesibu pieskirSanas kritériji,
otrkart, ta neietver elementus, kas batu varéjusi ietekmét piedavajuma sagatavos$anu, ja tie batu bijusi
zinami piedavajuma sagatavoSanas laika, un, treSkart, ta nav tikusi veikta, nemot véra elementus, kas
varétu diskriminéjosi ietekmét kadu no pretendentiem. Tiesa ir atzinusi, ka vértéSanas komitejai ir jadod
zinama briviba savu uzdevumu veik$ana un tadél ta, negrozot specifikacija vai pazinojuma par llgumu
noradrtos pieskirSanas kritérijus, var strukturét savu iesniegto piedavajumu parbaudes un analizes
darbu. Sadu brivibu pamato ari praktiskas dabas apsvérumi - Ligumslédzéjai iestadei vértésanas
metodi, kuru ta izmantos piedavajumu vértéSanai un sarindoSanai, ir japielago atbilsto$i lietas
apstakliem.

170 1UB skaidrojums par piedavajuma izvértéSanas kritérija mainu péc iepirkuma izsludinasanas, ko apstiprinajis IUB 2018.
gada 21. marta
(https:/iwww.iub.gov.Iv/sites/iub/files/content/Skaidrojumi%20(n0%2018.05)/skaidrojums_kriterija_maina_20180321.pdf)
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Tomeér §ads vertéSanas kritériju papildinajums ar apakskritérijiem ir rip1gi jaapsver, ievérojot gan ES
tiesas noraditos tris nosacijumus, gan publiska pircéja spéju pamatot So tris nosacijumu izpildi.
Attiecigi Saja jautajuma ir verSama uzmanibas uz IUB iesniegumu izskatiSanas komisijas 2016. gada
27. oktobra lemumu Nr. 4-1.2/16-293/2, kas noradija, ka I1dz ar to no iepirkuma komisijas loceklu
pieskirto punktu at3kirtbas péc bitibas ir secinams, ka iepirkuma komisijai nav noteiktas vienotas
vértéSanas metodologijas (apraksta), ka tiks vértéti piedavajumi, t.i., nav secinams, pie kadiem
nosacijumiem piedavajums apak3kritérija sanems maksimalo punktu skaitu, un attiecigi, kados
gadijumos pieSkiramo punktu skaits tiks samazinats un piedavajums tiks novértéts ar 0 punktiem ka
neatbilstoSs attiecigajiem vertéSanas apakskritérijiem.

Minéta sakara iesniegumu izskatiSanas komisija norada, ka no Eiropas Kopienu Tiesas (tagad -
Eiropas Savienibas Tiesas) prakses izriet, ka péc piedavajumu iesniegSanas termina beigam sadu
metodologiju péc batibas var noteikt, ja pieSkirSanas kritériji un apakskritériju punktu sadalljums ir
noteikti iepirkuma dokumentacija pirms piedavajumu iesniegSanas, precizi ievérojot tris nosacijumus:
1) ja netiek groziti fguma dokumentos vai konkursa pazinojuma noteiktie llguma pieskirSanas kritériji;
2) $ada metodologija netiek ietverti elementi, kas batu varéjusi ietekmét piedavajumu sagatavosanu,
ja tie bGtu bijusi zinami piedavajuma sagatavo$anas laika; 3) $ada metodologija netiek pienemta,
nemot véra elementus, kas varétu diskrimingjosi ietekmét kadu no pretendentiem. levérojot minéto,
iesniegumu izskatiS8anas komisija norada, ka, lai nodroSinatu vienotu un objektivu vertéSanas kritériju
piemérosanu, pasititajam ir janosaka vienota konkursa nolikuma vértéSanas metodologija (apraksts),
t.sk. attieciba uz apakskritérijiem.

Papildus iesniegumu izskatiS8anas komisija vér§ uzmanibu, ka iepirkuma komisijai, vért€jot pretendentu
piedavajumus, ne vien ir javadas péc iepriek$ noteiktajiem piedavajumu vertéSanas kritérijiem, bet art
jasp€j pamatot pienemta Iémuma (pieSkirto punktu skaita) atbilstibu noteiktajiem piedavajuma
vértéSanas kritérijiem, ievérojot PIL noteiktos atklatuma un taisnigas attieksmes pret piegadatajiem
principus. Pamatojuma nepiecieSamiba izriet gan no PIL 32.panta otras dalas 2. punkta, gan no PIL
35.panta ceturtas dalas 8.punkta, nemot véra, ka iepirkuma komisijai jaspé&j noradit uz izraudzita
piedavajuma prieksrocibam atbilstosi noteiktajai vértéSanas metodologijai un pieskirto punktu skaitam.
Tadéjadi iesniegumu izskatiSanas komisija norada, ka, lai gan piedavajumus vérté iepirkuma komisijas
locekli individuali, tas nemaina minéto lémuma pamatojuma nepiecieSamibu un vértéSanas
objektivitates ievero8anas pienakumu. Tapat iesniegumu izskatiS8anas komisija norada, ka, lai batu
iespéjama iepirkuma komisijas loceklu vértéjumu pamatotibas pécparbaude, katram iepirkuma
komisijas loceklim savs vértéjums ir japamato, noradot piedavajuma trakumus vai priekSrocibas, kas
bija iz8kiroSas piedavajumam pieSkirto punktu izvélé, jo pretéja gadijuma, iztrikstot [émuma
pamatojumam, nav iesp&jams parbaudit attieciga léemuma pienems3anas tiesiskumu.

ArT pretendentiem tiek liegta iespéja iepazities ar pienemta Iémuma pamatojumu, parliecinaties par ta
pareizibu un izvértét, vai ir pamats apstridét pasititaja Iemumu. Lidz ar to iesniegumu izskatiSanas
komisija uzskata, ka iepirkuma norises dokumentacija bez iepirkuma komisijas loceklu komentariem
par skaidrojumu iepirkuma komisijas ricibu, kapéc un balstoties uz kadiem apsvérumiem, konstatéto
nepilntbu rezultata pretendentiem nav piesKkirts lielaks punktu skaits, ir atzistami par pretéjiem PIL.

Sads saimnieciski visizdevigaka piedavajuma novértéSanas kritériju noteikS8anas pienakums nelau;
publiskajam pircéjam vértét neizméramus un objektivi nenovértéjamus kritérijus, kurus varétu vértét
privatais pircéjs vai publiskais pircéjs gadijumos, kad tam nav japieméro PIL vai SPSIL, pieméram,
uzticamibu un sinergiju starp pusém. Nereti inovaciju iepirkuma gadijuma inovacijas potencials
atkarigs no pusu sadarbibas un spéjas vienoties, tomér publiskaja iepirkuma sadus kritérijus nav
iespéjams noteikt.

Vertgjot kritérijus, kurus publiskais pircéjs var noteikt, janorada, ka papildus cenas kritérijam publiskie
pircéji var nemt véra ari izmaksas. Ar tam parasti saprot publiska llguma priekSmeta razosanas,
iegliSanas, izmantoSanas, patérina, uzturéSanas, starpsavienosanas, recikléSanas un/vai likvidacijas
monetaro vertibu. Lai tas aprékinatu, publiskajiem pircgjiem jaizmanto pieejama un objektiva aprites
cikla izmaksu metodika. Pienaciga izmaksu noteik§anas metodika pieSkir nozimigas, skaitliskas
vértibas pamatotam publiska pircéja interesém, pieméram, autoparka patérinam un uzturéSanas
izmaksam. Uz katru izmaksu komponentu attiecinata vértiba atskirsies atkaribd no publiska pircéja
veida un td konkrétajam vajadzibam, pieméram, pasta transportlidzekliem, ko izmanto darbam
pilsétvide, kritériji javérté citadi, neka talsatiksmes kravas transportiidzekliem, kuri parvietojas pa
Sosejam un lauku apvidiem, kur ir mazak degvielas uzpildes un apkopes iesp€ju. Apvienojot liguma
slégSanas tiesibu piesSkirS8anas kritérijus, cenu un izmaksas, var tikt stimuléta inovacija. Inovativs
transportlidzeklis var sniegt labakus rezultdtus no patérina, zalads energijas vai apkopes intervalu
viedokla, pat ja td sakotnéja pirkS8anas cena ir augstdka neka parastais piedavajums. Sadi tiek
optimizétas publiska pircéja aprites cikla izmaksas — tas ne tikai atglst sakotnéjos izdevumus, bet
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inovativais risinajums var art samazinat kop€&jos izdevumus visa aprites cikla. Savukart ekonomikas
daltbnieki, pateicoties tam, ka tiek atziti to labakie darbibas rezultati no izmaksu kritériju viedokla, varés
pardot inovativus produktus, kas citadi varétu nenonakt tirgt.1”* Aprites cikla izmaksas ietver pilntba
vai daléji $adas produkta, pakalpojuma vai bavdarbu aprites cikla izmaksas:

» izmaksas, kas rodas pasutitajam vai citiem lietotajiem, pieméram, ar iegadi saistitas izmaksas,
lietoSanas izmaksas (pieméram, elektroenergijas un citu resursu patérins), apkopes izmaksas,
aprites cikla beigu izmaksas (pieméram, savakSanas un regeneracijas izmaksas);

» produkta, pakalpojuma vai blvdarbu aprites cikla radusas un ar ietekmi uz vidi saistitas
izmaksas (pieméram, siltumnicefekta gazu un citu piesarnotaju emisiju izmaksas, uz klimata
parmainu mazinasanu un pielago$anos klimata parmainam vérstu pasakumu izmaksas), ja tas
var izteikt naudas izteiksmé un parbaudrt.

Pasatitajs iepirkuma procediras dokumentos norada aprites cikla izmaksu aprékina metodiku un
aprékina veik8anai nepiecieSamos datus, ko iesniegs pretendenti.

Ar ietekmi uz vidi saistito izmaksu aprékinaSanas metodikai jaatbilst $adiem nosacijumiem: tas pamata
ir objektivi parbaudami un nediskrimingjosi kritériji; ta ir pieejama visam ieinteresétajam personam;
aprékiniem nepiecieSamie dati ir piegadataju riciba, tai skaita to piegadataju riciba, kuri registréti valstr,
kas nav Eiropas Savienibas dalibvalsts, bet ir Pasaules Tirdzniecibas organizacijas Noliguma par
valsts iepirkumu vai citu Eiropas Savienibai saistoSu starptautisku llgumu puse, vai ir viegli iegistami.

Ka vél vienu no saimnieciska izdeviguma noteikSanas kritérijiem publiskos iepirkumus regul&josie
tiesibu akti paredz kvalitates kritérijus. Kvalitates kritériji ir saistiti ar iepirkuma liguma priekSmetu, ja
tie attiecas uz jebkuru bivdarbu, piegades vai pakalpojuma aprites cikla posmu, ka art uz faktoriem,
kas saistiti ar blvdarbu veikSanas, preCu razoSanas vai pardoSanas vai pakalpojumu sniegSanas
procesu vai kadu citu procesu aprites cikla posma, pat ja $adi faktori nav tieSi saistiti ar iepirkuma
[lguma priekSmetu (pieméram, vides aizsardzibas prasibu vai socialo kritériju ievéroSana pakalpojuma
snieg$anas, produkta razo$anas vai bivdarbu veik§anas laika).172

Kvalitates kritériju vértéSana jaievero, ka tie ir janosaka konkréti un izmérami vai izvertéjami, paredzot
veértibas un radttajus, kas |lauj noprast, kas un cik batisks ir publiskajam pircé&jam, lai apmierinatu ta
vajadzibu. Nereti kritériji ir izvirziti tada veida, ka to izpildi nevar pieradit citos veidos, ka tikai apliecinot,
ka prasiba tiks izpildita, proti, “solfjumu veida”. Janem véra, ka §adas situacijas risina8ana nevar ka
vertédanas kritériju noteikt piegadataja iepriek3€jo pieredzi “solijumu” izpild€, jo tas nav uzskatams par
kritériju, kas saistams ar iepirkuma priekSmetu. Bet ka kritérijus drikst izvirzit specialista kvalifikacijas
prasibas. Nemot véra, ka kvalitativa pakalpojuma sniegSana un iepirkuma liguma izpilde var bat tieSi
saistita un atkariga no pretendenta darbinieku profesionalitates un zinaSanam, So darbinieku iegitas
zinaSanas un kvalifikacija (papildus tam, kas ir noteiktas ka minimalas prasibas pretendentu atlases
vajadzibam) var tikt nemtas véra saimnieciski visizdevigaka piedavajuma izvélé.

Papildus japievérs uzmaniba, jo Tpasi inovaciju iepirkumu gadijuma, ka saimnieciska izdeviguma
noveértéSanas kritériji var tikt izvirziti kvalitates kritériji, kuriem ir “horizontala ietekme”, pieméram, vides
aizsardzibas un sociala joma. TieSi $adu kritériju izvirziSana, pieskirot pietiekami lielu to nozimi kopéja
veértéSanas metodika, var pamudinat pretendentu inovaciju virziena.

171 Eiropas Komisijas vadlinijas inovativu iepirkumu veik§anai (Guidance on Innovation Procurement; dokumenta tulkojums
latviesu valoda (Nr. C(2018)3051 final 14.05.2018.))
172 PIL 51. panta tre$a dala; SPSIL57. panta tre$a dala
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13. pielikums — Izmantotas literatiras saraksts

ES tiesiskais reguléjums

1.

EK leteikumi par inovaciju iepirkumu

https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fus
eaction=list&coteld=3&year=2018&number=3
051&version=F

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES
DIREKTIVA 2014/24/ES (2014. gada 26.
februaris) par publisko iepirkumu un ar ko atcel
Direktivu 2004/18/EK

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.094.
01.0065.01.LAV

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES
DIREKTIVA 2014/25/ES (2014. gada 26.
februaris) par iepirkumu, ko Tsteno subjekti, kuri
darbojas 0densapgades, energétikas,
transporta un pasta pakalpojumu nozarés, un
ar ko atcel Direktivu 2004/17/EK

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/;jsessionid=V899TC2PDMVp
Sx4q3vVCf8vwtv71Tqtcc6yLBG7Md9CgcGyZ
1thr! -
2077036898?uri=uriserv:0J.L_.2014.094.01.0
243.01.LAV

EIROPAS
EIROPAS
LIETU

KOMISIJAS PAZINOJUMS
PARLAMENTAM,  PADOMEI,
EKONOMIKAS UN  SOCIALO
KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI
Pirmskomercializacijas  posma  iepirkumi:
inovaciju  veicind8ana, lai  nodroSinatu
ilgtspéjigus augstas kvalitates sabiedriskos
pakalpojumus Eiropa

https://ec.europa.eu/invest-in-
research/pdf/download_en/com_2007_799.pdf

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES
REGULA (ES) 2016/679 (2016. gada 27.
aprilis) par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu
datu brivu apriti un ar ko atce| Direktivu
95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula)

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679

Latvijas tiesiskais reguléjums

6. Publisko iepirkumu likums https://likumi.lv/ta/id/287760
7. Valsts parvaldes iekartas likums https://likumi.lv/ta/id/63545
8. Ekonomikas ministrijas buklets “Inovacijas https://em.gov.Iv/files/nozares_politika/Inovacij
iepirkums: batiskakais” as%20iepirkums_Butiskakais.pdf
9. Sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&ju iepirkumu https://likumi.lv/ta/id/288730
likums
10. Publiskas personas finan8u lidzeklu un mantas  https:/likumi.lv/ta/id/36190
izS8kérdéSanas novérSanas likums
11. Nacionalais attistibas plans 2021.-2027. https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-
gadam files/INAP2027_apstiprin%C4%81ts%20Saeim
%C4%81_1.pdf
12. MK 28.02.2017. noteikumi Nr.105 “Noteikumi https:/likumi.lv/ta/id/289083
par publisko iepirkumu [lgumcenu
robezvértibam”
13. MK 28.02.2017. noteikumi Nr.107 “lepirkuma https://likumi.lv/ta/id/289086
procedidru un metu konkursu norises kartiba”
14. MK 28.03.2017. noteikumi Nr.187 “Sabiedrisko https://likumi.lv/ta/id/289808
pakalpojumu sniedzé&ju iepirkuma proceddru
un metu konkursu norises kartiba”
15. MK 28.02.2017. noteikumi Nr.103 “Publisko https://likumi.lv/ta/id/289081
iepirkumu pazinojumi un to sagatavoSanas
kartiba”
16. Autortiesibu likums https://likumi.lv/ta/id/5138
17. MK 28.07.2015. noteikumi Nr.442 “Kartiba, https://likumi.lv/ta/id/275671

125


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.094.01.0065.01.LAV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.094.01.0065.01.LAV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.094.01.0065.01.LAV

Rekomendaciju inovacijas iepirkuma atbalsta instrumenta izveidei un priekslikumu tiesiska reguléjuma prasibu pilnveidoSanai

inovacijas iepirkumu TstenoSanai Latvija izstrade

kada tiek nodroSinata informacijas un
komunikacijas tehnologiju sistému atbilstiba
minimalajam drosibas prasibam”

18. Nacionalais attistibas plana 2021.—-2027. https://www.pkc.gov.lv/nap-2027/atbalsti-
gadam prioritates, Parresoru koordinacijas prioritates
centrs
19. Viedas specializacijas stratégija https://izm.gov.lv/images/zinatne/IZM_Viedas_
Specializ_strategija 2013.pdf
20. Nacionalas industrialas politikas http://polsis.mk.gov.Iv/api/file/file34401.doc

pamatnostadnes 2014.-2020.gadam

Danijas tiesiskais reguléjums, informacija

21. Publisko iepirkumu likums https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2015/156
4
22.  Elektronisko sakaru konsolidacijas akts https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/157
2
23. Konkursa akts https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2007/141
0
24.  Likums par sudzibu komisiju https://lwww.retsinformation.dk/eli/lta/2016/593
25.  Komunalo pakalpojumu likums https://lwww.retsinformation.dk/eli/lta/2015/162
4
26. Konsolidacijas akts par publisku iepirkumu https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2015/164
izsludinaSanu, kas neparsniedz robezvértibas 3
ar skaidram parrobezu interesém, un par
elektronisko sazinas Iidzeklu izmantoSanu
konkursos saskana ar Publiska iepirkuma
likuma Il un 11l punktu
27. Aizsardzibas un droSibas direktiva https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2011/892
28. Danijas "Vieda publiska iepirkuma stratégija" https://www.regeringen.dk/tidligere-
publikationer/strategi-for-intelligent-offentligt-
indkoeb/
29. Publiskais iepirkums inovacijam, OECD https://read.oecd-
parskats, laba prakse un stratégijas - Danija ilibrary.org/governance/public-procurement-
for-innovation_9789264265820-en#page105
30. Publiskais iepirkums - Pétijums par https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/p
administrativo spé&ju ES, Danijas valsts profils  olicy/how/improving-investment/public-
procurement/study/country profile/dk.pdf
31. Valsts un pasvaldibu iepirkumu dienesta majas  https://www.ski.dk/viden/sider/fakta-om-
lapa ski.aspx
32. Tirgus attistibas fonds Danija — majas lapa https://markedsmodningsfonden.dk/in_english
33. Tirgus attistibas fonds Danija - kritériji https://markedsmodningsfonden.dk/vejledning
-kriterier
34. Projekts TIME (tehnologiju inovacijas, vide un https://www.cleancluster.dk/project/time-
energétika) teknologi-innovation-miljoe-og-energi/
35. Projekts CTI (finanséjums inovaciju sadarbibai https://www.cleancluster.dk/project/cti-
energétikas un vides tehnologiju joma kopuma) cleantech-innovation/
36. Danijas Celu direkcijas projekts “Reallaika https://spice-project.eu/wp-
satiksmes datu ieguve” content/uploads/sites/14/2017/07/DRD_RTT-
Data-Procurement.pdf
37. Danijas Celu direkcijas projekta “Reallaika http://Ip.vejdirektoratet.dk/EN/roadsector/suppl

satiksmes datu ieguve” iepirkuma dati

ierportal/Pages/Search.aspx?k=Procurement
%200f%20real-
time%20traffic%20data%20TenderDeadline%
3Ctoday%20AND%20NOT%20TenderType=
%22Invited%20tender%20-%20pre-
qualification%20process%22&TenderSearchT
ype=Awarded&AddSearchFilter=Procurement
%200f%20real-time%20traffic%20data
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38. Kopenhagenas pilsétas iepirkuma “Inteligentas  https://spice-project.eu/wp-
ielu apgaismojuma sistémas iepirkums” Celu content/uploads/sites/14/2017/08/Copenhage
direkcijas projekts “Reallaika satiksmes datu n_Street Light.pdf
ieguve” dati

39. Kopenhagenas pilsétas iepirkuma “Inteligentas  http://www.thornlighting.com/en/about-
ielu apgaismojuma sistémas iepirkums” Celu us/press/thorn-road-lighting-solution-for-
direkcijas projekts “Reallaika satiksmes datu copenhagen-1/2016 05 17 case-
ieguve” dati study_thorn-copenhagen_en.pdf

40. Publiskais iepirkums - Pétijjums par https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/p

administrativo spé€ju ES, Danijas valsts profils

olicy/how/improving-investment/public-
procurement/study/country _profile/dk.pdf

Somijas tiesiskais reguléjums, informacija

41. Likums par publisko iepirkumu un koncesijam  https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/2016139
7#Pidp446480752
42. Likums par iepirkumu subjektiem, kas darbojas  https://finlex.fiffi/laki/alkup/2016/20161398
Gdens un enerdijas piegades, transporta un
pasta pakalpojumu joma un koncesijas
43. Administrativa procesa likums https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/2003
0434
44, Pasvaldibu likums https://lwww.finlex.fi/fen/laki/kaannokset/2015/e
n20150410
45. Likums par klienta atbildibu, izmantojot arejo https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061233
darbaspéku
46. Likums par valdibas darbibas atklatibu https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/1999
0621
47. Fizisko personu datu likums https://finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/19990
523
48. Inovaciju partneribas rokasgramata “Attistibas https://www.businessfinland.fi/ajankohtaista/u
darbs ka dala no publiska iepirkuma” utiset/uutiset-2017/uuden-hankintalain-
innovaatiokumppanuudesta-kasikirja/
49. Inovaciju partneribas rokasgramata “Attistibas  https://www.businessfinland.fi/48cd19/globala
darbs ka dala no publiska iepirkuma” ssets/julkaisut/innovaatiokumppanuus-
kasikirja.pdf
50. Oulu pilsétas iepirkumu noteikumi https://www.ouka.fi/documents/52058/101334/
Hankintam%C3%A4%C3%A4r%C3%A4ykset
+voimaan+23.4.2018.pdf/ddad19b0-23ae-
4fa9-9199-a7b6e86cb389
51. OuluBOt projekta publiski pieejama informacija https://www.kaleva.fi’/kaupunki-hakee-
rahoitusta-oulubotille-tekoalylla-h/1745407
52. Celvedis inovativam publiskajam iepirkumam https://www.interregeurope.eu/policylearning/g
Tamperé, informacija par projektu ood-practices/item/3593/road-map-for-
innovative-public-procurement-in-the-city-of-
tampere/
53. Celvedis inovativam publiskajam iepirkumam https://www.hankintakeino.fi/sites/default/files/
Tamperé media/file/KEINO_Tiekarttailtapaiva_28.1.201
9 Hankintojen-strateginen-kehittaminen-ja-
tiekartta-Tampere_0.pdf
54. Biznesa Somija (Business Finland), projekta https://www.salo.fi’/kaupunkijahallinto/strategiaj
“Inovativi transporta risinajumi” dati atalous/strategiajavisio/saloalykaskaupunki/in
novatiivisetliikenneratkaisut/
55. Biznesa Somija (Business Finland), projekta https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-
“Inovativi transporta risinajumi” dati asiakkaille/palvelut/rahoitus/tutkimus-ja-
kehitysrahoitus/innovatiiviset-julkiset-
hankinnat/innovatiiviset-likenneratkaisut/
56. Projekta “DigiOne” dati https://lwww.vantaa.fi/hallinto_ja_talous/talous

_ja_strategia/hankkeet_ja_projektit/sivistystoi
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men_toimiala/oppimisen_uusi_ekosysteemi#T
%C3%A4rkeimm%C3%A4t linjaukset

Igaunijas tiesiskais reguléjums, informacija

S7. Likums par publisko iepirkumu https://lwww.riigiteataja.ee/akt/101072017001
58. Enterprice Estonia projekti inovaciju joma https://www.eas.ee/easi-elluviidavad-
projektid/#articleblock-
Innovatsioonihankimisttoetavatetegevustearen
damine
S9.  strukturalas palidzibas likums  2014.- https://www.riigiteataja.ee/akt/1080720200057?
2020.gadam dbNotReadOnly=true#paral4d
60. Nosacijumu inovaciju iepirkuma atbalstam https://www.riigiteataja.ee/akt/129032016011?
Igaunija leiaKehtiv
61.  Tallinas Tehniskas universitates ekonomikas http://rhskoolitused.publicon.ee/userfiles/rtk/rh
nodalas magistra Madisa K&ppera pétijuma s_22-
par inovaciju iepirkumu ievieSanas praksi 23nov_tartu/Parn%20Lee_Innovatsioonihanke
Igaunijas pasvaldibas d.pdf
62. Vadlinijas * Ka izveidot kompetences centru https://procure2innovate.eu/fileadmin/user
inovaciju iepirkumiem” _upload/Documents/Procure2Innovate_H
owtosetupacompetencecentreoninnovatio
nProcurement.pdf
63.  Tirgus analizes celvedis, EAS http://www.eas.ee/wp-
content/uploads/2019/09/02-Innohanked-
turuanal%C3%BC%C3%BCs-ver-1.docx
64. Projekta “Procure2lnnovate” majas lapa https://procure2innovate.eu/home/
65 Igaunijas e-iepirkumu sistémas majas lapa https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/search
66. https://www.mynewsdesk.com/niis/pressreleas

X-Road projekta publiski pieejama informacija

es/estonia-and-finland-conduct-a-public-
procurement-of-x-road-software-core-
development-2443642
https://www.niis.org/public-procurements
https://x-road.global/xroad-history

Vacijas tiesiskais reguléjums, informacija

67.  Likums pret konkurences ierobezojumiem https://www.gesetze-im-
internet.de/gwb/index.html
68.  Noteikumi par publiskd iepirkuma Iigumu http://www.gesetze-im-
slégSanas tiesibu pieskirS8anu internet.de/vgv_2016/index.html
69. Vacijas Federalas ekonomikas un energétikas https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Download
ministrijas noteikumi s/U/unterschwellenvergabeordnung-uvgo.pdf
70. Rikojums par koncesiju pieskirSanu Vacija http://www.gesetze-im-
internet.de/konzvgv/BIJNR068300016.htmI#BJ
NR068300016BIJNG000100000
71. Ligumu slégSanas tiesibu pieSkirSanas un http://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/
[fguma noteikumi Gesetz/verdingungsordnung-fuer-leistungen-
vol-a-2009.html
72.

Blvniecibas darbu
nosacijumi Vacija

visparéjie lfgumu

http://www.forum-
vergabe.de/fileadmin/user_upload/Gesetzeste
xte/VOB-B_2016_01.08.2016.pdf
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73. lepirkuma rikojums aizsardzibas un dro$ibas http://www.gesetze-im-
nozaré, lai Tstenotu Eiropas Parlamenta un internet.de/vsvgv/index.html
Padomes 2009. gada 13. jdlija Direktivu
2009/81 / EK par procediru koordinésanu, lai
pieSkirtu noteiktus bavniecibas, piegades un
pakalpojumu lfgumus aizsardzibas un droSibas
nozarés, ka ari Izmainas direktivas 2004/17 /
EK un 2004/18 / EK
74. Brivo profesiju pakalpojumu iepirkumus https:/Awww.jurion.de/gesetze/vof-2/
noteikumi Vacija
75. Specializati noteikumi par federalo bavniecibu  https://www.fib-bund.de/Inhalt/Vergabe/
76. Vacijas publisko iepirkuma portals https://www.vergabe24.de/vergaberecht/geset
ze-und-verordnungen/
7. Vacijas iepirkumu portals Vergabe24 publicéta https://www.vergabe24.de/auftraggeber/profes
informacija par Inovaciju iepirkumiem sionell-ausschreiben/innovationen-foerdern/
78. https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Wettbewe  https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Wettbewe
rb/innovation-schafft-vorsprung.htmi rb/innovation-schafft-vorsprung.htmi
79. Kompetences centra KOINNO majas lapa https://de.koinno-bmwi.de/
80. KOINNO e-apmaciba: viss par inovativu https:/Awww.koinno-
publisko iepirkumu bmwi.de/fileadmin/user_upload/publikationen/
KOINNO_Factsheet_E-
Learning_DE_2020_web.pdf
81 Informacija par Inovacijas balvu https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Download
s/U/unterschwellenvergabeordnung-uvgo.pdf
82.  Federalas ekonomikas un energétikas https:/www.bmwi.de/Redaktion/DE/Download
ministrijas un KOINNO vadlinijas s/l/impulse-mehr-
innovation.pdf?_blob=publicationFile&v=1
83.  Federalas ekonomikas un energétikas https:/www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikatio
ministrijas un KOINNO vadlinijas nen/Wirtschaft/koinno-innovative-oeffentliche-
beschaffung.pdf?
84.  Federalas ekonomikas un energétikas https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikatio
ministrijas un KOINNO vadlinijas nen/Studien/evaluierung-kompetenzzentrums-
innovative-
beschaffung.pdf?__blob=publicationFile&v=3
85.  Informacija par Inovacijas balvu https://www.bme.de/initiativen/foerderpreise-
awards/innovation-schafft-vorsprung/
86. Projekta “VisaptveroSs, novatorisks augstas https://mobil.hessen.de/sites/mobil.hessen.de/
redzamibas térpu iepirkums no Hessen Mobil” files/2020-02-
dati 13%20Urkunde%?20Innovationspreis_0.pdf
87. Projekta “VisaptveroSs, novatorisks augstas https://mobil.hessen.de/%C3%BCber-
redzamibas térpu iepirkums no Hessen Mobil” uns/ausgezeichnete-beschaffung
dati
88.  KOINNO praktisks piemérs - Visaptvero$s, https://de.koinno-
novatorisks augstas redzamibas térpu bmwi.de/fileadmin/user_upload/praxisbeispiel
iepirkums no Hessen Mobil e/KOINNO-
Praxisbeispiel_2020_86_Preistraeger_Ganzh
eitliche_innovative_Beschaffung_von_Warnsc
hutzanzuegen_bei_Hessen_Mobil.pdf
89.

Federalas materialu parvaldibas, iepirkumu un
logistikas asociacijas majas lapa

https://www.bme.de/start/
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90.  Ppieteiksanas process Inovaciju balvas https://www.bme.de/initiativen/foerderpreise-
konkursam awards/innovation-schafft-
vorsprung/bewerbung/
oL Inovaciju partneribas krusa sensors https://ausschreibungen-
Pazinojuma atsauces numurs: VV-15/2017- deutschland.de/411124 Innovationspartnersc
POE , Pazinojums par pieskirtajiem ligumiem haft Hagelsensor_Referenznummer_der_Bek
Apbalvo3anas procesa rezultati anntmachung_2017_Offenbach_am_Main
92. Projekta “Krusas sensora izstrade, inovacijas https://www.dwd.de/DE/Home/home_node.ht
partneriba ar  Vacijas  meteorologisko ml
dienestu”, dati
93.  KOINNO praktisks piemérs - Krusas sensora https://de.koinno-
izstrade, inovacijas partneriba ar Vacijas bmwi.de/fileadmin/user_upload/praxisbeispiel
meteorologisko dienestu e/KOINNO-
Praxisbeispiele 2019 69 Hagelsensor DWD-
komprimiert.pdf
94. Blokkedes risinajuma projekté8ana unizstrade, https://www.fit.fraunhofer.de/de/fb/wirtschaftsi
lai atbalstitu starpiestazu procesus patvéruma nformatik/projects/blockchain-im-
joma Federalaja migracijas un béglu biroja, dati  asylprozess.html
95. KOINNO praktisks piemérs - https://de.koinno-
Inovativs  publiskd  iepirkuma  projekts bmwi.de/fileadmin/user_upload/praxisbeispiel
Blokkedes risindjuma koncepcija un izstrade e/KO_INN_O-_ o
patvéruma joma Federalaja biroja ntwicklung_einer_Blockchain-Loesung.pdf
96.

Blokkedes risinajuma projektéSana un izstrade,
lai atbalstitu starpiestazu procesus patvéruma
joma Federalaja migracijas un béglu biroja, dati

https://lwww.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE
/Digitalisierung/blockchain-
whitepaper.pdf?blob=publicationFile&v=10

Niderlandes tiesiskais reguléjums, informacija

97. Niderlandes lepirkuma likums https://wetten.overheid.nl/BWBR0032203/201
9-04-18
98. Vadlinijas inovaciju iepirkumu Tstenoganai, Dttps://www.pianoo.ni/nl
kompetences centrs PIANOO
99. Informacija par kompetences centru PIANOO  https://www.pianoo.nl/nl/over-pianoo
100.  vadiinijas inovaciju iepirkumu Tstenodanai — Nttps://www.pianoo.nl/nl/stappenplan-
Risku parvaldiba risicomanagement-bij-innovatiegericht-
inkopen
101.  vadinijas inovaciju iepirkumu Tstenodanai — https://www.pianoo.nl/nl/document/16401/hoe-
Inovacijas bavnieciba innovaties-inkopen-de-bouw-en-gww
102. vadiinijas un citi dokumenti inovaciju iepirkumu  Nttps://www.pianoo.nl/nl/themas/innovatiegeric
Tstenoganai, kompetences centrs PIANOO _htl-(mkopen/ praktijk-tools-innovatiegericht-
inkopen
103. Kompetences centra PIANOO sagatavots http://www.innovatiekoffer.nl/
videomaterials, skaidrojot inovaciju iepirkumus
104. Vadlinijas inovaciju iepirkumu TstenoSanai — http://www.innovatiekoffer.nl/instrumenten/mar
Tirgus izpéte ktverkenning/
105.  Vadlinijas inovaciju iepirkumu Tsteno$anai — https://www.pianoo.nl/nl/inkoopproces/fase-0-
Veiktspéjas iepirkums organisatie-van-inkoop/prestatie-inkoop-of-
best-value-procurement
106. Eindhovenas pasvaldibas éku vieda ilgtspéjiba https://www.eindhoven.nl/bestuur-en-
- labas prakses pieméra dati beleid/organisatie/verbouwing-stadhuis
107. Eindhovenas pasvaldibas éku vieda ilgtspéjiba http://www.innovatiekoffer.nl/trajecten/slim-

- labas prakses pieméra dati

verduurzamen-van-gemeentegebouwen-in-
eindhoven/
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108.

https://sustainablebuildings.eu/s/public/call_for
_tenders/start

https://sustainablebuildings.eu/s/public/call_for
_tenders/start

Citi informacijas avoti

109. Vebinara “Kopigo pirmskomercialo iepirkumu http://www.picse.eu/events/webinar-legal-
juridiskie aspektii no modeléSanas Iidz aspects-of-joint-pre-commercial-
ievieSanai” prezentacija, 2015.gads, Francija procurements-modeling-implementation-25

110. Latvijas Republikas Augstakas tiesas TIESU http://www.at.gov.Iv/files/uploads/files/6_Judi
PRAKSES APKOPOJUMS PUBLISKO katura/Tiesu_prakses_apkopojumi/2020/Ties
IEPIRKUMU LIETAS (2005.gada februaris — u_prakses_apkopjums_publiskie_iepirkumi_2
2020.gada janijs) 020.docx

111. Publiskos iepirkumus reguléjoSas Eiropas https://www.iub.gov.Iv/lv/node/77
Savienibas direktivas, publicétas IUB

112. leteikumi pasutitajiem, sabiedrisko https://www.iub.gov.Iv/sites/iub/files/content/
pakalpojumu sniedzé&jiem un Skaidrojumi/skaidrojums_tirgus_izpete 202
finanséjuma  sanéméjiem tirgus izpétes 00803.pdf
veikSana, IlUB

113. Publiskos iepirkumus reguléjoSas Eiropas https://lwww.iub.gov.Iv/sites/iub/files/content/
Savienibas direktivas Skaidrojumi%20(n0%2018.05)/shema_ak_2

0190222.pdf

114. Tiesas spriedums (ceturta palata), 2016. gada http://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?num=C-

14. jalijs 6/15
TNS Dimarso NV pret Vlaams Gewest
Ldgums sniegt prejudicidlu nolémumu -
Piegades valsts ligumi - Direktiva 2004/18 / EK
- 53. panta 2. punkts - PieSkirSanas kriteriji -
Ekonomiski visizdevigakais piedavajums -
NovértéSanas metode - SvérSanas kartiba -
Ligumslédzéjas iestades pienakums precizét
uzaicinajuma uz konkursu pieskirSanas kritériju
sveérums - pienakuma darbibas joma

115. Zala publiska iepirkuma pieméroSanas https://www.varam.gov.|v/lv/zala-publiska-
vadlinijas iepirkuma-piemerosanas-vadlinijas

116. IKT nozares rekomendacijas https://www.iub.gov.Iv/sites/iub/files/data_co
saimnieciski izdevigaka ntent/ikt_rekomendacijas_svp_vert_krit_iep
piedavajuma vértésanas _it 20181029.pdf
kritérijiem iepirkumiem IT joma, LIKTA

117. Publiskais iepirkums inovacijam, OECD https://read.oecd-
parskats, laba prakse un stratégijas ilibrary.org/governance/public-procurement-

for-innovation_9789264265820-
en#pagel05

118. Audita iestades funkcijas un pienakumi, https://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CC
Rikkopas dokuments “Publiska iepirkuma Documents/Toolkit-2018/Toolkit-2018-
audits”, Lisabona, 2018 update.pdf

119. Eiropas komisija, Valstu investiciju inovacijas https://ec.europa.eu/digital-single-

iepirkumos un politikas sistému salidzinosa
novértéSana visa Eiropa (Benchmarking of
national innovation procurement investments
and policy frameworks across Europe), PwC
12.10.2020. prezentacija “The Strategic Use of
Innovation  Procurement in the Digital
Economy”

market/en/news/benchmarking-national-
innovation-procurement-investments-and-
policy-frameworks-across-europe
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Intervétas iestades

Nr. lestade Datums
1. VAS “Latvijas valsts mezi” 07.09.2020.
2. Latvijas Organiskas sintézes institits 10.09.2020.
3. Valsts kontrole 11.09.2020.
4 Latvijas Bluvuznémeéju partneriba 11.09.2020.
5. Elektronikas un datorzinatnu institats 15.09.2020.
6. AS ”Latvenergo” 16.09.2020.
7. Latvijas Investiciju un attistibas agentiira 16.09.2020.
8. lepirkumu uzraudzibas birojs 17.09.2020.
9. VAS “Elektroniskie sakari 18.09.2020.
10. Rigas Tehniska universitate 22.09.2020.
11. Ogres novada pasvaldiba 13.09.2020.

23.09.2020.
12. Zemgales planosanas regions 28.09.2020.
13. FinanSu ministrija 28.09.2020.
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15. pielikums — Fokusgrupas diskusija

Fokusgrupas diskusijas dalibnieki, 2020.gada 30.septembri

Nr. lestade

Ekonomikas ministrija

VAS “Latvijas valsts mezi”
Valsts kontrole

FinanSu ministrija

Rigas Tehniska universitate
AS ”Latvenergo”

lepirkumu uzraudzibas birojs

VAS “Elektroniskie sakari
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